ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


03 октября 2000 г.
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ПО ИНИЦИАТИВЕ МИНТРУДА


(“Ваше право”  №36/2000)





В Минтруде России прошла пресс-конференция о законо-творческой деятельности. В чис�ле основных проектов, которые готовились с участием специали�стов министерства и были при�няты Госдумой, можно назвать законы "О минимальном размере оплаты труда" и "О порядке уста�новления размеров стипендий и социальных выплат". А что ожидается в ближайшее время?


Главный документ — Трудовой кодекс. Он подготовлен в Мин�труде и внесен правительством в Госдуму. Кроме него, там пред�ставлены еще три проекта, и сей�час группа ученых готовит еще один — пятый. Несмотря на это, статс-секретарь и заместитель министра Галина Паршенцева считает, что у "правительствен�ного" проекта наибольшие шан�сы быть принятым


Его особенность заключается в том, что он предусматривает более широкое использование договорного регулирования тру�довых отношений. У профсою�зов это вызывает насторожен�ность. Впрочем, разработчики, по утверждению Галины Василь�евны, всегда готовы к диалогу, и профсоюзная сторона может вносить свои предложения. Единственный вопрос, по кото�рому трудно договориться, — роль самих профсоюзных орга�низации на производстве.


Довольно большой блок со�ставляют пенсионные законо�проекты. К первому чтению готовится рамочный закон "Об ос�новах пенсионной системы". Отдельными поправками к за�кону предполагается восстано�вить право граждан на выплату трудовых пенсии, если они вы�ехали на постоянное жительство за пределы РФ до 1 июля 1993 года либо после этой даты, но не с территории РФ.


Расширение круга лиц, под�лежащих страхованию в обяза�тельном порядке, предусматри�вает законопроект "Об обяза�тельном социальном страхова�нии на случаи временной не�трудоспособности, в связи с ма�теринством и на случаи смерти". В этот круг предлагается вклю�чить лиц, самостоятельно обес�печивающих себя работой. С трех до двух сокращается коли�чество стажевых групп. При ста�же до 15 лет пособие будет со�ставлять 80 процентов зарпла�ты, а больше 15 лет — 95 процен�тов. И предлагается увеличить размер пособия по уходу за ре�бенком.


Н. СЕРГУНЬКИН








ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ПЕНСИОННОЙ РЕФОРМы


(“Ваше право”  №36/2000)





На днях на заседании Правитель�ства РФ рассматривался вопрос о финансовом обеспечении пенсион�ной реформы с 2001-го по 2010 год.


С докладом по этому вопросу вы�ступил председатель Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов Он из�ложил несколько сценариев финан�совых прогнозов, в том числе и в связи с принятием части II Налого�вого кодекса РФ, которым с будуще�го года вводится социальный налог. Опираясь на макроэкономические показатели Минэкономики, было предложено четыре варианта расче�тов возможного развития событий, исходя из того, что средневзвешен�ный тариф страховых взносов со�ставляет 28,4 процента (с учетом возврата долгов).


Зурабов отметил, что надо знать финансовые ресурсы, их объем, прежде чем принимать блок законов по пенсионному обеспечению.


Формировать модели регулиро�вания пенсионного страхования можно, основываясь только на ре�альных денежных возможностях. Остановился он и на механизме по�этапного внедрения в пенсионную систему накопительного элемента.


По оценке Зурабова, способы ин�дексации пенсии должны быть тако�вы, чтобы они позволили достичь уровня средней пенсии, превышаю�щей прожиточный минимум пенсио�нера.


В прениях выступил председатель ФНПР Михаил Шмаков. Он поддер�жал многие позиции доклада Зура�бова, подчеркнув, что при проведе�нии пенсионной реформы надо очень осторожно оценивать оптими�стические прогнозы, поскольку, к со�жалению, они часто не сбываются, и необходимо учитывать перспективы демографической ситуации.


Первый заместитель министра Михаил Дмитриев поддержал Зура�бова, отметив, что высказанные им соображения согласованы с заинте�ресованными сторонами.


О повышении пенсионного воз�раста речи на заседании прави�тельства не шло. Правительство РФ одобрило подходы по разви�тию пенсионной реформы и ее фи�нансовому обеспечению и поручи�ло Зурабову с участием соответствующих министерств и ве�домств с учетом высказанных за�мечаний подготовить предложе�ния, необходимые для корректи�ровки программы пенсионной реформы. Рассмотрение этого вопроса планируется провести 5 октября.


Л. ВУЛЬФ


ДЕНЬ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ 


(“Ваше право”  №36/2000)





Ежегодно в Москве в эти дни совет Всероссийской органи�зации ветеранов совместно с Минтрудом России проводит торжественные собрания, посвященные Международному дню пожилых людей. Подобные мероприятия проходят повсе�местно — в городах, районах, поселках, на предприятиях, в ор�ганизациях и в центрах социальной защиты населения.


В последнее время практически во всех субъектах РФ были приняты региональные программы по социальной защите вете�ранов, которые принимаются, как правило, на 2 года. Их цель — дойти до каждого нуждающегося ветерана и оказать ему необхо�димую помощь.


Улучшилось и торговое обслуживание ветеранов. В регионах восстанавливается сеть ранее действовавших магазинов "Вете�ран", общее число которых достигло 1650.


В региональных ветеранских общественных организациях со�зданы и функционируют комиссии по работе с ветеранами в об�ласти культуры. В 450 государственных театрах введены дни льготного показа спектаклей , для людей старшего поколения. Большинство выставочных залов и художественных галерей, в том числе негосударственных и частных, предоставляют пожи�лым людям билеты по льготным ценам. Особое внимание уде�ляется культурному обслуживанию инвалидов пожилого возра�ста: в российских городах работает сеть специальных библиотек, тифлологических центров. Работа с пожилыми людьми — важ�ная часть деятельности домов народного творчества. Более чем в 50 тыс. государственных библиотек внедряется электронная система "Либнет", что позволяет облегчить доступ к библиотеч�ным фондам по всей стране.


Развивается новый тип учреждений культуры — многопро�фильные культурно-информационные центры для пожилых людей на базе локального телевидения. Помогают преодолевать дефицит общения и специальные центры-клубы пожилых лю�дей на базе действующих учреждений культуры.


Все это. Позволяет пожилым людям реализовать с пользой для общества свой потенциал и поддерживать социальные связи.


Н. УСКОВА,











КАРАУЛ, БЮДЖЕТНИКИ РАЗБЕГАЮТСЯ


(“Ваше право”  №36/2000)





Из регионов поступают тревожные сообщения: работни�ки уходят из учреждений бюджетной сферы. В больницах большая проблема с санитарками. Как правило, на этой должности работают люди пенсионного возраста. Но вот пенсии выросли, стали заметно больше зарплаты и рабо�тать стало не очень-то интересно. Нередко их обязанности теперь ложатся на медсестер, но те просто не выдержива�ют таких нагрузок и тоже уходят.


Остановить бегство малооплачиваемых категорий могло бы повышение зарплаты бюджетникам. Недавно в Минтруде были подготовлены предложения, однако первый заход в правительство оказался неудачным — предложения не были приняты. Сейчас разрабатываются другие варианты.


Повысить зарплату бюджетникам в любом случае при�дется. Ведь с 1 января 2001 года минимальный размер оплаты труда будет 200 рублей, а с 1 июля — 300 рублей. И к этому уровню надо будет подтягивать ставку первого разряда ETC. С 1 января бюджетникам вернутся прежние бо�лее высокие тарифные коэффициенты.


Н. ФРОЛОВ





БЕЗ ПРОФСОЮЗОВ БЫЛО БЫ ХУЖЕ


(“Ваше право”  №36/2000)





Федерация независимых профсоюзов России отметила свое десяти�летие. Сейчас это самое крупное профобъединение России. В него вхо�дит 121 членская организация, в том числе 42 общероссийских профсоюза и 79. региональных объединений, шесть профсоюзов сотрудничают.


На заседание Генсовета собирались его члены, а также многочислен�ные гости. Вспоминали, поздрав�ляли, говорили о наболевшем.


Профсоюзы одними ид первых выдви�нули требование сменить курс реформ, напомнил председатель ФНПР Михаил, Шмаков. И рассказал о признании одно�го из реформаторов. Оказывается, тот ожидал, что уже через полтора года после начала реформ уровень безработицы подскочит до пятидесяти процентов. И то, что он не поднимался выше 12—13 процентов в отдельные годы, — заслуга профсоюзов.


Только под их давлением после много�миллионных акций протеста, рельсовой "воины", массовых забастовок власть и работодатели совместно с профсоюзами. Стали искать пути решения проблемы долгов по зарплате. И приемлемую схему удалось найти.


Неудачей, по признанию М. Шмако�ва, закончилась попытка предотвратить принятие единого социального налога. Последствия этого решения проявляют�ся уже сегодня: ликвидируется фонд за�нятости, мероприятия по защите от безработицы будут финансироваться по остаточному принципу. Анализ внесенною правительством бюджета свидетельству�ет, что попреки прежним обещаниям вдвое сокращается финансирование санаторно-курортного лечения, полностью отсутствует финансирование детско-юношеских спортивных школ.


Председатель Московской федерации профсоюзов Михаил Нагайцев высказал�ся по этому поводу резко: трехстороннее соглашение правительство фактически денонсировало, внеся в Госдуму такой проект бюджета. Большой раздел согла�шения теперь не будет выполнен.


Все это, предупредил М. Шмаков, должно стать поучительным уроком, осо�бенно в связи с предстоящим обсуждени�ем в Госдуме проекта Трудового кодекса. Правительственный вариант, по мнению профсоюзов, ориентирован на три зада�чи: сократить социальные издержки государства и работодателей, облегчить увольнение работников, отодвинуть профсоюзы в сторону, чтобы не мешали решать две первые задачи.


Профсоюзы предлагают создать ком�петентную комиссию из представителей исполнительной и законодательной вла�сти, объединении профсоюзов и работо�дателей, ученых и специалистов. И под�готовить такой проект, который был бы взаимоприемлемым.


Вице-премьер Валентина Матвиенко на это предложение не откликнулась, но оповестила, что правительство уже при�ступило к разработке предложений по разрешению многих актуальных вопро�сов. В их числе определение правового статуса работодателей и их представите�лей на различных уровнях, повышение гибкости трудовых отношений путем усиления роли индивидуальных и кол�лективных договоров, совершенствова�ние механизма досудебного и судебного разрешения трудовых споров.


Президент Российского союза про�мышленников и предпринимателей (ра�ботодателей) Аркадий Вольский воспользовался моментом и напомнил:


"Два года валяется в Думе проект закона об объединениях работодателей. Прави�тельство накрутило такие странные за�мечания! А на местах трудно работать без него".


Председатель ЦК профсоюза работ�ников здравоохранения Михаил Кузьменко обратил внимание на проблемы бюджетников. Сегодня более 20 миллио�нов работников получают зарплату в полтора-два раза ниже размера пенсий. Работать в бюджетной сфере стало невы�годно, она теряет кадры и разрушается.


Неожиданным успокоительным ак�кордом прозвучало в конце сообщение председателя профкома Рязанского стан�костроительного завода Виктора Пчелкина. Профсоюзы, отметил он, сохрани�ли отечественную промышленность. На его заводе сейчас зарплату выдают вовре�мя, по сравнению с прошлым годом она выросла вдвое. В этом году не сократили ни одного человека, наоборот, принима�ют рабочих.


Надежда есть — прорвемся!


Н. СЕРГУНЬКИН





ДВЕ КОРЗИНЫ ДЛЯ ОДНОГО ГОЛОДНОГО


(“Ваше право”  №36/2000)





Закон о прожиточном минимуме был принят еще в октябре 1997 года. Принимался он с большим трудом, и в результате обсуждения в его тексте остались довольно общие положения, требующие даль�нейшего нормативно-правового регулирования. В результате закон до сих пор не работает, хотя в его развитие уже приняты два других закона и несколько постановлений правительства.


Одним из последних в череде доку�ментов, регулирующих вопросы уров�ня жизни, на данный момент является постановление правительства № 494 "Об экспертизе проектов потреби�тельской корзины для основных со�циально-демографических групп на�селения в субъектах Российской Фе�дерации". Экспертиза указанных про�ектов проводится Министерством труда и социального развития. Мини�стерством здравоохранения. Мини�стерством экономического развития и торговли и Государственным комите�том по строительству и жилищно-коммунальному комплексу. Недавно было принято Положение о порядке проведения экспертизы проектов по�требительской корзины в субъектах РФ


Остается неизбежная для постсо�ветской России проблема нехватки де�нег. Согласно постановлению эксперти�за проектов потребительской корзины проводится федеральными органами ис�полнительной власти за счет средств федерального бюджета, предназначенных для фундаментальных исследований и содействия научно-техническому прогрессу. Эта статья расходов традиционно недофинансируется, а тут еще потребу�ется выкраивать деньги на проведение экспертизы проектов потребительской корзины.


По словам заведующей отделом Bсeроссийского центра уровня жизни при Минтруде России Т. Степановой, на одну такую экспертизу потребуется, по предварительным расчетам, не менее 8 тысяч рублей. Некоторые субъекты Федерации, как, например, Красноярский край, которые из-за своих масштабов не имеют одинаковых для всей террито�рии природно-климатических и соци�ально-экономических условий, пред�ставят два проекта потребительской корзины вместо одного. А если еще учесть повторные экспертизы, которых вряд ли удастся избежать, то можно смело рассчитывать на сумму не менее 1 миллиона рублей. Удастся ли взять эти деньги там, куда указало правительст�во? Допустим, что деньги найдутся и экспертизу без особых проблем прове�дут, но не за горами новые расходы. За�кон о потребительской корзине дейст�вует по 31 декабря 2000 года, после чего нужно пересмотреть рекомендованный набор товаров и услуг и утвердить но�вый, с учетом изменившихся экономи�ческих реалий. Соответственно снова потребуется проведение экспертизы проектов потребительской корзины. Выдержит ли такую нагрузку наш хруп�кий бюджет?


Министерства, от которых зависит проведение экспертизы, намерены под�ходить к этому вопросу строго с учетом природно-климатических и экономиче�ских условий того или иного региона. И никаких излишеств. Скажем, гардероб жителей южных и северных регионов су�щественно отличается, и это должно быть учтено при формировании потребительских корзин. И так во всем.


Прожиточный минимум за второй квартал этого года в целом по стране ус�тановлен в размере 1185 рублей. На эту величину и следует ориентироваться ре�гионам, если они не хотят разногласий с федеральными органами исполнитель�ной власти, которые будут давать свое заключение.


Сегодня только около 40 процентов субъектов Федерации разработали свои потребительские корзины. Закон о прожиточном минимуме до сих пор не реализован на практике, чему виной и финан�совые причины, и несовершенство само�го закона. После утверждения порядка проведения экспертизы проектов потре�бительской корзины для основных соци�ально-демографических групп населения в субъектах РФ законодательных преград для исполнения Закона о прожиточном минимуме больше не остается. Вопрос в том, сможет ли государство обеспечить прожиточный минимум для каждого че�ловека.


И. ЛОПАТКА








Страсти по коэффициенту


(“Ваше право”  №36/2000)





Казалось бы, двухлетняя эпопея вокруг - индивидуального коэффициента пенсионера завершена. Споры о том, что означает загадочная величина 0,7 — верхний ли предел ИКП или отношение заработков пенсионеров к среднему уровню зарплаты по стране, — окончательно разрешил Верховный Суд, подтвердив, что 0,7 есть не что иное, как соотношение заработков. Но, увы, страсти по коэффициенту не утихают.


Самарские пенсионеры на днях за�блокировали все входы-выходы в здании областной администра�ции, требуя встречи с губернатором Константином Титовым. Прибывшие наряды милиции разогнали пикеты и от�теснили пожилых людей на площадь. Но пенсионеры не ушли. Они организовали постоянные пикеты перед местным "Бе�лым домом" и предупредили, что если власти не отреагируют, то в ближайшие дни пенсионеры перекроют главную ма�гистраль города — Московское шоссе.


Причиной волнений в Самаре стал тот самый злополучный коэффициент Об этой истории наша газета писала не раз. Как известно, прошлой осенью Константин Титов принял волевое ре�шение об исчислении пенсий самар�ским пенсионерам с коэффициентом не 0,525, а 0,7. Но это отнюдь не было какой-то административной самодея�тельностью. К тому времени в Самар�ской области, как, впрочем, и по всей России, накопилось огромное число су�дебных дел по коэффициенту. Пенсио�неры считали, что 0,7 относится к ИКП, и потому у тех, чья пенсия рассчитыва�ется с применением коэффициента, выплаты занижены на треть. Как прави�ло, районные суды удовлетворяли иски пенсионеров и обязывали органы соци�альной защиты сделать соответствую�щие перерасчеты по текущим выпла�там, а также возместить недополучен�ные суммы за прошлое время. Однако пенсионные службы эти решения не ис�полняли, поскольку, во-первых, в бюд�жете Пенсионного фонда такие средст�ва не предусматривались, а, во-вторых, сама формулировка спорной статьи 4 Закона "О порядке исчисления и увели�чения государственных пенсий" не да�вала однозначного ответа, что следует понимать под цифрой 0,7.


Учитывая вал удовлетворенных исков и никем не отмененных судебных реше�ний, Титов фактически просто принял меры к их исполнению. В результате возник конфликт между губернатором и отделением ПФР по Самарской облас�ти, которое отказалось перечислять деньги из Пенсионного фонда на эти цели. На первом этапе, правда, област�ной администрации удалось в судебном порядке "выбить" у Самарского отделе�ния некоторые суммы для перерасчета пенсий с коэффициентом 0,7, однако в дальнейшем эти расходы взял на себя региональный бюджет. Самарским пен�сионерам не только подняли пенсии, но и стали поэтапно выплачивать возме�щение за прошлые годы.


Тем временем  на федеральном уровне был принят ряд важных реше�ний, внесших определенную ясность в спорный вопрос по коэффициенту. Во-первых, вышло постановление Минтруда от 29 декабря 1999 г. № 54. Им было утверждено Разъяснение о том, что под цифрой 0,7 следует понимать ограниче�ние соотношения среднемесячного заработка пенсионера к среднему зара�ботку по стране. Затем появились два указа Президента об увеличении этого соотношения — до 0,8 с 1 мая и до 0,95 — с 1 августа. Таким образом, сегодня индивидуальный коэффициент пенсио�нера может составлять не только 0,7, но и 71,25 процента. И динамика роста со�отношения заработков будет продол�жаться. Предполагается, что к началу будущего года оно составит единицу, а затем выйдет на окончательную, преду�смотренную законом цифру 1,2.


Последним этапом в разрешении спора вокруг ИКП стало решение Вер�ховного Суда. Он долго не рассматри�вал этот вопрос, накопилось немало су�дебных дел, а также жалоб на упомяну�тое постановление Минтруда с требо�ваниями его отменить. Наконец 24 ап�реля 2000 года Верховный Суд РФ при�нял решение, которым подтвердил за�конность и обоснованность Разъясне�ния Минтруда. Согласились с этим ре�шением и Кассационная коллегия, и Президиум Верховного Суда Точка над "I" была поставлена.


Как эти события отразились на ситу�ации в Самаре? Поскольку вопрос был решен на федеральном уровне и было! совершенно очевидно, что региональ�ные правовые акты пришли в противо�речие с федеральными, губернатор Ти�тов издал распоряжение об отмене до�платы пенсионерам из регионального бюджета. Не последним мотивом при этом стала ограниченность средств об�ластного бюджета.


По текущим выплатам большинство самарских пенсионеров, пенсии кото�рым рассчитываются с применением ИКП, фактически ничего не потеряли, так как с 1 августа, напомним, соотно�шение заработков составляет 0,95, и это позволяет пенсионеру иметь ИКП до 71,25 процента. Вместе с тем ника�ких компенсаций за прошлое время из средств Пенсионного фонда пенсионе�рам, естественно, не полагается.


Это обстоятельство и вызвало шквал негодования самарских пенсионеров. Не все из них успе�ли получить те компенсации, которые финансировались из регионального бюджета по ныне отмененному распо�ряжению губернатора. И пожилых лю�дей можно понять: когда на счету каж�дая копейка, очень обидно оказаться в ситуации "кто не успел, тот опоздал". С одной стороны, если уж самарские вла�сти решились на выплату компенсаций и часть пенсионеров их уже получила, то было бы справедливо продолжить начатое дело и обеспечить возмещение всем пенсионерам. Но, с другой сторо�ны, для этого потребовалось бы изыс�кать более 1,3 миллиарда рублей, что просто нереально.


Трудно сказать, чем закончится ак�ция самарских стариков, но ясно одно — коэффициент 0,7 уже давно вышел из правового поля и стал ходовой размен�ной монетой в политических играх са�мых разных сил. Пенсионеров вводят в заблуждение, "разогревают", провоци�руют на акции протеста, и это тоже нельзя сбрасывать со счетов.


История, во многом схожая с самар�ской, разворачивается сейчас и в Моск�ве. Инициативная группа жителей столицы, выражающая интересы более 10 тысяч московских пенсионеров, 12 сен�тября внесла в порядке гражданской инициативы в Мосгордуму проект бес�прецедентного документа. Называется он так: постановление "О выражении недоверия должностным лицам город�ской администрации — председателю Комитета социальной защиты населе�ния Москвы Сырникову И.К. и замести�телю начальника управления государ�ственных пенсий и пособий, начальнику отдела по рассмотрению обращений граждан этого комитета Жуковец Е.Ф "


В документе говорится: "В результа�те нарушений, допущенных названными лицами, ежемесячно в течение послед�них двух лет более одного миллиона московских пенсионеров получают пен�сии на 100—150 рублей меньше, чем полагается им по закону, что ухудшает условия их жизни". Инициативная груп�па предлагает Мосгордуме оказать не�доверие чиновникам московского пра�вительства в связи с тем, что их дейст�вия нарушают статус госслужащего. По мнению авторов документа, выражает�ся это "в нарушениях статей 7, 15 и 39 Конституции РФ, преднамеренном не�выполнении в г Москве в течение двух последних лет Закона № 113-ФЗ от 21 июля 1997 г "О порядке исчисления и увеличения государственных пенсий" и невыполнении решений судов об уста�новлении пенсионерам индивидуально�го коэффициента пенсионера — 0,7".


Таким образом, кто-то снова начина�ет муссировать уже решенный вопрос Битва за коэффициент продолжается


Что в этой ситуации следовало бы сделать федеральным властям, чтобы снять проблему, как говорится, "в чистом виде"? В той же статье 4 Закона "Об исчислении и увеличении государст�венных пенсий", которая внесла столь�ко сумятицы, сказано, что изменение величины 0,7 определяется при утверж�дении бюджета ПФР на соответствую�щий год. Бюджет ПФР — это закон, сле�довательно, и величина соотношений заработков должна регулироваться за�коном Понятно, что указ президента — это не закон. И действительно, в указах Путина об увеличении соотношения за�работков сделана оговорка, что они действуют до принятия соответствую�щего закона. И пока такой закон не по�явится, политические игры вокруг ИКП будут продолжаться.


Наконец, нам нужно согласиться с тем, что есть, и не будоражить об�щество требованиями о пересче�те пенсий за прошлое время Денег на дополнительные выплаты в ПФР нет, и они нигде не предусматривались. Да, ко�нечно, многие пенсионеры живут в страшной нужде, и потому особенно ос�тро относятся к вопросу о компенсациях за предыдущие годы. И, может быть, чи�сто по человеческим соображениям следовало бы их сделать. Но подобный шаг привел бы к дестабилизации обста�новки, потому что Пенсионный фонд, этот общий денежный мешок всех рос�сийских пенсионеров, был бы мгновенно опустошен. Снова начались бы задержки с выплатами пенсий, стала бы невоз�можной их дальнейшая корректировка Разве это в интересах пенсионеров?


Л. ВУЛЬФ,


Н. КУЧЕР,








Социальный налог и пенсия


(“Ваше право”  №36/2000)





Глава 24 Налогового кодекса установила единый социальный налог  который вводится с 1 января 2001 года. Он включает в себя взносы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Самым масштабным по объему живых денег, целям и задачам остается, конечно же. Пенсионный фонд. Многие специалисты и ученые расценивали передачу сбора пенсионных взносов налоговой службе как шаг назад отход от страховых принципов и отказ от пенсионной реформы.


Больше всего опасалось такого разви�тия событий главное действующее лицо — Пенсионный фонд РФ.


В своем заключении на законопроект он заявлял, что единый социальный налог приведет к краху страховой пенсионной системы и возврату к обременительной распределительной системе.


Известно, что на первоначальном этапе у правительства не было замысла, по край�ней мере до 2002 года, изменять существу�ющий порядок сбора страховых взносов в Пенсионный фонд.


Как случилось, что встал вопрос о включении пенсионных взносов в состав единого социального налога? И именно в тот благополучный период, когда Пенси�онный фонд повысил уровень собираемо�сти взносов, пенсии стали регулярно ин�дексироваться и бесперебойно выплачи�ваться.


Идея возникла спонтанно, в ходе рас�смотрения в Государственной Думе. И ус�корили ее воплощение сами фонды. Они скомпрометировали себя, их закрытость раздражала людей.               


Вспомним, как шокирован был Е. При�маков в бытность свою премьер-минист�ром, когда увидел в Хабаровске роскошно отделанный офис отделения Пенсионного фонда. А разве такое наблюдается только в одном регионе? Или взять созданную сеть социальных банков, которые строили свое благополучие в основном на пенсионных деньгах. Справедливости ради надо заме�тить, что при нынешнем руководителе ПФР — Ю. Зурабове — ситуация измени�лась к лучшему.


Я не хочу бросить тень на всех работни�ков фондов. Мне известны многие из них как из центрального аппарата, так и из ре�гиональных отделений, бескорыстно слу�жащие делу. Знаю, как трудятся работники пенсионных управлении в Московской области и других регионах страны, какого напряжения им стоит собрать взносы, во�время профинансировать выплаты.


Но в семье не без урода. Именно они своей наглостью, амбициозностью, уни�чижительным отношением к людям, к своим смежникам влияли на формирова�ние отрицательного общественного мне�ния к деятельности фондов. Конечно, дорогие офисы, материальная обеспечен�ность сотрудников контрастировали с низким уровнем пенсий. Людям было непонятно, куда расходуются средства. И это создало атмосферу недоверия к фондам вообще, и к Пенсионному в частности.


Так что и сами фонды повинны в том, что произошло.


Итак, социальный налог вводится — это уже данность.


Социальному налогу посвящена глава 24 Налогового кодекса.


Характерно, что она называется "Еди�ный социальный налог (взнос)". Следова�тельно, социальный налог как бы равно�значен страховому взносу. Тем самым под�черкивается, что измененная технология сбора не устраняет страховую природу взноса.


В статье, закрепляющей общие положе�ния (234), дается сущностное определе�ние. В ней предусматривается, что вводит�ся единый социальный налог — то есть взнос, зачисляемый в государственные внебюджетные фонды: Пенсионный, Фонд социального страхования и фонды обязательного медицинского страхования и предназначенный для мобилизации средств для реализации права граждан на государственное пенсионное и социаль�ное обеспечение и медицинскую помощь.


Плательщиками единого социального налога являются работодатели, произво�дящие выплаты наемным работникам.


Те, кто не использует труд наемных ра�ботников — индивидуальные предприни�матели, родовые и семейные общины ма�лочисленных народов Севера, занимаю�щиеся традиционными отраслями хозяйствования, крестьянские (фермерские) хозяйства и адвокаты, — признаются отдель�ным налогоплательщиком по каждому из оснований.


Кодекс определил объекты налогообло�жения и облагаемую базу.


Законодательно закреплены суммы, ко�торые не включаются в состав доходов,


подлежащих налогообложению, то есть с которых не взимаются взносы, в том числе и в Пенсионный фонд. Ранее этот вопрос регулировался постановлением прави�тельства. Теперь Налоговый кодекс содер�жит перечень доходов, на которые взносы не начисляются.


В частности, не учитываются государст�венные пособия, выплачиваемые в соот�ветствии с законодательством Российской Федерации или ее субъектов, например, пособие на детей; пособия по временной нетрудоспособности; по безработице; по уходу за больным ребенком; по беремен�ности и родам; суммы возмещения вреда, причиненного увечьем или иным повреж�дением здоровья; стоимость бесплатно предоставленного жилого помещения, коммунальных услуг, компенсация за не�использованный отпуск, оплата натураль�ного довольствия либо компенсация вза�мен его; стоимость проезда работников и членов их семей к месту проведения отпу�ска лицам, работающим в районах Край�него Севера, приравненных к ним местностям и т.д.


Сохранены льготы, действовавшие для уплаты страхового взноса в Пенсионный фонд РФ. Так, от уплаты налога освобож�даются организации любых организаци�онно-правовых форм с сумм доходов, не превышающих 100 000 рублей в течение налогового периода, начисленного работ�никам из числа инвалидов любой группы.


Также освобождаются от налогов следу�ющие работодатели — с сумм доходов, не превышающих 100 000 рублей с каждого отдельного работника:


общественные организации инвалидов, в которых инвалидов и их законных пред�ставителей насчитывается не менее 80 процентов;


организации, уставный капитал кото�рых полностью состоит из вкладов обще�ственных организаций инвалидов и в ко�торых среднесписочная численность ин�валидов составляет не менее 50 процентов, а доля их заработной платы в фонде опла�ты труда не менее 25 процентов;


учреждения, единственными собствен�никами имущества которых являются вы�шеуказанные общественные организации инвалидов, созданные для достижения об�разовательных, культурных, лечебно-оз�доровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой помощи инвалидам, детям-ин�валидам и их родителям.


Самым большим изменениям подвер�глись тарифы страховых взносов. В настоящее время они одинаково независимы от уровня дохода. 28 процентов от налогооблагаемой базы начисляет рабо�тодатель и 1 процент работники. Для от�дельных категорий этот тариф снижен. С 2001 года вводится критерий в виде суммы дохода. В зависимости от его размера диф�ференцируется ставка налога.


Сумма налогов (взносов), зачисляемая в государственные внебюджетные фонды обязательного социального страхования, определяется на основании актуарных расчетов по каждому виду социального риска в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании.


Важно, что кодекс предусматривает по�рядок уплаты налога отдельно в отноше�нии каждого фонда в соответствии с опре�деленной процентной долей налоговом ба�зы.


Работник освобождается от однопро�центной уплаты взноса в Пенсионный фонд, налоговое бремя полностью пере�кладывается на работодателя. В переход�ных положениях кодекса (статья 245) ска�зано, что в течение 2001 года дифференци�рованные ставки применяются к налого�плательщикам, у которых во втором полу�годии 2000 года средний фактический раз�мер выплат на одного работника состав�лял более 25 тысяч рублей.


Если же менее этой суммы, то берется ставка, применяемая при налоговой базе до 100 000 рублей на одного работника, неза�висимо от конкретной величины налоговой базы на каждого.


В связи с введением в действие второй части Налогового кодекса с 1 января 2001 года утрачивают силу ряд законодательных актов, регламентирующих деятельность Пенсионного фонда и порядок уплаты страховых взносов.


Так, отменяются пункт 1 постановления Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 года№ 2122-1 "Вопросы Пенсионного фон�да Российской Федерации" в части утверж�дения Порядка уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсион�ный фонд России; постановление Верхов�ного Совета Российской Федерации от 11 февраля 1993 г. № 4460-1, внесшее измене�ния и дополнения в вышеназванный Поря�док; статья 2 федерального закона от 5 мая 1997 года № 77-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Положение о Пенсионном фонде Российской Федерации (России), Порядок уплаты страховых взносов работо�дателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России) и в Закон Российской Федерации "О государ�ственных пенсиях в Российской Федера�ции"; Федеральный закон от 2 января 2000 года № 38-ФЗ "О внесении изменений и до�полнений в Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России)" (Собрание законодательства Рос�сийской Федерации, 2000, № 2, ст. 159) и др.


Известно, что просроченная задолжен�ность предприятий Пенсионному фонду составляет астрономическую сумму: около 150 млрд.  рублей.


Фонду удалось активизировать работу по реструктуризации и возврату долгов.  Но, ес�тественно, к 2001 году долги погашены не будут.  Кто станет планомерно заниматься этой работой в будущем году?


Закон о введении в действие второй час�ти Налогового кодекса регламентирует ме�ханизм и процедуру взыскания недоимки, пеней и штрафов.


Долги, пени и штрафы по уплате страхо�вого пенсионного взноса в Пенсионный фонд уплачиваются в порядке, действую�щем до введения части второй кодекса.


Отсрочки по уплате взносов и решение о реструктуризации задолженности по взно�сам, принятые до введения в действие части второй Налогового кодекса, применяются на условиях, на которых они были предо�ставлены.


С января 2001 года при нарушении нало�гоплательщиком условий, на основании ко�торых была предоставлена рассрочка, нало�говый орган принимает решение об отмене предоставления рассрочки в течение 5 дней. Сумма задолженностей взыскивается нало�говыми органами в порядке, предусмотрен�ном кодексом.


С 1 января 2001 года контроль за пра�вильностью начисления, полнотой и свое�временностью внесения взносов в государ�ственные социальные внебюджетные фон�ды, в том числе Пенсионный.


Социальный налог не должен стать по�мехой персонифицированному учету, по�скольку в Налоговом кодексе (пункты 4 и 5 статьи 243) прямо сказано, что налогопла�тельщики должны вести учет отдельно по каждому работнику сумм выплаченных ими доходов, сумм налога, относящихся к этим доходам, а также представлять в Пенсион�ный фонд сведения в соответствии с феде�ральным законодательством об индивидуальном персонифицированном учете в сис�теме государственного пенсионного страхо�вания.


Как это будет делаться на практике, пока плохо представляют себе и налоговики. Но хотелось бы, чтобы единый социальный на�лог не похоронил индивидуальный учет прав застрахованных.


В Налоговом кодексе нет намека на лик�видацию Пенсионного фонда как органа, аккумулирующего пенсионные средства и обеспечивающего финансирование выпла�ты пенсий. Более того, предусматривается взаимодействие налоговых органов и Пен�сионного фонда в пределах полномочий каждого.


Но сокращение функций Пенсионного фонда за счет исключения из его компе�тенции важнейшей — сбора взносов — не может не сказаться на его статусе Собст�венно говоря, он перестает быть полновес�ным органом по управлению финансами государственного пенсионного страхова�ния. В  новых условиях не требуется Пенси�онному фонду и персонифицированный учет, он должен перейти в ведение органов, назначающих и выплачивающих пенсию, для оценки пенсионных прав и государст�венных обязательств при наступлении страхового случая. Поэтому налоговые из�менения подталкивают к форсированному созданию новой федеральной пенсионной структуры. В рамках такой службы могут быть соответствующие финансовые инсти�туты по аккумуляции и перераспределе�нию между регионами пенсионных взно�сов Страховая природа пенсии меняться не должна Более того, представляется, что этой службе должно быть дано право контроля за налоговыми органами Налоговые органы будут контролировать своевремен�ность перечисления и полноту уплаты взносов налогоплательщиками, осуществ�лять их сбор. Но они должны нести и от�ветственность перед пенсионной службой за своевременность перечислений посту�пивших взносов. Срок денежного потока должен быть минимальным — в течение суток с момента поступления социального налога его часть должна перечисляться на счета пенсионной службы через казначей�ство или по другой схеме.


За нарушение срока перечисления средств следовало бы установить раз�меры штрафов, которые налоговые службы должны будут выплачивать органу пенсионного страхования.


Это, на наш взгляд, реальный и вполне цивилизованный сценарий.


Было бы лицемерным признать социаль�ный налог исключительно верным и поло�жительным явлением. С точки зрения кон�цептуальной и классических страховых принципов — это регресс.  Но жизнь распо�рядилась таким образом, что он состоялся.


Есть опасения в целесообразности уста�новленной схемы? Есть, и не только у спе�циалистов, но и у граждан. Первое заключа�ется в том, что государственные структуры потеряли доверие людей, и возникает со�мнение, а не введен ли единый социальный налог для того, чтобы государство могло за�пускать руки в кошелек пенсионеров. На этой струне иногда хорошо играют, ибо та�кая опасность не исключена, так как наши граждане не раз были обмануты.


Кодекс, правда, закрепил, что это деньги целевые и перечисляются в соответствую�щие фонды, на каждый из них ведутся от�дельные счета. Но где-то червь сомнения гложет.


Второе опасение состоит в том, что сбор налогов налоговиками окажется ниже план�ки сбора взносов Пенсионным фондом.


Но у налоговой службы больше возмож�ностей, и, может быть, объединенная налогооблагаемая база и налоговые администра�тивные и фискальные средства дадут шанс превысить уровень и темп собираемости взносов.


Социальный налог вводится. И сейчас необходимо не выискивать негативы, а всем заинтересованным и сопричастным ведом�ствам — Минтруду России, ПФР, Минфину, Министерству по налогам и сборам — ско�ординировать свои действия и проработать такую схему, чтобы она не только не принес�ла вреда людям, но даже и приумножила пенсионный карман.


Ни в коем случае нельзя допустить обва�ла пенсионной системы.


Л. ВУЛЬФ,








Больничный лист


(“Ваше право”  №36/2000)





(Продолжение. Начало в газете  “Ваше право” №№32, 34)





Полный текст опубликован в газете “Ваше право” №36/2000.








рекомендации


Для руководителей лечебно-профилактических  учреждений и лечащих врачей,  специалистов-врачей исполнительных органов Фонда социального страхования Российской Федерации.





Ориентировочные сроки  временной нетрудоспособности  при наиболее распространенных заболеваниях и травмах (в соответствии с МКБ-10)


(“Ваше право”  №36/2000)





(Продолжение. Начало в газете “Ваше право” №№33-35)





Полный текст документа опубликован в газете “Ваше право” №36-2000.








Стачка на АвтоВАЗе


 Рабочие не делают лишних движений


(“Коммерсант”  03.10.2000)





Вчера утром в одном из цехов Авто-ВАЗа началась “итальянская забастов�ка”. Рабочие отказываются выполнять сверхнормативные работы, что факти�чески парализует работу цеха. Таким образом они протестуют против пла�нов руководства АвтоВАЗа по рефор�мированию завода и надеются заста�вить менеджеров гарантировать им стабильную зарплату.


В августе „Ъ" рассказывал о планах лиде�ра ВАЗовского профсоюза “Единство” Петра Золотарева устроить на заводе забастовку. Представители дирекции завода уверяли, что до этого дело не дойдет. Однако вчера рабочие цеха 43-2 вышли на работу, но от�казались выполнять смежные операции, ко�торые они обычно делали из за недостатка персонала в цехе (их объем составляет до 40% всех работ) Во всем мире это называет�ся итальянской забастовкой — придраться к рабочим администрация не может, они чет�ко исполняют свои непосредственные обя�занности. То есть загрузить деталь в станок штамповщик готов, но принести заготовку со склада — нет, поскольку это задача друго�го, отсутствующего, работника.


Причиной забастовки послужили раз�ногласия части трудового коллектива с планами руководства автогиганта по ре�формированию завода. Основное требова�ние рабочих — сохранение условий труда, которые сейчас существуют в цехе, в случае если это подразделение будет выделено, как запланировано, в отдельное производ�ство. Как заявил корреспонденту „Ъ" гос�подин Золотарев, представители заводской администрации уже пытались вступить в переговоры с бастующими, ставя первым условием прекращение забастовки, но ра�бочие отказались от предложения и наме�рены стоять до конца.


Цех 43-2 производит сиденья, является одним из ключевых производств для кон�вейера ВАЗа, но пресс-служба завода воз�держивается от комментариев и оценки убытков. Заметим, что забастовка совпала с началом очередного совета директоров концерна General Motors на котором пла�нируется рассмотреть проект о создании совместного предприятия с АвтоВАЗом. Забастовка на заводе потенциального партнера вряд ли будет положительно воспринята американцами.


ВЛАД ТРИФОНОВ. 











Союз бесквартирных


Военные бомжи собираются ходить к Лужкову голыми


(“Коммерсант”  03.10.2000)





Вчера мировая обществен�ность отмечала Междуна�родный день жилья. А в России возникла не имею�щая аналогов в других стра�нах организация — Союз бесквартирных военнослу�жащих и ветеранов. Соб�равшиеся на учредитель�ную конференцию делегаты решили бороться за крышу над головой всеми доступ�ными способами.


В России 46% всех военнос�лужащих и ветеранов не имеют собственного жилья. Только в Москве насчитывается 14 тыс. бесквартирных защитников оте�чества. Тем не менее организа�торы конференции не ожида�ли, что желающих вступить в союз бездомных будет много.


— Мы разослали приглаше�ния в высшие учебные заведе�ния, во все военные организа�ции и гарнизоны Московской области. Хорошо, если хоть че�ловек пятнадцать соберется,— высказал надежду Владимир Голубев, председатель москов�ской областной организации “Движение в поддержку армии и оборонной промышленнос�ти”, в рамках которой создается Союз бесквартирных. Он встре�чал делегатов у входа в здание движения на Чистых прудах.


Действительно, в зале было пустовато — только фотогра�фия основателя движения гене�рала Рохлина в черной рамке и советский флаг. Понемногу де�легаты собрались— не 15, как предполагал организатор, а, считая с президиумом, целых 17 человек — и начали обсужде�ние своих проблем.


Еще 20 марта ДПА устраива�ло митинг на Горбатом мосту в защиту прав военнослужащих. Тогдашний и. о. президента “выразил обеспокоенность” бедственным положением во�енных, а господин Христенко пообещал выдать 20 тыс. квар�тирных сертификатов и в бли�жайшие полгода обеспечить квартирами половину нуждаю�щихся. По словам господина Голубева, Виктор Илюхин, лидер ДПА, “взял это дело под кон�троль”. Но никто квартир не по�лучил. Даже приезжающим на учебу офицерам приходится мыкаться по углам. Например, в академии Дзержинского кур�санты живут в классах и коридо�рах. А ведь скоро будут уволе�ны еще 600 тыс. офицеров, 80% которых тоже не имеют жилья.


Горькими эмоциями был по�лон основной доклад конфе�ренции, который прочитал председатель столичного отде�ления ДПА генерал-лейтенант Панкратов


— Государство не несет ника�кой ответственности за то, что распоряжается жизнью человека в погонах,— сказал он.— Оно по�сылает его на смерть, а потом да�же не вспоминает о нем. Мы тре�буем, чтобы власть предержа�щие выполняли свои обязаннос�ти перед человеком в погонах!


Его поддержал майор в от�ставке Сузиков:


— Когда государство бросает нас на произвол, отслужил и ка�тись куда хочешь — это просто преступление.


Он с ностальгией вспомнил советские времена, когда в каж�дом новом доме выделялось 10% квартир для так называе�мых льготников, то есть воен�ных пенсионеров. И искренне удивился тому, что в 'столице десятки пустующих домов, а “вот отдать их военным никто не догадывается”.


— Почему такое отношение к людям в погонах? Непонятно! Хотя чего тут непонятно? Все тут понятно,— рассуждал отстав�ной майор.


Участники конференции по�нимали, что свои проблемы они должны решать сами, но признавались, что не знают, как. Генерал-майор авиации Рублев, потерявший слух на бо�евой службе, предложил “об�ратить со всех сторон внимание на Лужкова”. И внес конкрет�ное предложение:


— Лучше всего посылать к нему делегации из голых офи�церов!


Зал похлопал ветерану и единогласно проголосовал за создание новой организации. А один из бесквартирных подытожил: “Мы не делаем громких политических заявле�ний. Но если все бесквартирные соберутся, а 14 тысяч вместе с семьями — это пол�нокровная дивизия, мало не покажется!”


На этой непрямой угрозе неизвестно кому учредитель�ная конференция завершила работу.


БЭЛА ЛЯУВ








Свободу пенсионным фондам


Еврокомиссия готовит пенсионную реформу


(“Ведомости”  03.10.2000)





БРЮССЕЛЬ - Еврокомиссия готова пред�ложить новые правила, которые предо�ставят частным пенсионным фондам стран ЕС больше свободы в принятии ин�вестиционных решений. Теперь в Европе может начаться волна реформ пенсион�ных систем.


Долгожданные правила позволят частным пен�сионным фондам вкладывать до 70% средств в долгосрочные финансовые инструменты, на�пример в акции. Сегодня во многих странах ЕС в акции может быть вложено только 35% средств фондов. Кроме того, новые правила да�дут пенсионным фондам возможность инвес�тировать до 30% средств в приобретение валют других государств.


Повысив привлекательность вложений в ча�стные фонды, эти меры помогут Европе перей�ти от государственной к накопительной пенси�онной системе. Как показывает опыт других стран, пенсионная реформа многое меняет в жизни страны. В США в 1983 г. акциями владели 19% американцев, сегодня - более 50%, и в ос�новном через пенсионные фонды. С одной стороны, на рынок приходят миллиарды долларов. С другой - владение акциями меняет отноше�ние людей к бизнесу. Правительственные меры, направленные на улучшение делового климата, встречаются обществом с большим понимани�ем, чем до реформы. Еврокомиссия одобрит но�вые правила на следующей неделе.


Частные пенсионные системы во многих странах ЕС остаются слабо развитыми. Во Фран�ции, например, до недавнего времени пенсион�ные фонды были обязаны инвестировать поло�вину своих средств в гособлигации. Под управлением европейских пенсионных фондов в на�стоящее время находится около S2,03 трлн., а к 2005 г. объем этих средств  должен увеличиться до $3,09 трлн. Скорость роста этого показателя зависит от скорости реформ пенсионных сис�тем и старения населения. 25% населения стран ЕС являются клиентами частных фондов.


Представители Еврокомиссии говорят, что новые правила позволят фондам воспользоваться всеми преимуществами единой валют и единою рынка. В то же время правительства отдельных стран смогут по своему усмотрению вводить ограничения на инвестиции в недви�жимость и в срочные инструменты, если такие ограничения позволяют защитить интересы инвесторов.


По мнению аналитиков, предлагаемые Еврокомиссией правила ускорят процесс рефор�мирования пенсионных систем во многих странах ЕС. В частности, эти правила будут подспорьем для правительства Германии, которое в настоящее время рассматривает проект пенсионной реформы, предложенный минист�ром труда. (FT, 02.10.2000)


ДЕБОРА ХАРГРИВЗ





ФКЦБ посылает пенсионным фондам последнее предупреждение 


(“Коммерсант”  03.10.2000)





Вчера пресс-центр ФКЦБ в своем .официальном заявлении опроверг сообще�ния некоторых СМИ о том, что комиссия приняла решение о продлении сроков перевода негосударственных пенсионных фондов (НПФ) на обслужи�вание в специализированные депозитарии. Напомним, что этот перевод должен быть осуществлен на основании постановления правительства РФ от 28 апреля этого года. Согласно постановлению, депозитарное обслуживание НПФ с 1 октября 2000 года могут осуществлять лишь организации, име�ющие лицензии спецдепозитариев инвестиционных и паевых фондов. Вместе с тем, как сообщил „Ъ" первый зампред ФКЦБ Владимир Миловидов, в течение ближайших двух-трех недель комиссия не намерена применять штрафных санкций к депозитариям, нарушающим постановление, ограни�чившись пока лишь указаниями на допущенные нарушения.


Отдел финансов








НПФ пошли в спецдепозитарии 


(“Коммерсант”  03.10.2000)





ЗАО “Депозитарная компания „НИКойл"”, имеющее лицензию спецдепозитария, и НПФ “Первый национальный пенсионный фонд” заключили договор на обслуживание пенсионных резервов фонда Согласно договору, депозитарная компания будет осуществлять хранение и учет прав собственности на ценные бумаги, составляющие пенсионные резервы фонда.








Чернобыльцы сдают ордена


Ликвидаторы самой страшной техногенной катастрофы XX века оказались не нужными государству


(“Новые Известия”  03.10.2000)





Почти забытые страной проблемы инвалидов, участников ликвидации последствии аварии на Чернобыльской атомной станции, неожиданно стали предметом особого внимания в общественной жизни Карелии где всего проживают сегодня 876 чернобыльцев.  За 14 лет после катастрофы в результате заболевании, полученных от воздействия радиации, в республике умерли 128 ликвидаторов 26 покончили жизнь самоубийством более 100 стали инвалида ми и абсолютно у всех появились серьезные осложнения со здоровьем. Эта печальная статистика приведена в открытом письме региональной общественной организации инвалидов Союз “Чернобыль России направленном в адрес руководства края и карельских депутатов Госдумы.


Авторы обращения заявляют о нарушении государством их прав гарантированных Законом “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС. Прежде всего это касается своевременности выплат инвалидам возмещения вреда причиненного здоровью, которое является для многих из них единственным источником существования. Все последние годы деньги выплачиваются чернобыльцам с большими задержками - от 2 до 5 месяцев. При том, что сумма эта небольшая - от 1 до 2 тысяч рублей и едва позволяет сводить концы с концами. Полагающаяся же за задержку пособия выплата пени (1 % от невыплаченной суммы за каждый день просрочки) вообще не выплачивается. Даже тогда когда к этому обязывает решение суда. А в Карелии например в прошлом году по этому поводу 6 ликвидаторов выиграли процессы у государственных органов соцзащиты. В своем открытом письме к властям карельские чернобыльцы обращают внимание и на то что несмотря на повышение с 1 июля 2000 года минимального размера оплаты труда до 132 рублей выплата возмещения вреда продолжает рассчитываться по старому.  Вообще же, существующий закон о защите их социальных прав они называют <сборником анекдотов >, ибо многие его пункты либо должным образом не исполняются, либо практически исчезают. Как это случилось с положением закона о предоставлении денежных ссуд. Гарантированные чернобыльцам права на бесплатное получение лекарств и медицинское обслуживание по их словам часто нарушаются. Далеко не все необходимые препараты присутствуют в бесплатном > перечне лекарств Минздрава и далеко не все медицинские услуги доступны без денег. Очередь на жилье растянулась на долгие годы ожидания хотя по закону квартира чернобыльцу должна предоставляться в течение 3 месяцев со дня подачи заявления. Очень трудно инвалидам сохранить за собой рабочее место увольняют их в случае чего первыми Плюс ко всему в конце прошлого года < Росгосстpax > приостановил выплату страховых сумм опять же гарантированных законом.


< С каждым годом наша жизнь становится все хуже и хуже — говорит чернобылец, инвалид 2 и группы, имеющий 70 процентную потерю трудоспособности, Анатолии Левкин, власти о нас совершенно забыли. И если когда то мы гордились званием “ликвидатор >, то сейчас государство, образно говоря, занимается ликвидацией ликвидаторов.  Оно нас загоняет в тупик ”.


“У меня самая заветная мечта - продолжает председатель карельской организации инвалидов Союз “Чернобыль” России Владимир Вахрушев - что бы опять случился такой Чернобыль и всех начиная от президента и кончая самым мелким чиновником соцзащиты посла ли на ликвидацию последствии.  А потом посадили бы обратно на свои кресла И все проблемы которые 14 лет не могут решиться были разрешены за 2 - 3 месяца >.


Не питая больших надежд на помощь местных властей карельские чернобыльцы готовят сей час обращение к президенту страны Владимиру Путину в котором в частности намерены заявить о сдаче в знак протеста своих орденов и медалей полученных за мужество и самоотверженность проявленные при ликвидации последствии аварии на Чернобыльской АЭС.


Девять таких сданных наград уже лежат в сейфе региональной организации Союз “Чернобыль” России.


СЕРГЕЙ КОРОБОВ





Отклики на Открытое письмо Амана Тулеева, посвященное проблеме беспризорных детей в России


(“Комсомольская правда”  03.10.2000)





Предложение кемеровского гу�бернатора Амана Тулеева выделить в госбюджете будущего года от�дельной строкой средства на борьбу с детской беспризорностью поддер�живает заместитель председателя фракции "Яблоко" в Госдуме Сер�гей Иваненко "Это правильная мысль”, - сказал он в интервью РИА “Новости”.


“Мы никогда не были рыночниками и либералами в тех областях, которые касаются детей, здравоохранения и образования”, - отметил заместитель председателя фракции “Яблоко”.	


Известный российских бард, первый  лаурят премии имени Булата Окуджавы, ака�демик Российской академии естественных наук Александр Городницкий полностью разделяет мнение Амана Тулеева в том, что на сегодня назрела необходимость обратить пристальное внимание на проблему детской беспризорности. “Если мы не будем решать эту актуальнейшую проблему, то фактически сформи�руем грядущее поколение наркома�нов, преступников, а то и членов “гитлерюгенда”.


Александр Городницкий предос�терегает от того, чтобы применять "методы Дзержинского, создавать детские трудовые колонии”. Воз�можный выход академик видит в том, чтобы создавать эффективную государственную систему матери�ального обеспечения беспризорных.


Вместе с тем он откровенно при�знается, что не видит ясного алго�ритма борьбы с детской беспризор�ностью. “Как многие люди моего по�коления, - сказал Александр Город�ницкий, - я знаю, как не следует по�ступать, но не знаю, что надо де�лать. Ясно одно 4 детская беспри�зорность в России приобрела такие масштабы, что пора бить тревогу во все колокола”


“Популистским заявлением” на�звала Открытое письмо А. Тулеева начальник Управления социальной педагогической поддержки и реаби�литации детей Минобразования Га�лина Тростанецкая.  По ее мнению, все меры, которые предлагает Тулеев, не представляют собой ничего нового. “Эти меры уже принимаются или находятся на стадии решения правительства”,  отметила Тростанецкая.


Она напомнила, что сейчас в России име�ется 1200 детских уч�реждений для детей-сирот и свыше 600 центров по реабилита�ции детей, оставшихся


без родительской опеки. В настоя�щее время предложения по этим проблемам, разработанные совме�стно Минобразования, Минэкономи�ки, Минздравом и Минтрудом Рос�сии, находятся на стадии согласова�ния в Минфине России, сообщила Тростанецкая.


“Проблема беспризорных детей наряду с ранней смертностью насе�ления - действительно одна из са�мых актуальных в нашем обществе”, - сказал известный литератор, зав. отделом поэзии журнала “Новый мир” Юрий Кублановский. Он счита�ет, что можно только приветство�вать инициативу губернатора.


“Детская беспризорность вызвана общей социальной деградацией, связанной с обнищанием огромных слоев населения, и нередко усугуб�ляется полной аморальностью мест�ных властей”, - отметил литератор. По его мнению, план, предложенный Тулеевым, может быть дополнен еще более кардинальными решени�ями, скорректирован в ходе общест�венного обсуждения. “План борьбы с детской беспризорностью должен быть непременно воплощен в жизнь”, - считает Кублановский.


“Ничего нового в своем Открытом письме к Президенту России, каса�ющемся мер по ликвидации детской беспризорности в России, губерна�тор Кемеровской области Аман Тулеев не предложил”, - сказал из�вестный российский писатель, пре�зидент Детского российского фонда Альберт Лиханов.


"Прежде чем обращаться к пре�зиденту, Аману Тулееву следовало бы пообщаться с организациями, ко�торые давно профессионально за�нимаются этой проблемой”, - отме�тил он. Писатель полагает, что Тулеев “плохо разбирается в теме и не профессионален в ней”.


По подсчетам Альберта Лиханова, на масштабное строи�тельство детских учреждений для беспризорных по всей России, как это предлагает Тулеев, государству понадо�бится 2 млрд. долларов. Ради�кальный способ изменить ситуацию - это разместить беспризорных де�тей в семейные детские дома.


“Эта беда живет с нами не первый год, и хорошо, что один из политиков обратился к этой проблеме и пред�лагает ряд конкретных мер”, - ска�зал неоднократный чемпион мира по шахматам Анатолий Карпов, кото�рый сейчас активно занимается об�щественной деятельностью. Он вы�разил согласие с теми предложени�ями, которые выдвинул в своем Открытом письме к Президенту России губернатор Кемеровской области Аман Тулеева “Под угрозу постав�лено будущее России”, - отметил Анатолий Карпов, который хорошо знаком с проблемами детей, по�скольку является сейчас послом Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ).


Он полагает, что в России “пора объявлять чрезвычайное положение в связи с ростом детской беспризор�ности”.





Не спасай утопающего - дождись профессионалов


Беспризорных детей в России, по некоторым данным, от 3 до 5 миллионов. Сопоставимо с населением Финляндии. Целая страна неустро�енных детских душ, живущих без нашего при�смотра, без надежды изменить судьбу. Не ста�нем сейчас определять виноватых в этом позо�ре. Скажем лишь, что беда - на всех одна и ре�шать ее надо всем миром, каждому в меру своих сил и возможностей.


Три месяца назад кемеровский губернатор Ту�леев призвал президента принять экстренные меры по спасению беспризорных. Как публич�ный политик он вправе напрямую обращаться к высшему должностному лицу государства по любой значимой для общества проблеме. Как руководитель региона с реальным опытом ре�шения проблемы беспризорщины вправе пред�лагать, что и как для этого делать в масштабе страны. Понятно и то, что при обращении к пре�зиденту губернатором владели нормальные чувства нормального человека: ну кто из нас может без боли ежедневно видеть на улицах брошенных ребятишек?


Поэтому, решив провести опрос граждан - и обычных людей, и тех, кто профессионально за�нимается проблемами детей, - мы не сомнева�лись в их общей поддержке тулеевских предло�жений. Увы, ошиблись.


Вот общее мнение опрошенных жителей раз�ных городов России: “Правильная позиция: пора бить в набат”; “Приветствуем инициативу кеме�ровского губернатора, требуя от государства принятия чрезвычайных мер; “борцы за счастье детей”: “В предложениях Тулеева нет ничего но�вого, ему следовало бы пообщаться с организа�циями, которые давно профессионально зани�маются этой проблемой” (Управление социаль�ной педагогической поддержки и реабилитации детей Министерства образования РФ); “Попули�стское заявление, Тулеев плохо разбирается в теме и непрофессионален в ней” (Российский детский фонд). Отбрили! А не лезь в чужой мона�стырь со своим уставом - сами с усами.


Так и живем в России: граждане, гражданин Тулеев в том числе, вечно “ростом не выходят”, по любой проблеме общественное мнение при�знается государством некомпетентным. Да и верно: на каждую задачу приставлен у нас чи�новник с функцией - ему решать, ему и забо�титься. Не волнуйтесь, граждане, за детское счастье - начеку компетентные в этом деле про�фессиональные спасатели. Они всегда у нас бы�ли, есть и будут.


А беспризорных детей тем временем меньше не становится.


Игорь КОСТРИКОВ








Тем, кто когда-то шагал к проходной


(“Российская газета”  03.10.2000)





Кузнецкий металлургиче�ский комбинат выделил 15 млн. рублей для оказания по�мощи неработающим пенси�онерам предприятия.


В текущем году Кузнецкий металлургический комбинат (КМК) выделил 15 млн. рублей на финансирование ежеквар�тальной материальной помощи неработающим пенсионерам предприятия. Это на 6 млн. рублей больше, чем в прошлом году.


Как сообщили РИА "Ново�сти" в пресс службе админист�рации Кемеровской области, на КМК на сегодняшний день более 16 тысяч пенсионеров, и комбинат постоянно оказывает помощь тем из них, кто особо нуждается в дорогостоящих хирургических операциях, а также полностью оплачивает зубопротезирование и приоб�ретает для пенсионеров слухо�вые аппараты.


Комбинат помимо этого ока�зывает помощь ветеранам вой�ны и труда в приобретении ме�дикаментов по льготным ценам .








Пособия на детей подрастут


(“Российская газета”  03.10.2000)





С 1 января 2001 года размер ежемесячного детского пособия соста�вит 70 рублей. Что каса�ется одиноких матерей то они будут получать 140 рублей а на детей, чьи отцы призваны в срочную службу или ук�лоняются от уплаты али�ментов, пособие соста�вит 105 рублей.











КОНЕЦ ВЫПУСКА





