ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


03 ноября 2000 г.


�
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Экономика залегла на дно


Пока доходы в 2400 рублей будут считаться хорошими, нам нечего ждать промышленного роста


(“Время МН” 03.10.2000г.)





Сентябрьские данные Госкомстата подтвердили, что по-прежнему в экономике превалирует “кратковременный неустойчивый рост”, а недавние ожидания увеличения производства на 7-8 процентов за год чересчур оптими�стичны.         


Объем валового внутренне�го продукта за период после июля все еще не подсчитан, но выпуск промышленной продук�ции за сентябрь уменьшился на 2 проц., а выпуск продукции и услуг всех базовых отраслей (более широкий показатель) за этот же месяц вырос всего на 1,3 процента. Заметно пошли вниз темпы роста инвестиций в основной капитал — в сентябре они увеличились всего на 1,9 проц. по сравнению с ростом на 8,8 проц. в августе. Оборот роз�ничной торговли вырос всего на 0,3 проц. Внешнеторговый обо�рот, испытавший в августе не�большой спад, в сентябре почти вернул потери, в основном за счет расширения экспортных операций.


В то же время в сентябре по сравнению с августом на 1,9 проц. уменьшился грузооборот транспорта. Таким образом, к сожалению, полностью оправ�дываются сомнения в возмож�ности значительного годового роста экономики. За такими прогнозами не было ничего, кроме желания властей полу�чить “красивые цифры”, хотя реальная экономика залегла “на дно” после многолетнего непре�рывного падения всех основных показателей. В таком положе�нии дальнейшее значительное снижение индексов маловероят�но — для этого потребовалось бы, в частности, уменьшить до�ходы населения, а они и так на критической отметке. Зато воз�можны отдельные рывки “вверх” по отдельным отраслям и на короткие периоды — за счет все тех же цен на нефть.


Этот сценарий соблюдается второй год, и не видно пока никаких мер правительства, ко�торые сделали бы хозяйствен�ный рост устойчивым и посто�янным — пусть даже при скро�мных темпах. Удивительно, но ряд правительственных чинов�ников считает, что все пробле�мы будут решены, как только бюджет России удастся умень�шить до 15 проц. ВВП. Этой по�зиции не дается никаких объяс�нений за исключением того, что такие пропорции хорошо себя зарекомендовали в Гонконге, Сингапуре и КНР. Опять непо�нятно. С одной стороны, свое�образный вариант китайской экономики наши либералы вов�се не хотят брать за эталон, а банковско-складская экономи�ка Сингапура и Гонконга едва ли способна служить для России таким эталоном. С другой сто�роны, почему столь настойчиво в правительстве и администрации президента избегают гово�рить об успешно разви�вающихся экономиках США, Германии, Швеции и других стран, в которых через госбюд�жет перераспределяется от 31 до 50 — 60 процентов ВВП?


Между тем главная теорети�ческая “подсказка” к поискам пути уверенного экономического роста содержится в статистичес�кой графе “Реальные распо�лагаемые денежные доходы на�селения”. Они резко, на 35 проц. пунктов, снизились еще в январе 1998 года, когда не было дефолта, а страну захлестывало лико�вание по поводу “хозяйственного роста”. Важно отметить вот что: с тех пор средний уровень дохо�дов по России постоянно держит�ся ниже январской точки 1996 г. Более того, после традиционно�го увеличения доходов россиян в декабре 1999-го (как и в декабре 1998-го), в январе 2000 г. после�довало новое резкое падение — на 25 проц. пунктов, так что уро�вень доходов по сравнению с де�кабрем 1997 г. составил всего 45 процентов. Из этого ясно, поче�му не следует обольщаться циф�рами роста доходов в последу�ющие месяцы. За январь — сен�тябрь нынешнего года повыше�ние реальных доходов состави�ло, по предварительным дан�ным, 9,3 проц., причем в III квар�тале среднемесячные темпы прироста свелись фактически к нулю. Если так будет и дальше, то уровня средних доходов кон�ца 1997 г. мы достигнем лет эдак через пять.


По этой причине, как бы кра�сиво ни выглядела динамика средней заработной платы за последние 9 месяцев или за год — по сравнению с сентябрем-99 в нынешнем сентябре она вы�росла на 46,9 проц. и составила 2403 руб. — в реальности рост цен почти целиком “съедает” это виртуальное повышение. И, главное, ни рост располагаемых реальных доходов, ни увеличе�ние заработной платы за после�дние месяцы не дают экономи�ческих оснований утверждать, что в нынешних условиях возмо�жен хозяйственный рост — тем более при возобновившемся увеличении просроченной задолженности по зарплате (чего в условиях роста быть не долж�но), составившей на 1 октября 2000 г. 38956 млн. руб. Не при�бавляет надежд и сравнение средней зарплаты в здравоох�ранении, образовании, культуре и искусстве со средней зарпла�той в промышленности: в авгус�те представители наиболее мас�совых профессий получили со�ответственно 44,35 и 37 процен�тов от зарплаты занятых в промышленности. Еще в одной массовой отрасли — сельском хозяйстве среднемесячная на�численная заработная плата в августе составила 962 руб. (при средней по промышленности 3027 руб.), что разительно отли�чается от средней зарплаты в топливной промышленности (7216 руб.), цветной металлургии (6155 руб.), финансово-кредит�ной сфере (4932 рубля).


В сентябре продолжился рост объемов производства в ряде отраслей: в электроэнергетике на 3 проц., в нефтедобыче на 7,6 проц., в газовой промышленно�сти — на 5,2 проц. и т.п. В то же время по некоторым отраслям отмечен спад производства, а иногда многомесячная динамика выглядит крайне неровно, не по�зволяя пока уловить четкую ста�тистическую закономерность.


Прирост цен на продоволь�ственные товары в сентябре со�ставил 0,6 проц. При этом цены на сахар выросли по сравнению с декабрем-99 почти на 60 проц. Стоимость минимального набо�ра продуктов питания в среднем по России в конце сентября со�ставила 695,5 руб., в Москве — 897,7 руб., в Санкт-Петербурге — 779,4 рубля. Из непродоволь�ственных товаров наиболее су�щественно подорожал автомо�бильный бензин — на 13 проц., учебники — на 4,6 проц. Вырос�ли цены на цемент, кирпич, стек�ло — на 4,2 — 7,6 процента. Цены на платные услуги в сентябре вы�росли на 2,8 проц., в том числе тарифы в фирменных поездах— на 26,7 проц., в нефирменных поездах — на 24 процента.


Поскольку официальный курс доллара по сравнению с концом августа не изменился, а индекс потребительских цен продолжа�ет устойчиво расти, происходит фактическое укрепление рубля


— иначе говоря, медленная, плавная ревальвация.


Рост сельскохозяйственного производства замедлился, одна�ко общие итоги года могут не�сколько превысить результаты прошлого года. Немного выше прошлогоднего количество вво�димых в действие жилых домов


— однако общая построенная жилая площадь крайне мала по сравнению с российскими по�требностями — за 9 мес. нынеш�него года она составила пример�но 0,1 кв. м на душу населения.


Просроченная кредиторская задолженность снизилась в ав�густе на 1 проц., но по сравне�нию с августом-99 выросла на 14,2 проц., составив 1630,7 млрд руб. Все это — свидетельство устойчивой стагнации развития экономики, без ожидания замет�ного роста или ощутимого паде�ния производства. 


Александр ДЕЙКИН





Старикам добавили рублей. Станет ли им веселей?


С 1 ноября пенсии выросли на 10 процентов


(“Комсомольская правда” 03.10.2000г.)





В ПОСЛЕДНИЕ месяцы госу�дарство регулярно подбрасы�вает денег на жизнь стари�кам. С начала года средняя пенсия выросла в России в полтора раза и в ноябре достигла 820 рублей. Мно�го это или мало? Если сравнивать с официальной статистикой, вроде неплохо. Примерно такую же сумму составляет сегодня усредненный прожиточный минимум пенсионера. Покупательная способность пенсий растет. Но если судить по жизни, восьми сотен рублей по-прежнему хватает только на то, чтобы не про�тянуть с голода ноги. В пересчете на валюту это намного меньше, чем пенсионеры получали до кризиса. Как ни выкручивайся, нормально питаться и одеваться на эти деньги нельзя.


Хорошо хоть, что в Москве, про�славившейся на весь мир дорого�визной, мэрия доплачивает стари�кам из собственного кармана, и в итоге столичная пенсия “весит” побольше российской. По распоря�жению Юрия Лужкова, с 1 ноября эти доплаты тоже увеличены. Те�перь самая маленькая пенсия в столице составляет 970 целковых. А те пенсионеры, у которых отно�шение их прежней зарплаты и средней зарплаты по стране выше 0,7, будут получать по 1100 рублей в месяц.


Александр ПЕРСИКОВ





Пенсии снова растут


(“Коммерсант” 03.10.2000г.)





Глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов после состояв�шейся вчера встречи с президентом Путиным объявил, что подписан новый президентский указ о компенсационных выплатах. Минимальная сумма, которая выплачивается пенсионерам, теперь составит не 439 руб., а 453 руб. Вопрос в указе рассматривается чисто технический — минимальная пенсия была повышена на 10% ранее. Но факт остается фактом: никогда ранее пенсии не повышались так быстро.


С того момента как Владимир Путин стал президентом, пенсии повышались пять раз. После апрельского повышения было уста�новлено, что вместе с компенсационными выплатами никакой пенсионер в России не может получать менее 439 руб. После этого все пенсии (в том числе и минимальная) были с 1 ноября увеличе�ны на 10%. Теперь пенсионер не может получать менее 453 руб. Это и было утверждено новым указом президента.


По словам Михаила Зурабова, 10-процентное повышение пен�сий для 38,5 млн. российских пенсионеров требует дополнительного расхода средств в размере 3 млрд руб. ежемесячно. Председатель


Пенсионного фонда отметил, что если ранее средняя пенсия в Рос�сии составляла 550 руб., то сейчас ее размер увеличился до 850 руб. По его словам, очередного повышения пенсий можно ждать уже через три месяца. “Свободные средства Пенсионного фонда состав�ляют значительную сумму и хранятся в ЦБ России”,— сказал госпо�дин Зурабов. Он пояснил, что для повышения пенсий свободные средства фонда должны достигать как минимум 50-60 млрд руб.


Разумеется, и средней пенсии в 850 руб. недостаточно для нор�мальной жизни. Но следует признать, что за последний год пенсии повышались так часто, как никогда ранее. Бюджет сейчас получает чрезвычайно большие дополнительные доходы — по официаль�ной версии, из-за высоких мировых цен на нефть и экономическо�го роста (который составляет не менее 6%). Доходы Пенсионного фонда должны расти не в меньшей степени, чем- доходы бюджета (ведь отчисления в этот фонд представляют собой обычный налог). Поэтому то, о чем мечтали власти в период президентства Бориса Ельцина — постоянное повышение пенсий,— стало реальностью.


КОНСТАНТИН АНОХИН








Ленинградская область - передовик здравоохранения


(“Независимая газета” 03.10.2000г.)





НА ПЕРВОМ съезде главных вра�чей Северо-Запада РФ Ленин�градская область была названа од�ним из передовиков по созданию обновленной системы здравоохра�нения страны. Съезд был созван по инициативе Межрегиональной ассоциации “Здравоохранение Се�веро-запада”, президентом кото�рой является Александр Гриненко


- председатель комитета по здра�воохранению правительства Ленин�градской области. 450 участников


- главные врачи городских, район�ных, сельских больниц и поликли�ник - именно те практики, которым приходится ежедневно сталкивать�ся не только с болезнями людей, но и с проблемой устаревания ап�паратуры, недостатком финансиро�вания, лекарств, обеспечения больных в стационарах питанием, бельем и уходом. И их мнение при�обретает особую значимость при принятии решений о дальнейшем пути реформирования системы. Правительство Ленинградской об�ласти активно содействует разви�тию системы здравоохранения ре�гиона: в октябре в городе Тосно открыто первое российско-бело�русское предприятие по производ�ству медицинской техники, более 1 млрд. 600 тыс. руб. планируется истратить на здравоохранение из бюджета области в 2001 году. Это приблизительно 1000 руб. на каж�дого жителя (для сравнения: в 2000 году эта сумма составляла 764 руб.).


Михаил ЛЕНСКИЙ








В очередь – за сиротой 


(“Российская газета” 03.10.2000г.)





В России будет создан реестр де�тей-сирот. Теперь проблема усы�новления перестанет быть мучи�тельной и трудновыполнимой.


ПОДАННЫМ Госкомстата, у нас в стране сегодня на�считывается более 678 тысяч детей, которые, как гласит сухой бюрократи�ческий язык, "остались без попече�ния родителей". Ровно столько же, сколько их оказалось к концу Великой Отечественной войны!


Самое ужасное, что истинными сиротами являются только 5 про�центов от упомянутого количества детей. Остальных называют "соци�альными сиротами", то есть сирота�ми при живых родителях. В послед�ние годы к "социальным сиротам" добавились и дети наркоманов.


Конечно, можно построить еще приюты, интернаты и дома ребенка. Но давно известно: ребенка лучше воспитывать в семье, а не в "казен�ном доме". Это право ребенка на се�мью закреплено в Конвенции ООН.


К сожалению, как отмечали уча�стники парламентских слушаний "О государственном банке данных о де�тях, оставшихся без попечения ро�дителей", количество детей, пере�данных для усыновления в россий�ские семьи, из года в год сокраща�ется. Но вот усыновление детей ино�странными гражданами увеличи�лось за те же сроки вчетверо!


Генеральная прокуратура в своем письме в адрес Госдумы отмечает: причин такому странному положе�нию дел несколько. Во-первых, не ведется работа с теми, кто мог бы усыновить ребенка. А многие вооб�ще не знают, что они могут усыно�вить ребенка: ведь об этом не сооб�щают ни по радио и телевидению, ни в газетах. Между тем на слушаниях приводился такой пример: по Архан�гельскому телевидению однажды рассказали о судьбе Виталика А. Сразу же в адрес областной детской больницы, где он лежал, пошли де�сятки писем от тех, кто желал бы взять мальчика в семью.


Не ведется и учет детей, подле�жащих усыновлению. Выборочной проверкой только в семи регионах страны выявлен 1771 ребенок, све�дений о которых вообще нигде не фиксировалось: ни на местном, ни на региональном уровне. Как могло такое случиться? Дети просто "вы�пали из поля зрения" органов опеки. Только в Тверской области "нашли" 400 детей, о которых также никто из работников органов опеки не знал.


И еще одна весьма существенная причина, о которой рассказали представители   Генпрокуратуры. Проверки показали: если до россий�ских граждан информация о детях не доводится, то иностранные канди�даты в усыновители недостатка в ней не испытывают. К их услугам — полные сведения о ребенке, в их  распоряжении — фото- и видео-  съемка, им дается право беспрепятственно посещать детские учреждения, минуя установленный порядок. Так, из 36 детей, усыновленных в Ле�нинском районе Челябинска, 20 на усыновление российским гражданам не предлагались. В Троицке все дети в 1998 году были переданы на усыно�вление иностранцам, хотя жители этого города стояли в очереди на усыновление по нескольку лет. Ра�ботники детских учреждений Туль�ской и Челябинской областей предо�ставляли конфиденциальную инфор�мацию о детях иностранцам, минуя установленный законом порядок. Ни в одном из 50 проверенных дел де�тей, усыновленных иностранцами в Кемеровской области, нет справок органов опеки, что эти дети предла�гались для усыновления россиянам.


Понятно, благодарные иностран�цы хорошо оплачивают подобные


услуги. А число иностранных фирм, занимающихся по сути экспортом детей за рубеж, растет. Только американских агентств действует около 90. В городе на Неве посредниче�ские услуги в усыновлении оказыва�ют 25 агентов США, Новой Зелан�дии, Франции, Италии, Канады... Правовой основы их деятельности нет.


На слушаниях приводились чудо�вищные факты. Так, судом Тулы осу�жден главный врач Щекинской боль�ницы Р. Карагулян, который уговари�вал беременных женщин за сущест�венное денежное вознаграждение отказываться от своих будущих де�тей и по сути продавать их ино�странцам. Привлечен к уголовной ответственности заведующий юри�дической консультацией Москов�ской областной коллегии адвокатов — тот подыскивал беременных, го�товых продать своих детей за ру�беж...


У нас в стране никто принципи�ально не против того, чтобы ребенка могли усыновить иностранные граж�дане. Но приоритет должен быть от�дан все-таки россиянам. Это — во-первых. А во-вторых, российским правоохранительным органам нуж�но вести строгий надзор за таким деликатным делом, как усыновле�ние. Именно поэтому закон "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родите�лей" — именно тот, которого давно ждут у нас в стране.


Анна КОЗЫРЕВА





Умереть спокойно дано не каждому жителю России


(“Коммерсант” 03.10.2000г.)





Вчера исполнилось десять лет системе хосписов в Рос�сии. Отмечали это событие в Петербурге, где зароди�лось это движение. Особых торжеств по случаю десяти�летия не было. Единствен�ным мероприятием, посвя�щенным событию, стала об�щероссийская конферен�ция “Хосписы в России. Проблемы и перспективы”.


 Движение “Хоспис” (англ. hos-pice, приют) возникло в Англии около 30 лет назад. Через несколько лет оно роспростронилось на боль�шинство стран .мира. Сейчас на За�пасе это развитая система помощи людям, которые находятся в фи�нальной стадии какого-либо заболе�вания. В России первый хоспис открылся в 1990 году в поселке Лохто Ленинградской области. В попечи�тельский совет хосписа входят пи�сатель Даниил Гранин и .митропо�лит Санкт-Петербургский и Ладож�ский Владимир.


Сегодня в россии в хосписы принимают только больных ра�ком. На Западе — еще и боль�ных СПИДом, и диабетиков. Вопреки общепринятому мне�нию о том, что в хосписы ложат�ся умирать, некоторые пациен�ты, получив соответствующее лечение, благополучно выписы�ваются и живут. За десять лет хосписы стали пользоваться в России такой популярностью, что большинство желающих не


могут в них попасть — не хвата�ет мест. По словам президента Фонда паллиативной медици�ны Георгия Новикова, потреб�ность в подобных заведениях удовлетворена  лишь  на 20-30%. Сейчас в России дей�ствует около 30 хосписов, при том что онкологических боль�ных в стране 2 млн. и ежегодно умирает по десять тысяч.


Самым благополучным на общероссийском фоне выгля�дит Петербург — здесь работают целых шесть хосписов и специ�альная выездная бригада, кото�рая навещает больных на дому. На содержание одного больно�го в хосписе выделяется 180 руб. в сутки. В городских больницах на содержание одного пациента


положено 30-40 руб. в день. Выступавшие на пресс-конфе�ренции, посвященной десятиле�тию хосписов, говорили в основ�ном о нравственных и теорети�ческих проблемах движения. Тем не менее многое, как обыч�но, зависит от решения матери�альных проблем. Федеральный и местные бюджеты пока не мо�гут содержать необходимое ко�личество зданий и персонала хосписов, и в ближайшем буду�щем смертельно больным рос�сиянам придется умирать без профессиональной психологи�ческой помощи.


НАТАЛЬЯ ТИХОНОВА. 


ГРИГОРИЙ ДЕМЧЕНКО








рецепт социальной  помощи


(“Российская газета” 03.10.2000г.)





Высоко оценив итоги правительственного конкурса "Российская орга�низация высокой социальной эффективности", вице-премьер Вален�тина Матвиенко отметила: "Не стесняйтесь возвращаться к старому, доброму".


Как мы уже сообщали, названы по�бедители по четырем номинациям: оплате труда и социальным выпла�там, охране труда и снижению трав�матизма, по подготовке кадров, а также по содержанию и развитию со�циальной инфраструктуры.


Среди лауреатов — "Богословский алюминиевый завод", "ГАЗ", "Но�рильский никель", ТНК "Нижневар�товск", "Алмазы России-Саха", "Невинномысский азот" и другие. Прави�тельство намерено не только вручить награды, но и способствовать широ�кому распространению доброго опы�та. Мы, в свою очередь, о лучших со�циальных рецептах планируем рас�сказать в ближайших номерах газеты.


Однако сам конкурс прошел как-то незаметно, мало освещался в СМИ. Это было разовое мероприятие или такие конкурсы станут традицией? — спросили мы Валентину Матвиенко. Правда ли, что на церемонии вруче�ния наград намерен быть Владимир Путин?


— Внимание к сфере труда у нас в последнее время резко снизилось, — сказала Валентина Матвиенко. — Из одной крайности мы перешли в дру�гую, когда люди пытались перевести отношения между работодателем и работником только на платную осно�ву. А между тем кроме той зарплаты, которую предприятие платит своим работникам, оно должно заботиться и об отдыхе, и о культурных меро�приятиях, об условиях и охране тру�да.


Нас эта тема беспокоила, и вот по�явилась идея провести конкурс на ор�ганизацию лучшей социальной эффективности. К нам поступили заявки на участие в конкурсе более чем от 500 предприятий из 71 субъекта Россий�ской Федерации. Мы предполагаем вручить дипломы и призы в ноябре и обратились с просьбой к Президенту принять участие в награждении побе�дителей, потому что очень важно, ес�ли глава государства подчеркнет зна�чение этой работы, необходимость внимания к человеку труда. Я считаю, что все то хорошее, доброе, что бы�ло, не надо стесняться возвращать. 


Людмила СМИРНОВА
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Ориентировочные сроки временной нетрудоспособности при наиболее распространенных заболеваниях и травмах (в соответствии с МКБ-10)


(“Ваше Право” № 40/2000)


(Полной текст документа  опубликован в газете “Ваше Право” № 40/2000)








проект


трудовой кодекс Российской федерации


Глава IХ “Гарантии и компенсации”


(“Ваше Право” № 40/2000)


(Полной текст документа  опубликован в газете “Ваше Право” № 40/2000)
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