ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


5 декабря 2000 г.
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ПЕРЕКУР ПРОТИВ КОДЕКСА


(“Ваше право” №45)





В Москве во Дворце труда профсо�юзов состоялось заседание исполко�ма генсовета ФНПР. Были рассмотре�ны вопросы о профсоюзной оценке последствий предлагаемых прави�тельством мер, о тарифнодоговор�ной кампании. В новой редакции ут�верждено Положение о технической инспекции труда. Но больше всего го�ворили о ситуации, связанной с при�нятием нового Трудового кодекса.


На 21 декабря в Госдуме России, как сообщил на недавних парламент�ских слушаниях председатель Коми�тета по труду и социальной политике Валерий Сайкин, намечено первое об�суждение четырех вариантов Трудово�го кодекса. У правительственного про�екта, подготовленного в Минтруде России, и проекта восьми депутатов, отражающего позицию профсоюзов, приблизительно равные шансы. Это по мнению руководства ФНПР. Руко�водители Минтруда считают, что их проект наверняка пройдет. Что можно сделать за оставшееся время? Этот вопрос очень волнует сейчас профсо�юзы.


На парламентских слушаниях "ле�вые" депутаты прямо упрекали председателя ФНПР Михаила Шма�кова в том, что он не выводит людей на улицы.


Альтернативные профсоюзы "Соцпроф" и "Защита" уже наметили кол�лективные действия. Некоторые ор�ганизации предлагают провести пи�кетирование Госдумы России. Дру�гие готовы выставить пикеты в регионах, хотя вопрос решается совсем не там. Профсоюз докеров объявил о намерении провести приостановку работы на пять минут — короткий пе�рекур в связи с предстоящим обсуж�дением ТК. Но и такие действия гото�ва поддержать только треть профсо�юзных организаций. Остальные мол�чат. Исполком решил провести в бли�жайшее время селекторное совеща�ние с профсоюзными руководителя�ми регионов, совещание с руководи�телями общероссийских профсою�зов, работать с депутатскими груп�пами и отдельными депутатами. Членским организациям предложено развернуть разъяснительную работу, провести массовые мероприятия, направить депутатам Госдумы обра�щения с критикой правительственно�го законопроекта и поддержкой депутатского.


Объявлять всероссийскую акцию руководство ФНПР не решается из-за того, что не уверено в ее успешном проведении.


Н. СЕРГУНЬКИН





Депутаты не согласны с президентом


Они посчитали указ Президента РФ, расширяющий полномочия Пенсионного фонда РФ, незаконным и обратились  для разрешения вопроса о его  конституционности в Конституционный суд России.


(“Ваше право” №45)





Одним из стратегических направлении пенсион�ной реформы являются структурные преобразования в управлении пенсионным обеспечением в стране.


Это важная часть програм�мы, но, на наш взгляд, не главная. Когда не решены ос�новные проблемы -— по како�му пути пойдет пенсионная система, как будет достигать�ся ее финансовая устойчи�вость, каков станет уровень пенсий, каковы этапы и объе�мы внедрения накопительно�го, элемента, какими темпами проводить индексацию и во�обще какие схемы будут окон�чательно избраны, — начи�нать с дележа власти вряд ли уместно. Но президент и пра�вительство посчитали иначе. Как известно, был принят Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2000 к № 1709 "О мерах по со�вершенствованию управления государственным пенсион�ным обеспечением", предла�гающий функции по назначе�нию и выплате государствен�ных пенсий, от органов соци�альной защиты в течение 2001 года вместе с необходимой материально-технической ба�зой передать Пенсионному фонду.


Газета "Ваше право" (№ 37 и № 41 за 2000 г.) подробно из�лагала суть радикальных орга�низационных перемен и в своих публикациях придер�живалась позиции о незакон�ности президентского указа.


Сомневаются в его консти�туционности и многие депута�ты Госдумы РФ.


106 депутатов Государст�венной Думы РФ направили в Конституционный суд РФ за�прос "О проверке соответствия Конституции Россий�ской Федерации Указа Пре�зидента Российской Федера�ции "О мерах по совершен�ствованию управления госу�дарственным пенсионным обеспечением в Российской Федерации" от 27 сентября 2000 г. № 1709.


По мнению депутатов, под�писавших запрос, названный указ не должен действовать из-за его неконституционнос�ти.


В обоснование своей пози�ции депутаты привели аргу�менты, совпадающие с теми, что содержались в публикаци�ях газеты.


Так, депутаты полагают, что в соответствии с частью 1 статьи 72, частью 2 статьи 76, частью 2 статьи 80 и частью 3 статьи 90 Конституции Рос�сийской Федерации Прези�дент Российской Федерации не имеет полномочий изда�вать указы по урегулирован�ным федеральными законами общественным правоотноше�ниям, относящимся к пред�метам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Феде�рации.


Организация пенсионного обеспечения как составная часть социальной защиты со�гласно пункту "ж" части 1 ста�тьи 72 Конституции находит�ся в совместном ведении.


Часть 2 статьи 76 Консти�туции Российской Фе�дерации устанавливает по предметам совместного ре�гулирования принятие феде�ральных законов и в соответ�ствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Феде�рации. Федеральный закон "О принципах и порядке разгра�ничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Рос�сийской Федерации и органа�ми государственной власти субъектов Российской Феде�рации" от 24 июня 1999 г. № 119-ФЗ (статья 12, часть 1) исходя из положений Конститу�ции РФ предусматривает, что правовое регулирование по предметам совместного ведения осуществляется на феде�ральном уровне только феде�ральными законами.


В запросе подчеркивается, что статья 90 (часть 3) Кон�ституции устанавливает, что указы и распоряжения Прези�дента Российской Федерации не должны противоречить Конституции РФ и федераль�ным законам.


Обратившиеся в суд депу�таты считают, что указ изме�нил организацию пенсионно�го обеспечения граждан, пере�дав функции по его осуществ�лению Пенсионному фонду. Тем самым он вступил в про�тиворечие с Законом о госу�дарственных пенсиях в Рос�сийской Федерации, статья 117 которого предусматривает, что пенсионное обеспечение в Российской Федерации осу�ществляется государственны�ми органами социальной за�щиты населения. Статья 8 то�го же закона Российской Фе�дерации закрепляет за Пенси�онным фондом Российской Федерации лишь финансиро�вание выплаты государствен�ных пенсий. Таким образом, указ устанавливает регулиро�вание пенсионного обеспече�ния в Российской Федерации, существенно отличное от ре�гулирования, установленного Законом Российской Федера�ции, "О государственных пен�сиях в Российской федера�ции", и тем самым нарушает часть 2 статьи 76 и часть 3 ста�тьи 90 Конституции Россий�ской Федерации,


То, что за Пенсионным фондом РФ законодательно определены только функции по финансовому обеспечению пенсионных платежей, под�тверждается и судебными ре�шениями. Так, в определении Судебной коллегии Верховно�го суда Российской Федера�ции от 31 января 2000 года указывается: "Судебные ре�шения о взыскании задолжен�ности по пенсии с отделения Пенсионного фонда Россий�ской Федерации отменены, поскольку функции по назна�чению и выплате пенсий воз�ложены на органы исполни�тельной власти"; там же отмечено, что в соответствии с За�коном "О государственных пенсиях в Российской Феде�рации" Пенсионный фонд не является органом, выплачива�ющим государственные пен�сии.


Указ вторгается в сферу за�ключения Соглашения между Федерацией и ее субъектами по перераспределению полно�мочий. Между тем и этот во�прос урегулирован законом иначе, чем предлагается указом.


Пункт 2 указа рекомендует органам исполнительной вла�сти субъектов Российской Федерации в течение 2001 го�да заключить с Пенсионным фондом Российской Федера�ции соглашения о передаче территориальным  органам Пенсионного фонда Россий�ской Федерации полномочий по назначению и выплате го�сударственных пенсий, а так�же материально-технической базы, обеспечивающей реали�зацию указанных полномо�чий. Статья 16 Федерального закона "О принципах и по�рядке разграничения предме�тов ведения и полномочий между органами государст�венной власти Российской Федерации и органами госу�дарственной власти субъектов Российской Федерации" уста�навливает, что сторонами соглашения о разграничении полномочий по предметам совместного ведения Россий�ской Федерации и субъектов Российской Федерации явля�ются только федеральные ор�ганы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


В соответствии с действую�щим на дату издания Указа Положением о Пенсионном фонде Российской Федерации фонд является самостоятель�ным финансово-кредитным учреждением. Иными слова�ми, не относится к федераль�ным органам исполнительной власти.


Таким образом, указ реко�мендует органам исполни�тельной власти субъектов Рос�сийской Федерации заключить соглашения о разграни�чении полномочий по пред�мету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Феде�рации со стороной, не предус�мотренной Федеральным за�коном "О принципах и поряд�ке разграничения предметов ведения и полномочий между органами  государственной власти Российской Федера�ции и органами государствен�ной власти субъектов Россий�ской Федерации".


По мнению депутатов Госу�дарственной Думы, Прези�дент Российской Федерации, издавая указ не выполнил функцию гаранта Конститу�ции Российской Федерации и тем самым нарушил часть 2 статьи 80 Конституции Рос�сийской Федерации.


Это дает основание груп�пе депутатов Государст�венной Думы просить Конституционный суд Рос�сийской Федерации признать Указ Президента Российской Федерации "О мерах по со�вершенствованию управления государственным пенсион�ным обеспечением в Россий�ской Федерации" от 27 сентя�бря 2000 г. № 1709 не соответ�ствующим части 2 статьи 76, части 2 статьи 80 и части 3 ста�тьи 90 Конституции Россий�ской Федерации.


Кроме того, учитывая осо�бую социальную значимость организации   пенсионного обеспечения граждан, группа депутатов просит Конститу�ционный суд рассмотреть представленный запрос во внеочередном порядке, а так�же воспользоваться полномо�чиями, предоставленными су�ду статьей 42 Федерального конституционного закона "О Конституционном суде Рос�сийской Федерации" и обра�титься к Президенту Россий�ской Федерации с предложе�нием приостановить действие указа до завершения рассмот�рения дела.


По поручению депутатов — инициаторов запроса пред�ставлять их в Конституцион�ном суде поручено депутату Госдумы Савостьяновой В. Б.





“либо фанатики, либо дураки”


На здоровье  одного  американца расходуется столько же средств, сколько на здоровье 25 россиян 


(“Время МН” 05.12.2000)





Американские и западные эксперты выражают глубокую озабоченность плачевным положением дел в российском здравоохранении, говорится в пространной статье, опубли�кованной во вчерашнем номере “Нью-Йорк таймс”.


И хотя, отмечают авторы ста�тьи, проблемы в этой области во многом унаследованы от про�шлого, тем не менее за после�дние годы они в значительной степени усугубились. В итоге у здоровья российской нации — “мрачное будущее”, и не исклю�чено, что потребуется междуна�родная помощь для выправления создавшейся ситуации.


Пытаясь реформировать унас�ледованную от советских времен систему здравоохранения, отме�чает “Нью-Йорк тайме”, власти прошли с 1990 года довольно из�вилистый путь: сначала система управления претерпела центра�лизацию, затем—децентрализа�цию; одно время дали “зеленый свет” частным страховым компа�ниям, потом принялись закры�вать их; то провозгласили, что га�рантируют бесплатные медицин�ские услуги всем нуждающимся, то — спустя какое-то время — ли�митировали их оказание только. Самыми нуждающимися. У руля управления медициной в течение десяти лет побывало восемь ми�нистров.


“В типично большевистской манере они решили, что эта важ�ная реформа должна быть осу�ществлена чуть ли не за одну ночь, не думая о подготовке кад�ров и средствах для этого”, — цитирует газета слова экономи�ста из Оксфордского универси�тета Кристофера Дэвиса, зани�мающегося изучением российс�кой системы здравоохранения.


“Если у вас недостаточные объемы финансирования, — счи�тает К.Дэвис, — вы должны на�правлять деньги в наиболее важ�ные сферы: на оплату труда вра�чей и медсестер, на закупку наи�более необходимых лекарств”.


В сегодняшней России, кон�статирует газета, уровень зарп�латы медперсонала составляет лишь одну треть от среднего об�щенационального уровня опла�ты труда. В результате лучшие врачи уходят из медицины в по-. исках более высокооплачивае�мой работы.


Оставшиеся же в буквальном смысле борются за существова�ние — и свое, и больных. Они вы�нуждены оказывать медицинс�кую помощь — при этом часто на сопоставимом с западным уров�не, — не имея для этого ни дос�таточного оборудования, ни ле�карственных препаратов. Врачи сегодня с тоской вспоминают времена, когда основные препа�раты были всегда в наличии, а оборудование, хоть и устарев�шее, исправно работало. Паци�енты же вынуждены давать вра�чам взятки и покупать на свои деньги необходимые для лечения лекарства.


Российская медицина, счита�ют авторы статьи, обречена и будет впредь находиться в столь же плачевном состоянии до тех пор, пока руководство страны не начнет уделять ей больше внима�ния и выделять ей гораздо боль�ше средств. Во времена СССР на нужды здравоохранения направ�лялось от 3 до 3,5 проц. ВВП страны, что составляло пример�но треть от среднеевропейского уровня. Сейчас Россия расходу�ет на эти же нужды где-то 5 проц. ВВП данные российских источ�ников не совпадают с зарубеж�ными. — Ред.), но дело в том, что последний значительно меньше, чем в советские времена. Ньь нешние расходы на здравоохра�нение в России в исчислении на одного человека составляют лишь 148 долл. в год, что в 25 раз меньше аналогичного показате�ля в США.


“Вряд ли в США или где-то еще медицинская инфраструкту�ра способна протянуть столь длительное время при таком к ней отношении”, — приводит га�зета высказывание исполнитель�ного директора Американского международного союза здравоохранения Джеймса Смита, ко�торый искренне удивляется, что в России в этой области еще хоть что-то функционирует.     '


В порядке сравнения авторы статьи приводят прошлогодние бюджеты 1 -и градской больницы г.Москвы и католической клини�ки в нью-йоркском районе Брук�лин. Первая обслуживает еже�годно на 1500 койках примерно 35 тыс. пациентов при бюджете в 4,1 млн. долл. Вторая принима�ет на 1584 койках до 38 тыс. пациентов, обладая бюджетом в 565 млн. долл. При этом, указы�вается в статье, нельзя забывать, что по российским стандартам 1 -я градская считается одним из ведущих медицинских и исследо�вательских центров страны и на порядок превосходит большин�ство российских клиник.


“Люди, которые работают здесь, либо просто фанатики, либо просто дураки”, — цитиру�ет газета работающего в 1-й градской техника-рентгенолога.


Помимо недофинансирования, на бедственное состояние рос�сийского здравоохранения влия�ет и плохая организация. Так, например, российский пациент про�водит в больницах в среднем 17 дней — в сравнении с пятью дня�ми, которые в среднем уходят на лечение стационарных больных в США. В России широко распро�странена практика, когда дети оп�ределяют в стационары своих престарелых родителей, не имея возможности их содержать и за�ботиться о них. Да и старикам в больницах нравится: при нищен�ских пенсиях они получают хоть какое-то, но бесплатное питание, медицинский уход, им не так оди�ноко. В одном из отделений 1-й градской журналисты обнаружи�ли бабушку, которая находится там уже шесть (!) лет.


Как следствие такой ситуации — перенаселенные палаты, гряз�ное белье, плохое питание, абсо�лютная нехватка среднего мед�персонала и т.д.


В то же время, отмечает газе�та, у российской системы здра�воохранения не хватает денег на то, что, собственно говоря, и на�зывается лечением. К примеру, в 1-й градской корреспонденты газеты обнаружили молодую наркоманку Светлану, потеряв�шую в результате тяжелых травм и в ходе сложной операции по�чти половину запаса крови. Про�блема осложнялась тем, что у нее была очень редкая группа. Так вот, из центрального банка крови Москвы удалось получить лишь четвертую часть того, что нужно было больной. Врачи рас�сказали авторам статьи, что на�верняка в каком-то из 30 других банков крови можно было найти необходимую группу, однако си�туация в Москве осложняется тем, что до сих пор не существу�ет общего банка данных и какой-либо системы обмена информа�цией между ними.


В итоге на следующее утро журналисты газеты обнаружили, что койка Светланы в реанима�ционном отделении была уже пу�ста: она умерла в 3 часа ночи, за полчаса до того, как была дос�тавлена капсула со спасительной для нее группой крови.


“К сожалению, это теперь обычная практика”, — приводит газета слова 54-летнего врача 1 -и градской Александра Турчева. 





ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ РОССИИ (ПО БЮДЖЕТУ-2001)


Статьи 										Размер, млрд руб.


Государственное управление и местное самоуправление				           40,669


Судебная власть									            11,334


Международная деятельность								            22,214


Национальная оборона 								         218,924


Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства.          	         131,621


Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу	           21,994


Промышленность, энергетика и строительство          					           44,442


Сельское хозяйство и рыболовство                           					           20,801


Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика     				           30,522


Образование        	   								           48,803           	Культура, искусство и кинематография                    						 6,385


Средства массовой информации                               						  6,231


 Здравоохранение и физическая культура                    					22,207


Социальная политика               							                         107,781	


Обслуживание государственного долга                       					            239,794		Финансовая помощь бюджетам других уровней               				            186,628





Евгений БЕРЛИН





ПРЕЗИДЕНТ ПОДДЕРЖАЛ ИНВАЛИДОВ


(“Новые Известия” 05.12.2000)





Накануне Всемирного дня инвалидов, который отмечался в минувшее воскре�сенье, президент России Владимир Пу�тин посвятил несколько часов проблемам людей с ограниченными возможностями.


Во время поездки в подмосковный город Королев, где находится протезно-ортопедический цех ракетной корпора�ции “Энергия", глава государства встре�тился с представителями общественных организаций инвалидов. В беседе он вы�разил уверенность, что при должной под�держке государства инвалидов вполне можно адаптировать к нормальной жиз�ни в обществе. Однако, по мнению пре�зидента, пока эта поддержка находится  не на надолжном уровне. Как он отметил, су�ществующая государственная програм�ма реабилитации инвалидов профинан�сирована лишь на две трети. Владимир Путин заявил, что в будущем году из президентского фонда он намерен выделить 10 миллионов рублей на реабилитацию инвалидов Вооруженных сил и 60 милли�онов — на помощь детям-инвалидам.


Александр КЛИМОВ





Страхнадзор меняет команду


(“Коммерсант” 05.12.2000)   





Заместитель руководителя департамента страхового надзора Минфина Галина Гуляева покинула свой пост. Как сообщили в департа�менте страхнадзора. “Галина Гуляева, которая курировала в депар�таменте вопросы страховых тарифов и резервов, уволилась с 1 де�кабря по собственному желанию”. Таким образом, по словам пред�ставителя Минфина, в настоящее время в департаменте имеются две вакансии заместителей руководителя департамента: ранее свой пост покинул и Владимир Ионкин, который курировал в департа�менте отдел сводной отчетности и организационные вопросы.





Пенсионные фонды переходят в спецдепы


(“Коммерсант” 05.12.2000)   





Три негосударственных пенсионных фонда (НПФ) перевели свои активы на общую сумму порядка 200 млн. руб. из депозитариев в специализированные депозитарии. По сообщению начальника отдела мониторинга негосударственного пенсионного обеспече�ния инспекции НПФ при Министерстве труда и социального раз�вития Олега Колобаева, активы в снецдепозитарии перевели НПФ “Империя”, Первый национальный НПФ и НПФ “Стройкомплекс”. Эти фонды обслуживаются депозитарной компанией “Никойл”, добавил он. По словам г-на Колобаева, договоры о переходе на об�служивание в спецдепозитарии заключили к настоящему време�ни 25 НПФ. В ближайшее время все фонды, оформившие такие соглашения, должны перенести свои пенсионные резервы в спецдепозитарии.








Самарские пенсионеры преградили дорогу


решению Верховного суда  


(“Коммерсант” 05.12.2000)   





Вчера самарские пенсионеры устрои�ли пикет против решения президиума Верховного суда. Они перекрыли ос�новную магистраль города — Москов�ское шоссе — и потребовали от город�ских судов продолжить рассмотрение исков о недоплаченных пенсиях.


Пикеты пенсионеров в Самаре начались еще в конце ноября: каждый день около 200 человек с плакатами стояли недалеко от областного управления социальной за�щиты. Но чиновники никакого интереса к пенсионерам не проявили. И 4 декабря протестующие решились на отчаянный шаг — перекрыли центральную трассу города.


В десять утра около 300 пенсионеров с плакатами, сообщающими о геноциде российского народа и недоплате пенсий, с красными флагами и даже колоколом соб�рались на обочине Московского шоссе в центре города. Милиционеры попытались помешать им перекрыть дорогу, выставив оцепление. Через полчаса две самые отча�янные старушки с песней “Вставай, страна огромная” пошли на штурм кордона, за ними на проезжую часть потянулись ос�тальные. Транспорт тут же остановился.


По словам одной из устроительниц пике�та, члена горкома КПРФ Альбины Петро�вой, пенсионеры возмущены тем, что из-за решения президиума Верховного суда не могут получить свои деньги. Дело в том, что после того как индивидуальный коэф�фициент увеличения пенсий был снижен с 0,7 до 0,525, старики недополучали ежеме�сячно по 100-150 руб.  Когда Верховный суд признал коэффициент 0,525 незаконным и он был увеличен, пенсионеры стали обра�щаться в суды. Примерно 1,5 тыс. человек в Самарской области сумели получить день�ги. После этого президиум Верховного суда запретил самарским судам удовлетворять иски пенсионеров. Теперь возмущенные старики требуют отменить это решение.


Зачинщиком акции протеста выступило местное отделение КПРФ. К коммунистам присоединились и мелкие радикальные партии. До двух часов дня понедельника Московское шоссе оставалось перекрытым. Ни городские, ни областные чиновники с пикетчиками так и не поговорили.


ТАТЬЯНА ФЕДОРОВА





ПРИМОРЬЕ: КУДА ДЕЛАСЬ ЗАРПЛАТА  


(“Труд” 05.12.2000)





Как уже сообщалось, учите�лям и врачам Приморского края власти задолжали в общей слож�ности более 320 миллионов руб�лей. На голодном пайке сидят силовики края, месяцами не по�лучают денежного довольствия военнослужащие, успокаивать которых на днях прилетал в При�морье министр обороны Игорь Сергеев.


И вот эпопея с задолженнос�тью по зарплате работникам бю�джетной сферы в Приморском крае перешла в новую стадию — детективную. С 4 декабря в вось�ми районах Приморья и в городе Владивостоке начали работать бригады, группы криминалистов, которые народ сразу окрестил “бригадами глубокого бурения”.


На самом же деле многим, кто причастен к выдаче зарплаты в крае, сразу стало не до смеха. Бригады, в составе которых — прокурорские работники, следо�ватели МВД и инспектора по тру�ду, тщательно исследуют всю, в том числе и криминальную, подо�плеку неувязок с зарплатой. В го�роде Артеме и в Хасанском рай�оне Приморья уже возбуждены первые уголовные дела. Назна�чен день — 8 декабря, — когда на на расширенном совещании в прокуратуре края с участием ру�ководителей УВД и Рострудинспекции будут изложены обобщенные результаты и названы виновники пропажи денег.


Владимир НАУМОВ, 


Дмитрий ЛАТЫПОВ.





Прекратят ли учителя бессрочные забастовки?


(“Новые Известия” 05.12.2000)





Прогнозы о заметном снижении количества забастовок учителей к новому году, судя по всему, не оправдались. Акции протеста практически на всей территории страны не только не прекра�тились, но, напротив, приобретают новых сторонников.


Приморские педагоги, справедливо считающиеся лидерами забас�товочного движения, решили не останавливаться на устаревших фор�мах протеста и провели экстренную конференцию забастовщиков. На этом мероприятии было торжественно объявлено, что к 400 препода�вателям города Арсеньева присоединились учителя двух соседних рай�онов. Таким образом, количество протестующих учителей уже перева�лило за тысячу Что это означает на практике, приморские власти про�чувствуют немного позже. Пока учителя взяли кратковременный тай�м-аут, связанный только с тем, что до пятнадцатого декабря в регионе проводится лицензирование учебных заведений. Это немаловажное для местных школ мероприятие проводится один раз в пять лет, и про�пустить его педагоги не смогли.


Активность приморских учителей все же принесла определенный успех: практически все они получили деньги за последние два-три ме�сяца. Более того, местные власти большую часть средств, поступаю�щих в край, направляют на зарплату учителям.


Между тем в Воронежской области (это второй по величине “очаг напряженности”) педагоги не добились ровным счетом ничего.


“Мы уже встречались с руководителями области, — рассказала за�меститель председателя областного комитета профсоюза работников образования Елена Попова, - чиновники утверждали, что уже смогли договориться с Москвой о получении ссуды на погашение долгов. Толь�ко вот этих денег никто из учителей так и не увидел”.


Тем не менее положение сельских педагогов из Воронежской обла�сти куда более тяжелое, чем их приморских коллег. Они не получают заработную плату уже пятый месяц и, судя по всему, до следующего го�да так и не получат: в общей сложности государство задолжало учите�лям этого региона больше 140 миллионов рублей.


А в прошлую пятницу председатель Счетной палаты РФ Сергей Сте�пашин объявил, что в России появился еще один “взрывоопасный” ре�гион: около 80 процентов чеченских учителей уже пять месяцев не получали обещанную зарплату.


Наталья ПУРТОВА





ЖИЗНЬ БЕЗ ЗАРПЛАТЫ


(“Труд” 05.12.2000)





Если в экономике происхо�дит рост, то всем должно становиться лучше. Вам лучше? Кому-то, наверное, очень хоро�шо. В частности, тем, кто тор�гует нефтью или алюминием. А как остальным? Зарплату - то хоть вовремя выплачивают?


На днях Госкомстат опублико�вал данные, которые в прежние времена подняли бы на щит про�пагандисты: “Растет благосостоя�ние советских людей!”. Растет-то оно растет.  Да что-то не очень за�метно.


Цифры такие. Суммарная за�долженность по заработной плате в России в течение октября 2000 г. сократилась на 2,5 процента и по состоянию на 1 ноября равнялась 38,009 млрд. рублей. Звучит обод�ряюще — аж целых 2,5 процента! А долг между тем — колоссальный. Если разделить его на всех жите�лей России, включая младенцев, получится почти 10 долларов на каждого. Огромный кредит, взятый “без спроса” из кармана десятков и десятков миллионов человек. И процентов никто не спрашивает.


К началу ноября 2000 г. суммар�ная просроченная задолженность в производственных отраслях составляла 30,451 млрд. рублей. Это что ж они производят, если даже на зарплату себе не зарабатывают?


В отраслях социальной сферы задолженность составляет 6,144 млрд., в других отраслях (наука, органы государственной власти, милиция)— 1,414 млрд. рублей.


Специалисты Госкомстата от�мечают, что если в производствен�ных отраслях основная масса задолженности (28,801 млрд. руб�лей, или 94,6 процента) вызвана отсутствием денежных средств на предприятиях, то в отраслях соци�альной сферы 3,595 млрд. рублей (58,5 процента) приходится на бю�джетные долги, из которых 3,531 млрд. рублей — долги по зарпла�те из местных бюджетов...


Такой вот у нас парадоксальный экономический рост. С Парижским и Лондонским клубами кредиторов переговоры ведем, отсрочки про�сим. А со своими, выходит, “жема�ниться” вовсе не обязательно?


Федор СИНИЦА





Питерские музеи открывают двери перед инвалидами 


(“Время МН 05.12.2000)





Завершен первый этап долгосрочной про�граммы “Русский музей для инвалидов”. Впервые в России посещение одного из крупнейших музеев страны станет теперь возможным для инвалидов-колясочников: во всех трех музейных зданиях — Михай�ловском и Мраморном дворцах, а также в Инженерном замке — установлены специ�альные подъемники и лифтовые плат�формы.


На Западе это давно уже не но�вость: там для инвалидов — спе�циальные пандусы в универмагах и на улицах, подъемники в театрах и многое другое. А наши инвалиды словно отрезаны от жизни. Они проявляют чудеса мужества, играя в волейбол и даже устраивая ма�рафонские заезды на колясках на Параолимпийских играх. Но не мо�гут позволить себе подняться по ступеням музея и побыть рядом с картиной любимого художника. Между тем, по данным социологи�ческих опросов, 92 проц. из них страдают от недостатка общения, а 75 проц. хотели бы повысить свой культурный уровень и реализовать творческий потенциал.


В Русском музее с 1991 года осу�ществляется первая отечественная программа социальной помощи и творческой реабилитации инвали�дов посредством обращения их к изобразительному искусству — “Арттерапия в Русском музее”. Так, более 800 детей, страдающих раз�личными недугами, занимались в творческой студии музея.


Уже несколько лет музей рабо�тает и над программой "Русский музей для инвалидов”, которая призвана содействовать внедре�нию стандартов Европейского со�юза, положений резолюции но�мер 48-й Генеральной ассамблеи ООН, предписывающих создать доступную для инвалидов среду во всех культурных, социальных и медицинских учреждениях.


Общая стоимость этой про�граммы —1,5 млн. долл. Средства поступают не только из бюджета, но также из внебюджетных и спонсорских средств. Так, из мини�стерства труда поступило в этом году 200 тыс. долл., а посольство Канады в России выделило 60 тыс. долл. на приобретение и монтаж подъемного оборудования для Мраморного дворца.


В Русском музее создана спе�циальная служба, которая будет встречать инвалидов-колясочни�ков, готовить для них экскурсион�ные маршруты. Словом, теперь можно даже говорить об органи�зации инвалидного туризма.


Ильмира СТЕПАНОВА
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Постановление


Правительства Российской Федерации от 17.11.2000 № 863


ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВНЕСЕНИЯ В ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАПИТАЛИЗИРОВАННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ


ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ - СТРАХОВАТЕЛЕЙ


ПО ОБЯЗАТЕЛЬНОМУ СОЦИАЛЬНОМУ СТРАХОВАНИЮ ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ     НА ПРОИЗВОДСТВЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ


(“Нормативные Акты для бухгалтера № 23” 30 ноября 2000 года)  





В соответствии с Федеральным законом "Об обя�зательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных забо�леваний" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3803) Правительство Российской Федерации постановляет:


1. Утвердить прилагаемый Порядок внесения в Фонд социального страхования Российской Фе�дерации капитализированных платежей при лик�видации юридических лиц - страхователей по обязательному социальному страхованию от не�счастных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний.


2. Фонду социального страхования Российской Федерации в 3-месячный срок разработать и по согласованию с Министерством труда и социального развития Российской Федерации, Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Федеральной службой России по фи�нансовому оздоровлению и банкротству утвердить методику расчета размера капитализируемых пла�тежей для обеспечения по обязательному социаль�ному страхованию от несчастных случаев на произ�водстве и профессиональных заболеваний при ликвидации (банкротстве) юридических лиц-стра�хователей.





М. Касьянов


Председатель Правительства Российской Федерации





Утвержден 


постановлением Правительства  Российской Федерации 


от 17.11.2000 .№ 863


ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ В ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАПИТАЛИЗИРОВАННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ - СТРАХОВАТЕЛЕЙ


ПО ОБЯЗАТЕЛЬНОМУ СОЦИАЛЬНОМУ СТРАХОВАНИЮ ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ


(“Нормативные Акты для бухгалтера № 23” 30 ноября 2000 года)  





1. Настоящий Порядок регулирует вопросы внесения в Фонд социального страхования Рос�сийской Федерации (далее именуется - страхов�щик) ликвидируемыми (в том числе в связи с при�знанием их банкротами) юридическими лицами - страхователями по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производ�стве и профессиональных заболеваний (далее име�нуется - страхователь) капитализированных пла�тежей, предназначенных для удовлетворения требований граждан, перед которыми ликвидиру�емое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, и предоставления обеспечения по обязательному соци�альному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (далее именуется - обеспечение по страхованию) застрахованным и лицам, имеющим право на по�лучение страховых выплат в случае смерти заст�рахованных в результате наступления страховых случаев.


2. Уведомление о ликвидации (признании банкротом) страхователя направляется страхов�щику по месту регистрации страхователя ликви�дационной комиссией или конкурсным управля�ющим в 10-дневный срок с даты их назначения.


3. Страховщик в 2-недельный срок с даты  по�лучения уведомления о ликвидации (признании банкротом) страхователя направляет ликвидаци�онной комиссии (конкурсному управляющему) для расчета размера капитализируемых плате�жей список указанных в пункте 1 настоящего По�рядка лиц, получавших обеспечение по страхова�нию, с указанием размера выплат по каждому виду обеспечения по страхованию.


4. Ликвидационная комиссия (конкурсный управляющий) рассчитывает размер капитали�зируемых платежей в соответствии с методикой расчета размера капитализируемых платежей для обеспечения по обязательному социальному стра�хованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний при ликвидации (банкротстве) юридических лиц-страхователей, ут�верждаемой страховщиком по согласованию с Ми�нистерством труда и социального развития Россий�ской Федерации, Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Фе�деральной службой России по финансовому оздо�ровлению и банкротству.


5. Рассчитанный размер капитализируемых платежей согласовывается ликвидационной ко�миссией (конкурсным управляющим) со страхов�щиком в 2-недельный срок с даты закрытия реес�тра требований кредиторов к ликвидируемому страхователю.


6. Внесение капитализированных платежей осуществляется ликвидационной комиссией (кон�курсным управляющим) по месту регистрации страхователя путем их перечисления в установлен�ном порядке на счет страховщика. Перечисление капитализированных платежей осуществляется в порядке очередности, установленной гражданским законодательством. Сроки перечисления ка�питализированных платежей определяются ликвидационной комиссией (конкурсным управляю�щим) по согласованию со страховщиком.


7. Разногласия, возникшие между страховщи�ком и ликвидационной комиссией (конкурсным управляющим) по вопросам размеров и сроков внесения капитализированных платежей, рассма�триваются согласительной комиссией, создавае�мой из представителей сторон. При недостижении согласия спор передается на рассмотрение арбит�ражного суда в порядке, предусмотренном законо�дательством Российской Федерации.


8. Внесенные капитализированные платежи по решению страховщика направляются для предоставления обеспечения по страхованию и фор�мирования финансовых резервов для осуществле�ния обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний.


9. Нарушение порядка внесения страховате�лями капитализированных платежей страховщи�ку влечет ответственность в соответствии с зако�нодательством Российской Федерации.





Комментарий


Публикуемый документ (далее - Порядок) адресован органам ФСС России и органи�зациям - страхователям по обязательно�му социальному страхованию от несчастных слу�чаев на производстве и профессиональных заболеваний, находящимся в стадии ликвидации (банкротства).


В Порядке урегулирована процедура внесения ликвидируемыми организациями в ФСС России (далее - Фонд) капитализированных платежей, предназначенных для выплат по указанному ви�ду страхования.


Чем вызвана необходимость принятия Поряд�ка? Каков механизм внесения ликвидируемыми организациями капитализированных платежей в Фонд? Рассмотрим, эти вопросы.


Необходимость принятия публикуемого Порядка


Порядок разработан в соответствии с Фе�деральным законом от 24.07.98 № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профес�сиональных заболеваний" (опубликован в "НА" № 20,1988; далее - Закон).


Напомним, что в соответствии с Законом орга�низации уже не возмещают, как прежде, вред, причиненный жизни и здоровью работников, а выступают в роли их страхователей. Для этого организации уплачивают в Фонд специальные страховые взносы. Фонд же при наступлении страхового случая с работником (несчастного случая на производстве или профессионального заболевания) назначает ему обеспечение по страхованию.


Право на получение указанного обеспечения имеют прежде всего застрахованные лица. Со�гласно статье 5 Закона, страхованию от несчаст�ных случаев на производстве и профессиональ�ных заболеваний подлежат лица:


- работающие по трудовому договору, заклю�ченному с организацией-страхователем;


- выполняющие работу по гражданско-правовому договору (если в соответствии с ним орга�низация обязана уплачивать в Фонд взносы по данному виду страхования);


- осужденные к  лишению свободы и привлекае�мые к труду страхователем. 


- Кроме того, в случае смерти застрахованного от несчастного случая на производстве или профессионального заболевания право на получе�ние страхового обеспечения приобретают иные лица. Они перечислены в статье 7 Закона (ижди�венцы умершего, дети, родившиеся после его смерти, и пр.).


Обеспечение по страхованию назначает Фонд (при представлении соответствующим лицом документов, указанных в ст. 15 Закона). Причем выплаты застрахованному лицу, состоящему в трудовых отношениях с организацией-страхо�вателем, производит эта организация. Выплаченные суммы засчитываются в счет уплаты страховых взносов в Фонд.


Во всех остальных случаях обеспечение по страхованию выплачивает Фонд. К таким случа�ям относится и ликвидация организации-страхо�вателя, ранее самостоятельно выплачивавшей обеспечение пострадавшим работникам (или в случае их смерти иным лицам). Чтобы произ�вести выплаты в такой ситуации. Фонд должен сначала аккумулировать соответствующие де�нежные средства ликвидируемых организаций. Кстати, такая обязанность Фонда закреплена в подпункте 10 пункта 2 Закона.





Порядок аккумуляции Фондом капитализированных платежей





Каким образом и кем рассчитываются суммы, подлежащие внесению ликвидируемой органи�зацией в Фонд? Кто вносит эти суммы в Фонд от имени такой организации?


Порядок возлагает обязанность по расчету и внесению в Фонд указанных сумм на ликвида�ционную комиссию (конкурсного управляющего). Напомним, что ликвидационная комиссия - это временный орган, создаваемый в случае ликви�дации организации (кроме случаев банкротства организации). Согласно статье 62 Гражданского кодекса РФ, ликвидационная комиссия назнача�ется учредителями (участниками) ликвидируемой организации либо органом, принявшим решение о ликвидации этой организации. С момента на�значения ликвидационной комиссии к ней пере�ходят все полномочия по управлению делами ликвидируемой организации.


В ряде случаев при ликвидации организации формируется не ликвидационная комиссия, а на�значается конкурсный управляющий. Речь идет о случаях, когда организация ликвидируется в по�рядке, предусмотренном Федеральным законом от 08.01.98 № 6-ФЗ "О несостоятельности (бан�кротстве)" (т. е. признается банкротом по причи�не невозможности удовлетворить требования кредиторов).


Решение о признании организации банкротом принимает арбитражный суд, после чего открыва�ется конкурсное производство. Вслед за вынесе�нием решения о признании организации банкро�том и об открытии конкурсного производства арбитражный суд назначает конкурсного управля�ющего. К последнему переходят все полномочия по управлению делами организации, включая пол�номочия по распоряжению имуществом должника.


Итак, ликвидационная комиссия или конкурс�ный управляющий в течение 10 дней с даты их на�значения направляют в Фонд уведомление о лик�видации (банкротстве) организации. В течение двух недель с даты получения уведомления Фонд направляет ликвидационной комиссии (конкурс�ному управляющему) список лиц, получающих обеспечение по страхованию. В списке Фонд ука�зывает точные, размеры выплат по каждому виду обеспечения по страхованию.


После получения списка из Фонда ликвидаци�онная комиссия (конкурсный управляющий) рас�считывает размер капитализируемых платежей. Для этого должна применяться специальная рас�четная методика. Отметим, что пока она не раз�работана, но должна быть утверждена Фондом по согласованию с заинтересованными ведомства�ми в трехмесячный срок с даты принятия публику�емого Порядка.


Рассчитанный размер капитализированных платежей ликвидационная комиссия (конкурсный управляющий) согласовывает с Фондом, после че�го она перечисляет соответствующие суммы на счет Фонда по месту регистрации ликвидируемой организации.


Заметим, что ликвидационная комиссия (кон�курсный управляющий) обязана принять меры по удовлетворению имущественных требова�ний всех кредиторов (а не только пострадавших от несчастных случаев на производстве и про�фессиональных заболеваний). Как правило, имущества ликвидируемой организации быва�ет недостаточно для того, чтобы покрыть все ее долги. В связи с этим заметим, что требования кредиторов ликвидируемой организации удов�летворяются в определенной последователь�ности. Причем требования граждан, перед ко�торыми ликвидируемая организация несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, удовлетворяются в первую оче�редь (ст. 64 ГК РФ, ст. 106 Федерального зако�на от 08.01.98 № 6-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)").


Сроки перечисления капитализированных платежей определяются ликвидационной ко�миссией (конкурсным управляющим) по согла�сованию с Фондом. Разногласия, возникающие между ними по вопросам размеров и сроков внесения капитализированных платежей, рас�сматривает согласительная комиссия, создавае�мая из представителей сторон. При неурегулиро�вании разногласий согласительной комиссией спор передается на рассмотрение арбитражного суда.


Внесенные капитализированные платежи по решению Фонда направляются для предоставле�ния обеспечения по страхованию.


Юрист А.Н. Романова











ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ рф


ОТ 20.11.2000 № 105


Об утверждении Порядка завершения расчетов по страховым


 взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год


(“Финансовая газета” №48/2000)





Во исполнение Распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 года -N 1462-р и в целях своевременного завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального  страхования Российской Федерации за 2000 год, Фонд социального страхования Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить Порядок завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год.


2. Исполнительным органам Фонда социального страхования Российской Федерации в срок до 1 декабря 2000 года довести настоящий Порядок до сведения страхователей.


3. Контроль за выполнением настоящего постановления   возложить на Департамент финансов, бухгалтерского учета и отчетности (В.И.Трифонова).


Председатель Фонда Ю.А. Косарев 








УТВЕРЖДЕН 


Постановлением Фонда социального страхования Российской Федерации 


от 20.11. 2000года  № 105


ПОРЯДОК


завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год





1. Настоящий Порядок в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 года № 1462-р (пункт 7) определяет механизм и сроки завершения расчетов со страхователями - работодателями (далее страхователи) по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования   Российской   Федерации   по   государственному социальному страхованию.


Данный Порядок не распространяется на завершение расчетов по страховым взносам и другим платежам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за 2000 год, за исключением случаев, указанных в пункте 8 настоящего Порядка.


2. Страховые взносы и другие платежи в Фонд социального страхования Российской Федерации (далее - Фонд), перечисленные до 16 января 2001 года, зачисляются на текущие счета Фонда и относятся на результаты исполнения бюджета за 2000 год.


3. Расчетная ведомость по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации (ф. 4-ФСС РФ)- за 2000 год представляется страхователями в исполнительный орган Фонда по месту регистрации до 3 1 января 2001 года.


4. Суммы страховых взносов и других платежей в Фонд, перечисленных до 16 января 2001 года, отражаются в расчетной ведомости  по  средствам  Фонда  социального  страхования Российской Федерации (ф. 4 - ФСС РФ) за 2000 год в таблице 3 по строке 15 “Перечислено на банковский счет по социальному страхованию”.


5. Дебиторская задолженность страхователей по счету “Расчеты по социальному страхованию и обеспечению” на 1 января 2001 года, в части превышения произведенных страхователем расходов над суммами начисленных страховых взносов в 2000 году, возмещается страхователям исполнительными органами Фонда до 15 января 2001 года включительно.


6. Для погашения Фондом задолженности, страхователь представляет в исполнительный орган Фонда по месту регистрации промежуточную расчетную ведомость или справку - расчет.


7. Суммы, перечисленные исполнительным органом Фонда, отражаются в расчетной ведомости (ф. № 4-ФСС РФ) за 2000 год в таблице 3 по строке 10 “Получено от исполнительного органа Фонда на банковский счет”.


8. В исключительных случаях исполнительные органы Фонда, на основании заявления страхователя, принимают решение о погашении задолженности путем проведения взаимозачета суммы задолженности   за   исполнительным   органом   Фонда   по государственному   социальному   страхованию       суммой задолженности за страхователем по обязательному социальному страхованию  от  несчастных  случаев на  производстве  и профессиональных заболеваний с оформлением авизо.


В расчетной ведомости по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации (ф. 4-ФСС РФ) за 2000 год данный взаимозачет отражается в таблице 3 по строке 10 "Получено от исполнительного органа Фонда на банковский счет" и в таблице 5 по строке 13 "Перечислено на банковский счет исполнительного органа Фонда".





Комментарий


(“Нормативные Акты для бухгалтера № 23” 30 ноября 2000 года)  





Публикуемый документ ФСС России (далее - Порядок) разработан во исполнение поста�новления Правительства РФ от 16.10.2000 № 1462-р "О распределении полномочий органов исполнительной власти в связи с введением в дей�ствие с 1 января 2001 г. единого социального на�лога (взноса)" (опубликовано в "НА" № 21,2000).


Завершение расчетов за 2000 год


Согласно пункту 2 Порядка, расчеты по страхо�вым взносам по государственному социальному страхованию должны быть закончены до 16 января 2001 года. Организации, расходы которых по государственному социальному страхованию на 1 ян�варя 2001 года превысят суммы начисленных стра�ховых взносов, могут до 16 января 2001 года получить возврат от ФСС России сумм в части пре�вышения. Для этого организации представляют в исполнительные органы ФСС России по месту ре�гистрации один из следующих документов: проме�жуточную расчетную ведомость по средствам ФСС России (форма-4 ФСС России; далее - Расчетная ведомость); справку-расчет произвольной формы.


После проверки обоснованности произведен�ных расходов и расчетов образовавшаяся деби�торская задолженность будет возмещена страхо�вателям.


В отличие от других государственных внебюд�жетных фондов ФСС России предусмотрел воз�можность взаимозачета между страхователями и исполнительными органами фонда. Для прове�дения взаимозачета необходимо одновременное наличие: задолженности по уплате страховых взносов по обязательному социальному страхо�ванию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний у организации-страхователя; дебиторской задолженности, под�лежащей возврату органами ФСС России.


При наличии указанных условий организация-страхователь должна подать в исполнительный орган ФСС России заявление с просьбой о прове�дении взаимозачета. В случае принятия положи�тельного решения по заявлению исполнительный орган ФСС России оформляет два экземпляра авизо, с указанием зачтенных сумм. Один эк�земпляр авизо остается в фонде. Второй выдает�ся плательщику страховых взносов.


В пунктах 4, 7 и 8 Порядка определен механизм отражения в итоговой Расчетной ведомости за 2000 год вышеупомянутых сумм. В этой ведомости организации должны будут отразить только те сум�мы, которые будут перечислены и зачтены до 16 января 2001 года. При этом суммы страховых взносов, пеней и финансовых санкций, перечис�ленные на банковский счет по социальному стра�хованию, нужно указать в таблице 3 формы-4 ФСС России по строке 15. Суммы, перечисленные ис�полнительными органами ФСС России в погаше�ние дебиторской задолженности, указываются в той же таблице по строке 10 "Получено от испол�нительного органа Фонда на банковский счет".


Что касается взаимозачета, то он отражается в двух таблицах Расчетной ведомости. Согласно авизо, в таблице 3 по строке 10 нужно будет ука�зать сумму возмещенной фондом дебиторской за�долженности. Туже сумму, но уже отражающую по�гашение задолженности по уплате страховых взносов по обязательному социальному страхо�ванию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, следует ука�зать в таблице 5 по строке 13 "Перечислено на банковский счет исполнительного органа". В этом случае вместо даты и номера платежного поруче�ния указываются реквизиты авизо.


Сроки представления отчетности


В заключение отметим, что срок сдачи отчет�ности по средствам фонда государственного со�циального страхования в исполнительные орга�ны ФСС России ограничен 15-м числом месяца, следующего за отчетным кварталом.


Согласно пункту 3 Порядка, срок сдачи Рас�четной ведомости за 2000 год продлевается до 31 января 2001 года.


Как разъяснили в ФСС России, несмотря на то, что Порядок не распространяется на заверше�ние расчетов по страховым взносам и платежам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профес�сиональных заболеваний, вышеуказанный срок (31.01.2000) применяется и для сдачи отчетности по данному виду страхования. Это объясняется тем, что расчеты по средствам указанного вида страхования включены в форму-4 ФСС России в виде отдельных таблиц. Поэтому разделять эту форму на два документа для составления расчетов по разным видам страхования не нужно. Финансо�вые санкции за сдачу отчетности за 2000 год по�сле 16 января и до вновь установленного срока - 31 января включительно - взыскиваться не будут.


Эксперт “НА” Т.А. Маслова








О ратификации Консульской конвенции между Российской Федерацией и Исламской Республикой Пакистан


(“Российская Газета” 05.12.2000)





Принят Государственной Думой 17 ноября 2000 года Одобрен Советом Федерации 24 ноября 2000 года


Ратифицировать Консульскую конвенцию между Российской Федерацией и Исламской Республикой Пакистан, подписанную в городе Москве 8 июля 1997 года.


Президент Российской Федерации В. ПУТИН


Москва, Кремль, 2 декабря 2000 года, № 138-ФЗ 


О внесении изменений дополнения в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан


Принят Государственной Думой 17 ноября 2000 года Одобрен Советом Федерации 24 ноября 2000 года


Статья 1. Внести в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1 ^Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 33, ст. 1318) следующие изменения и дополнение:


1. В пункте 15 части первой статьи 5 слова "разработка и утверждение базовой программы обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации" заменить словами "разработка и утверждение программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, включающей в себя базо�вую программу обязательного медицинского страхования".


2. В пункте 5 части первой статьи 6 слова "утверждение программ обя�зательного медицинского страхования граждан" заменить словами "раз�работка и утверждение территориальных программ государственных га�рантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной меди�цинской помощи, включающих в себя территориальные программы обя�зательного медицинского страхования".


3. Пункт 3 части первой статьи 7 после слов "реализация федеральных программ по развитию здравоохранения;" дополнить словами "разработ�ка и утверждение территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, включающих в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования;".


4. Часть четвертую статьи 20 изложить в следующей редакции:


"Гарантированный объем бесплатной медицинской помощи предоста�вляется гражданам в соответствии с программами государственных га�рантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи”.


Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.                                 


Президент Российской Федерации В. ПУТИН


Москва, Кремль, 2 декабря 2000 года, № 139-ФЗ                     








			


КОНЕЦ ВЫПУСКА


       			


							














