ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

06 сентября 2000 г. 


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА






Правительство готовится к налоговой зиме

(“Коммерсант ”  06. 09.2000)

Вчера в Белом доме премь​ер Михаил Касьянов провел совещание, на котором об​суждались перспективы налоговой реформы. Перспек​тивы оказались весьма ту​манными. Именно поэтому правительство решило до конца года ежедневно про​верять готовность минис​терств и ведомств к введе​нию с 1 января 2001 года второй части Налогового кодекса. При этом с особым пристрастием будет прове​ряться готовность Минис​терства по налогам и сборам.

Эйфория, которая царила в правительстве после принятия второй части Налогового кодек​са, похоже, закончилась. На смену ей приходят опасения, во что выльется налоговая рефор​ма для бюджета. «В 2001 году кардинально изменяется нало​говая система, изменения затро​нут всех налогоплательщиков, каждую семью. Мы должны быть уверены, что никаких сбо​ев не будет, что налоговая ре​форма будет эффективной»,— заявил вчера Михаил Касьянов.

Больше всего в Белом доме переживают за судьбу единого социального налога, который должен объединить существу​ющие сейчас платежи во все внебюджетные фонды. «Это сотни миллиардов рублей пла​тежей, это налог, который зат​рагивает десятки миллионов людей»,— отметил премьер. Недаром при обсуждении со​ответствующей главы второй части Налогового кодекса в Госдуме правительство до пос​леднего билось за то, чтобы не спешить с окончательным объ​единением отчислений во вне​бюджетные фонды в единый налог, а отложить это на два-три года. Предполагалось дать отсрочку Пенсионному фонду, отчисления в который

наиболее существенны (сейчас предприятия перечисляют в ПФ 28% фонда заработной платы). Однако депутаты эту идею не поддержали. Поэтому с 1 января 2001 года социаль​ный налог станет действитель​но единым. А контролировать его сбор отныне будут не сами фонды, а МНС.

Получить контроль за сбо​ром средств во внебюджетные фонды в МНС мечтали давно. Теперь налоговикам предоставилась такая возможность. Од​нако в правительстве начинают сомневаться в их способностях. Несмотря на то что обстоятель​ства в виде высоких цен на нефть и, соответственно, регу​лярных вбросов рублей, на ко​торые ЦБ скупает доллары, бла​гоприятствуют сбору налогов, по данным статистики, в федераль​ный бюджет месяц от месяца поступает все меньше денег. В мае в федеральный бюджет поступило 101,5 млрд.  руб., в июне— 89,5 млрд., в июле — 87,3 млрд. Кстати, именно в мае было сформировано новое пра​вительство, и именно тогда был назначен новый министр по на​логам — Геннадий Букаев, сме​нивший на этом посту Алексан​дра Починка. Хотя МНС и пере​выполняет по-прежнему бюд​жетные задания, однако уже не так уверенно, как раньше. Нап​ример, в июле налоговики соб​рали в бюджет на 2,2% меньше, чем в июне (54 млрд. руб. по сравнению с 55,2 млрд.). Поэто​му не удивительно, что именно сейчас в правительстве возник​ла идея проведения ежедневно​го мониторинга министерств на предмет готовности к налоговой реформе. Руководителям ведомств, отвечающим за напол​нение бюджета деньгами (в первую очередь МНС и ГТК), та​кой пристальный контроль не сулит ничего хорошего.

ГАЛИНА ЛЯПУНОВА

Дело техники

Правительство проследит за введением социального налога

 (“Время ”  06. 09.2000)

Правительство возьмет под свой контроль подготовку к введе​нию Налогового кодекса Монито​ринг министерств и ведомств будет ежедневным, пообещал вчера Михаил Касьянов В ближайшие три месяца предстоит решить сугубо технические вопросы, связанные с налоговыми нововведениями, сказал корреспон​денту газеты «Время новостей» глава Минтруда Александр Починок.

Техническая сторона «налоговой революции» связана прежде всего с единым социальным налогом. Про​стейшие вопросы фонды и МНС \же реш1пи Фонды планомерно переда​ют налоговикам сведения о платель​щиках взносов, чтобы в МНС знали, с кого взимать новый налог.  Попутно разрабатываются новые формы (бланки) отчетности. Но видимо, соцналог оказался весьма специфическим, если уж правительство решило контроли​ровать его введение.

Первом о специфике налога загово​рила пава Федерального казначейства Татьяна Нестеренко. Еще в середине лета она заявила, что ее ведомство не сможет выполнить всех требований На​логового кодекса. То есть принять на спеисчет единый налог казначеиство сможет, но заниматься дальнейшим распределением денег между тремя фондами не в состоянии Чтобы знать, в какой фонд и какую именно сумму перечислять, казначейство помимо спецсчета должно завести еще три суб​счета, куда и будут поступать налоговые платежи. А это значит, что бухгалтеры предприятий по-прежнему будут выпи​сывать по несколько «платежек».  Одна​ко авторы единого налога обещали бух​галтерам избавить их от лишних «плате​жек» и отчетов.  В ближайшие три меся​ца придется найти такой способ сбора и распределения соиналога, который уст​роил бы и бухгалтеров, и казначеев.

У налоговиков могут возникнуть проблемы со сбором средств в Фонд социального страхования (ФСС) До 80% денег, причитающихся этому фонду, на самом деле никуда не пере​числяются. а остаются на предпри​ятии для оплаты больничных листов.  То есть для отчета по этим платежам используется зачетная схема, которая чужда налоговикам по определению. Если же налоговики, следуя своей профессиональной логике, начнут взимать сполна платежи в ФСС, то на предприятиях могут возникнуть за​держки с оплатой бюллетеней.

В Пенсионном фонде опасаются, что в самом начале нового года могут

возникнуть задержки пенсий из-за нехватки собранных средств. Соци​альный налог, за уплату которого сле​дует отчитываться перед налоговика​ми, начинает действовать с 1 января. Но в январе многие предприятия еще будут производить декабрьские плате​жи — за них отчитываются перед фон​дами Этим, как подозревают в ПФ, не преминут воспользоваться особо находчивые налогоплательщики, что​бы избавить себя от платежей. Они же могут воспользоваться и двойствен​ностью законодательных актов, кото​рые еще не приведены в соответствие с нормами Налогового кодекса Министр труда Александр Починок под​считал, что до 1 января надо отменить порядка двух десятков правительст​венных постановлений и успеть вне​сти поправки в тексты 40 законов

Иными словами, техническая сто​рона дела важна не менее, чем революционные статьи Налогового кодек​са. Поэтому, надо полагать, Михаил Касьянов, объявив вчера о ежеднев​ном контроле властей над ходом налоговой реформы, подчеркнул «Мы должны быть уверены, что население не будет вправе предъявлять какие-либо претензии власти».

Виктор ХАМРАЕВ

Касьянов вмешался вовремя

Иначе единый социолог мог остаться на бумаге

(“Ведомости ”  06. 09.2000)

Вчера Михаил Касьянов провел экстрен​ное совещание правительства, на кото​ром потребовал, чтобы через месяц на его столе лежал проект постановления с подробным механизмом введения едино​го социального налога (ЕСН). Без вмеша​тельства Касьянова налог может не зара​ботать в срок, опасаются его подчинен​ные. О подготовке к другим нововведе​ниям из второй части Налогового кодек​са премьера теперь будут информиро​вать ежедневно.
Нерешенных вопросов в связи с введением ЕСН осталось множество - от собственно механизма сбора до обмена информацией между Минис​терством по налогам и сборам, в ведение кото​рого переходит новый налог, и его конечными получателями - внебюджетными фондами.

"Спешка [с созывом совещания], - пояснил "Ведомостям" министр труда и социального развития Александр Починок, - была вызвана тем, что до вступления в силу второй части НК необходимо успеть принять несколько десят​ков постановлении и распоряжений прави​тельства". Министр утверждает, что к 1 января 2001 г., когда вступает в силу вторая часть НК, необходимо не только "открыть соответствую​щие счета, номера которых должны быть изве​стны налогоплательщикам", но и "подготовить соответствующие инструктивные письма по применению НК". Что же касается специально​го постановления по порядку введения соци​ального налога, то особое внимание премьера к этому вопросу Починок объясняет лишь тем, что "это совершенно новый налог". До сих пор

остается неурегулированным вопрос разделе​ния функций между Министерством по нало​гам и сборам - сборщиком единою социаль​ного налога - и аппаратами государственных внебюджетных фондов (Пенсионный фонд, Фонд обязательного медицинского страхова​ния и фонд социального страхования), кото​рые будут расходовать собранные деньги. Как будут использоваться информационные базы плательщиков взносов, накопленных в этих фондах, пока также не решено.

Вторая часть НК предполагает введение с 2001 г. единого социолога вместо взносов в Пенсионный фонд, фонд социального страхо​вания, Фонд обязательного медицинского страхования и Фонд занятости населения. Ставка нового налога дифференцирована от 35,6% до 2% (сейчас совокупная нагрузка на фонд оплаты труда составляет 39^>%) в за​висимости от размера оплаты труда работ​ника (с возрастанием суммы ставка умень​шается).
Собирать новый налог будут органы МНС, но это не избавит налогоплательщиков от обще​ния с работниками внебюджетных фондов. На​логоплательщики будут обязаны предоставлять в Пенсионный фонд сведения об индивидуальном персонифицированном учете в системе государственного пенсионного страхования. А в фонд социального страхования - все сведе​ния о начисленных и выплаченных суммах.

На вчерашнем совещании Касьянов дал всем министрам понять, что налоговая рефор​ма у него под контролем. Он потребовал еже​дневно информировать его о готовности ми​нистерств и ведомств к введению второй части НК. При этом особое внимание Касьянов обра​тил именно на единый социальный налог, по​ручив подготовить до конца недели перечень нормативных актов министерств и ведомств по обеспечению перехода к его взиманию. Кроме того, он потребовал отрегулировать специальным постановлением правительства порядок введения соцналога. Вице-премьер Валентина Матвиенко позже уточнила, что в "по​становлении должен быть определен порядок взаимодействия МНС с руководством внебюд​жетных фондов, а также порядок передачи ин​формационных баз фондов в МНС".

Между тем начальник управления внебюд​жетных фондов МНС РФ Людмила Милославская пояснила "Ведомостям", что "информаци​онная база внебюджетных фондов отличается по формату от информации, необходимой на​логовым органам, поэтому лучше создать но​вую, чем выверять данные, предоставленные различными фондами". К тому же в базе нало​говиков гораздо больше сведений о налогопла​тельщиках. Заместитель министра по налогам и сборам Дмитрий Черник привел на этот счет свой пример: "В фонде социального страхова​ния сейчас на учете состоит немногим более 1,8 млн. работодателей, а на учете в налоговых органах почти 3 млн. работодателей".

Милославская пояснила: "Если будет специ​альное постановление правительства, то слож​ностей при введении соцналога у нас не будет, тем более что заготовки нормативных актов, регламентирующих переход на взимание еди​ного соцналога, у нас уже есть". Передачу ос​ложнит лишь недостаток людских и техничес​ких ресурсов. "На наши плечи свалятся милли​оны плательщиков и более 500 млрд. руб. нало​га, при этом штат нам обещают расширить в несколько раз меньше, чем мы первоначально предлагали", - сетует Милославская.

Сергей КОЧЕТОВ

Налоги, которых мы ждали

(“Российская газета ”  06. 09.2000)

При переходе со следующего года на новую налоговую систему государство  должно в полном объеме обеспечить  социальные и иные  выплаты населению,  чтобы население не предъявило претензий к власти.

Об этом заявил вчера премьер-министр РФ Михаил Касьянов на совещании по вопросу введения в силу с 2001 года второй части Нало​гового кодекса. В нем приняли уча​стие вице-премьер Валентина Мат​виенко, представители МНС, Мин​фина и других министерств и ве​домств. Михаил Касьянов подчерк​нул, что Правительство будет вести постоянный мониторинг готовности органов власти к переходу на новую налоговую систему.

В 2001 году в налоговой системе страны произойдут кардинальные изменения, каких не было в послед​ние десять лет. Они затронут всех налогоплательщиков, каждую се​мью, сказал премьер. Он напомнил, что снижаются ставки налогов, ме​ханизм сбора и учета налогов, даль​нейшего распределения средств.

До 15 октября Правительство РФ завершит разработку новых норма​тивных актов по переходу от взима​ния взносов в страховые внебюд​жетные фонды на сбор единого со​циального налога. Об этом заявила заместитель председателя Прави​тельства РФ Валентина Матвиенко по окончании совещания у премьер-министра Михаила Касьянова.

Как будем платить единый социальный налог

(“Учет. Налоги. Право ”  5-11. 09.2000)

Проблемы, возникающие с заменой страховых взносов в государственные внебюджетные фонды единым социальным налогом, волнуют практически всех налогоплательщиков. Об этом и беседовала корреспондент “УНП” Татьяна Пономарева с начальником Управления государственных целевых бюджетных и социальных внебюджетных фондов МНС России Людмилой Васильевной Милославской

- Людмила Васильевна, с вве​дением единого социального на​лога полномочия фондов су​щественно меняются. Однако в первой части НК РФ фондам предоставлены те же полномо​чия в области налогового конт​роля, что и налоговым органам. Нет ли здесь противоречия?

- Нет. Как указано в статье 9 вводного закона, с 01.01.2001 конт​роль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью вне​сения ЕСН в государственные соци​альные внебюджетные фонды будет осуществляться налоговыми органа​ми РФ. В отношении плательщиков ЕСН именно налоговые органы будут проводить все мероприятия налого​вого контроля, без участия орга​нов государственных внебюджет​ных фондов. Порядок расходования средств, распределяемых по фондам, будет осуществляться в соответствии с законодательством об обязатель​ном социальном страховании.

После введения ЕСН в функции фондов будет входить только расхо​дование средств. Кстати, не исключе​но, что в будущем будут пересмотре​ны и структура, и статус фондов. Они в перспективе, на мои взгляд, могут стать целевыми бюджетными фон​дами.

- Каково Ваше мнение по по​воду регрессивной ставки нало​гообложения? Позитивное ли это изменение для налогопла​тельщика?

- Сложно сказать. Первоначаль​но речь шла о плоской шкале, потом сочли регрессивную шкалу более прогрессивной. Когда мы работали над проектом бюджетов по фондам, было выделено четыре категории плательщиков. Первая категория-до 100 000 рублей, вторая - от 100000 до 300000, третья -от 300 000 до 600 000 и четвертая кате​гория - свыше 600 000 рублей. При этом 98-99 процентов налогопла​тельщиков попадают в первую кате​горию,   поскольку  фактически у большинства российских налого​плательщиков фонд оплаты труда не превышает 100 000 рублей. Поэтому доя подавляющей массы организаций введение регрессивной ставки не ак​туально.

- Вы не допускаете, что такое количество налогоплательщиков попали в первую категорию толь​ко потому, что на предприятиях выплачивается теневая зарплата? И если бы организации отразили реальную зарплату, то перешли бы в другие категории?

- Возможно, что это связано с вы​платой теневой зарплаты. Потому од​ной из наших задач является вывод ее из тени, например, путем внесения поправок в действующие законы. От​мечу, что сейчас уже готовятся по​правки в главу 24 НК РФ.

- Но ведь ее только приняли...

- Да. Но, еще не родившись, от​дельные положения закона уже мерт​вы. Поэтому мы хотим внести по​правки в закон именно до его введе​ния. Какие это именно будут поправки, я пока не могу сказать. Скажу только, что не в отношении ставок.

- НК РФ не установлен поря​док зачета (возврата) ЕСН, если произошла переплата в один фонд и недоплата в другой, а так​же зачет между бюджетами раз​личных уровней. Как будет ре​шаться эта проблема?

Никаких отчетов в фонды сдавать не нужно. Отчеты по ЕСН нужно будет сдавать только в налоговые органы вместе с балансом.
- У нас не может быть переплаты в один фонд и недоплаты в другой. Сейчас плательщик уплачивает взно​сы в каждый фонд по отдельности. И такого, чтобы плательщик пере​платил в ПФР и не доплатил, допус​тим, в ОМС и ПФР возвращал бы сум​му переплаты в ОМС, нет и сейчас. Не будет этого и с введением ЕСН. Связано это с тем, что схема пере​числения осталась та же самая. Пла​тельщик также будет заполнять четы​ре платежки в каждый фонд. Факти​чески схема уплаты сохранится без изменений, только денежные средст​ва будут проходить через счета казна​чейства.

- Это означает, что в казна​чействе будут открыты соответ​ствующие счета?

- Да. В бюджетную классифика​цию РФ уже готовятся поправки, каж​дому фонду будет выделен свои счет в бюджете. Помимо этого создан обобщающий счет по ЕСН. Также планируется открытие счета по за​долженности во все фонды, в том числе в фонд занятости. Поскольку фонд занятости предполагается ликвидировать, отдельный счет для него не открывают. А задолженность по фонду занятости будет зачисляться на счет по задолженностям и пере​числяться в бюджет. Всего будет пять счетов.

Еще не родившись, отдельные положения закона уже мертвы.
- Изменится ли что-нибудь с 01.01.2001 в отношении дохо​дов, которые не подлежат нало​гообложению и по льготируе​мым доходам?

- Практически ничего. Сейчас для каждого фонда действуют поста​новления Правительства РФ, утвер​дившие перечни выплат, на которые"

не начисляются страховые взносы. Они и легли в основу выплат, на кото​рые не начисляется ЕСН, установлен​ных главой 24 НК РФ.

- Появятся ли новые формы учета и отчетности с введением ЕСН и кто будет их утверждать?

- Да, обязательно будут новые формы отчетности. Формы налого​вой декларации по ЕСН разрабатыва​ет и утверждает Министерство РФ но налогам и сборам. Кстати, эта форма уже практически разработана.

- Это будет сложная деклара​ция?

- Нет. Зачем же усложнять рабо​ту и МНС России, и налогоплатель​щикам. Я сторонник того, чтобы эта декларация была максимально лако​ничной. Однако возможно, что на первом этапе декларация будет все-таки несколько расширенной. А по истечении некоторого времени по​смотрим, от каких данных можно бу​дет безболезненно отказаться.

- И последний вопрос, кото​рый очень волнует наших чита​телей. Нужно ли им будет сда​вать отчеты в фонды в будущем году?

- Нет, никаких отчетов в фонды сдавать не нужно. Отчеты по ЕСН нужно будет сдавать только в налого​вые органы вместе с балансом. Дру​гое дело - персональные данные о работниках по ПФР, поскольку от ведения   персонифицированного учета их никто не освобождал. По​этому предприятия должны будут представлять в ПФР данные для пер​сонифицированного учета. Помимо этого в ФСС надо будет сдавать све​дения об использовании средств. Все это будет регламентировано согла​шениями между МНС России и фон​дами. Но учтите, я пока рассказываю не об окончательном варианте. А как все будет происходить на самом деле, будет решено ближе к ноябрю. Но еще раз подчеркну, что всю инфор​мацию о начислении страховых взно​сов, поступлении средств плательщи​ки будут представлять только налого​вым органам. В заключение хочу отметить, что в отличие от действую​щего порядка плательщики будут ве​сти учет по начислению страховых взносов персонально по каждому ра​ботнику.

Пенсионный фонд озабочен проблемами налогового законодательства

(“Учет. Налоги. Право ”  5-11. 09.2000)

Положения документа комментирует начальник отдела  Управления методологии и организации сбора страховых взносов Пенсионного фонда РФ  Надежда Сергеевна Левина

Письмо ПФР от 15 08 2000 N" МЗ 09 25/7298

“О применении Налогового кодекса Российской Федерации”
(опубликовано в приложении “Официальные документы” № 33, 2000)
Законодательство

Комментируемое письмо по идее должно было появиться еще год на​зад, когда в первую часть Налогового кодекса были внесены значительные изменения * . Но лучше поздно, чем никогда - решили в Пенсионном фонде и издали практически поста​тейный комментарий к НК РФ.

Ни НК РФ, ни специаль​ное законодательство не предусматривают штрафных санкций за сокрытие или заниже​ние выплат при начислении страховых взносов в ПФР.
Напомним, что прошлогодние из​менения в первую часть НК РФ уста​новили, что Пенсионный фонд является участником правоотношений, регулируемых Налоговым кодексом. Сразу возник вопрос, каким законода​тельством регулируется уплата стра​ховых взносов в Пенсионный фонд:

Налоговым кодексом или все-таки специальным законодательством.

Плательщики взносов для себя от​вечали на этот вопрос каждый раз по-разному. В зависимости от того, что им было выгодно в данный мо​мент. Однако Налоговый кодекс чет​ко указал, что законодательство о на​логах и сборах состоит из НК РФ и специального законодательства. Поэтому и уплата взносов регулиру​ется как НК РФ, так и законодатель​ством о страховых взносах.

В отношении уплаты пенсионных взносов НК РФ регулирует общие во​просы - контроль за уплатой страхо​вых взносов.  А уже порядок уплаты, то есть специальные вопросы, регу​лируется отдельным законодательст​вом. Это закон о тарифах **, порядок по уплате страховых взносов работо​дателями и гражданами*** и т. д.

Комментируемое письмо объяс​нило, где проходит водораздел между компетенцией НК РФ и законода​тельством по уплате взносов. Ради справедливости отметим, что это не

первый документ на эту тему. Ранее Президиум ВАС РФ своим информа​ционным письмом высказывал такую же точку зрения* * * *.

Полномочия ПФР

Изменения в НК РФ дали Пенси​онному фонду дополнительные пол​номочия. Все эти полномочия пере​числены в комментируемом письме в разделе III “Формы проведения на​логового контроля органами ПФР"

Так, ПФР имеет право требовать с банков информацию о движении средств на счетах плательщиков, осуществлять контроль за своевремен​ностью исполнения банками и инкас​совых поручений, и поручений пла​тельщиков.

До 15 августа 1999 года ПФР не имел права выносить решение об об​ращении взыскания задолженности на имущество должника. Фонду при​ходилось обращаться в налоговую по​лицию или прокуратуру. Теперь пра​во выносить решение о взыскании задолженности, обращая эту задол​женность на имущество через систе​му судебных приставов-исполните​лей, предоставлено и ПФР.

После упомянутого письма Прези​диума ВАС РФ арбитражные суды на​чали возвращать иски ПФР о взыска​нии задолженности (причем с раз​личных стадий). Объяснялось это тем, что НК РФ позволяет органам ПФР выносить решения о взыскании самостоятельно.

Недоимки по страховым взносам и пени можно взыскать в течение шести лет.
В письме ПФР также сообщил, что полномочия, предусмотренные статьями 90,91,92,94 НК РФ, отде​лениями ПФР не применяются, по​скольку являются нормами админи​стративных полномочий, которые не предоставлены органам ПФР за​конодательством Российской Феде​рации Речь идет о вопросах уча​стия свидетелей, осмотра, выемки документов и т. д. Такое самоогра​ничение полномочий объясняется тем, что в ПФР попросту нет ни ор​ганов дознания, ни следственных органов, которые должны были бы реализовывать эти полномочия. По этой же причине ПФР также не проводит инвентаризацию имуще​ства и обследование помещений. Та​кие полномочия предоставлены ор​ганам прокуратуры и налоговой по​лиции.

Наряду с новыми полномочиями НК сохранил за ПФР и прежние. Как и раньше, организации обязаны предоставлять документацию по требованию пенсионных органов.

Но если раньше плательщики в ряде случаев требовали, чтобы пенсионные органы приходили к ним с проверками только совместно с на лотовыми органами, то теперь ситуа​ция изменилась ПФР имеет право проводить налоговый контроль само​стоятельно- как камеральный, так и выездной

Единственное, что НК РФ не пре​доставил органам ПФР, - это право приостанавливать операции по сче​там плательщиков, не дав тем самым ПФР очень важного рычага во взаи​моотношениях с плательщиками. Та​кое право предоставлено только на лотовым органам.

Взыскания

По-прежнему у ПФР есть право бесспорного взыскания сумм недо​имки и пеней, которые относятся к мерам обеспечения исполнения обязанности по уплате взносов (ст. 72 НК РФ и п. 6 Порядка уплаты страховых взносов)

В отношении взыскания штрафов в Порядке уплаты взносов до сих пор осталась норма, предусматривающая бесспорный порядок взыскания штрафов за сокрытие или занижение выплат, начисленных в пользу работ​ников при начислении взносов в ПФР. Но фактически она не подле​жит применению Дело в том, что ста​тья 13 Закона РФ от 27.1291 № 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (в ре​дакции от 05.08.2000), которая послу​жила основой для написания анало​гичной  нормы  в  упомянутом Порядке, была признана неконститу​ционной постановлением Конститу​ционного суда РФ от 15.07.99 № 11-П. А поскольку эти нормы аналогичны, то, естественно, не могут применять​ся и установленные Порядком.

НК РФ статьей 124 ввел ответственность плательщиков за не​представление сведе​ний, за отказ от проведения документальной проверки.

С отменой указанных норм полу​чилось, что ни НК РФ, ни специаль​ное законодательство не предусмат​ривают штрафных санкций за сокры​тие или занижение выплат при начислении страховых взносов в ПФР. А это значит, что органы ПФР должны ориентироваться на предусмотренные в НК РФ составы правонарушений и размеры санк​ций. В данном случае подлежит при​менению статья 122 НК РФ, преду​сматривающая штраф в размере 20 процентов от неуплаченных сумм страховых взносов. При этом взы​скать его можно лишь в судебном по​рядке, поскольку только суд компе​тентен определять, имело место пра​вонарушение или нет. У фискальных органов такого права нет. И естест​венно, ПФР в данном случае прини​мает такой же размер санкций, кото​рый установлен НК РФ.

Говоря об ответственности, стоит отметить, что раньше она не была предусмотрена за нарушение законодательства, регулирующего уплату страховых взносов в ПФР, например,

за воспрепятствование должное-гно​му лицу ПФР в проведении докумен​тальной проверки. Плательщики взносов могли не принять работни​ков пенсионных фондов, и никаких штрафных санкций законодательст​вом за это не было предусмотрено.

Теперь НК РФ статьей 124 ввел от​ветственность плательщиков за не​представление сведений, за отказ от проведения документальной провер​ки. И ПФР будет использовать этот рычаг, потому что контроль за пра​вильностью, полнотой и своевремен​ностью уплаты страховых взносов не​мыслим без проверки документации.

Срок давности привлечения к ответственности

При установлении срока давности привлечения к ответственности за нарушение законодательства об уп​лате страховых взносов ПФР ориен​тируется на срок, указанный в Нало​говом кодексе, то есть на три года.

Но в письме ПФР высказывает мне​ние, что этот срок не распространяет​ся на взыскание пеней за несвоевременную уплату страховых взносов. Причина в том, что просрочка в упла​те взносов не налоговое правонарушение. А пени - это не мера ответст​венности, а, как уже было указано вы​ше, мера обеспечения исполнения обязательства по уплате взносов. По​этому на взимание недоимки по страховым взносам и сумм пеней рас​пространяется специальное законодательство (п. 8 Порядка), предусматри​вающее возможность их взыскания в течение шести лет.

*    Федеральный закон от 09.07.99 № 154-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в часть первую Налого​вого кодекса Российской Федерации”.
* *   Федеральный закон от 20.11.99 № 197-ФЗ “О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд Россий​ской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицин​ского страхования на 2000 год”.
* * * Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России) (утвержден поста​новлением ВС РФ от 27.12.9] № 2122-1) Г (в редакции от 02.01.2000).
• * * * Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 12.07.2000 № 55 “Обзор практики разрешения арбитражны​ми судами споров, связанных с упла​той страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации”.
Учет путевок для лечения и отдыха сотрудников

(“Учет. Налоги. Право ”  5-11. 09.2000)

Многие организации      приобретают путевки для лечения и отдыха своих работников за счет собственных средств. Если  порядок учета путевок за счет средств фонда социального  страхования РФ определен, то отражение в учете выдачи сотруднику путевки,  приобретенной организацией, с введением налога с продаж ставит бухгалтеров в тупик.

Проблемы выбытия путевок
Среда товаров, не облагаемых на​логом с продаж, согласно статье 20 За​кона РФ от 27.12.91 № 2118-1 -Об основах налоговой системы в Россий​ской Федерации" (в редакции от 08.07.99), упомянуты путевки (курсов​ки) в санаторно-курортные и оздоро​вительные учреждения, учреждения отдыха, реализуемые для инвалидов. Все остальные путевки облагаются на​логом с продаж (если в регионах не предоставляются  дополнительные льготы при введении налога). Однако данное положение, по мнению автора, должно распространяться на туристи​ческие организации и лечебно-оздоровительные учреждения, которые действительно производят реализа​цию путевок. Напомним, что реализа​цию туристических, санаторно-курортных путевок производят органи​зации, имеющие соответствующую  лицензию. Причем, реализуя путевку организации, турфирмы и лечебно-оз​доровительные учреждения заполняют ее на конкретного работника. Ор​ганизация лишь передает ее безвоз​мездно или за плату.

Путевка может быть выдана имен​но этому работнику, так как, кроме него, воспользоваться ею никто не может. Если же будет принято реше​ние о передаче путевки другому со​труднику, то полученная путевка (со своим номером) должна быть возвра​щена обратно. А вместо нее турфирма (лечебно-оздоровительное учреж​дение) выдает другую с другим номе​ром, заполнив ее на нового сотрудника. Довольно странно выгля​дит ограничение по реализации орга​низацией "своего имущества" единст​венно возможному покупателю.

Можно зайти в тупик, если сотруднику выдается путевка, частично оплаченная организацией, а частично - за счет средств ФСС РФ. Согласно Инструкции о порядке приобретения, распределения, выдачи и учета путе​вок на санаторно-курортное лечение и отдых за счет средств государствен​ного социального страхования, ут​вержденной постановлением ФСС РФ от 06.08.97 № 64, при выдаче путевок за счет этих средств счета реализации не затрагиваются. И возникает ситуа​ция, когда часть стоимости единого продукта необходимо отразить через счета реализации, а часть - минуя их. Поэтому, по мнению автора, реализа​ции путевки у организации нет.

Бухгалтерский учет приобретае​мых для лечения и отдыха работни​ков путевок можно производить по аналогии с учетом путевок, приобре​тенных за счет средств социального страхования. Для учета оплаченных путевок используется счет 5б “Де​нежные документы”.

Обязательства по налогам и взносам
В совокупный годовой доход физи​ческого лица, согласно подпункту “пункта 1 статьи 3 Закона РФ от 07.12.91 № 1998-1 "О подоходном на​логе с физических лиц" (в редакции от 02.01.2000), не включаются суммы, уп​лаченные организациями своим ра​ботникам и (или) членам их семей или за них в порядке полной или частич​ной компенсации стоимости путевок

для детей и подростков в детские и другие оздоровительные учрежде​ния, санаторно-курортные учрежде​ния, специально предназначенные для отдыха родителей с детьми, а также суммы оплаты стоимости путевок в са​наторно-курортные и другие оздоро​вительные учреждения за счет средств Фонда социального страхования РФ.

Работники налоговой службы рас​пространяют эту льготу на путевки как за границу, так и в пределах Россий​ской Федерации, но только при под​тверждении статуса санаторно-курортного или оздоровительного уч​реждения (частные ответы от 08.07.98, 31.03.2000). Подтверждение статуса санаторно-курортного или оздорови​тельного учреждения для организаций, находящихся на территории РФ, впол​не возможно. К оздоровительным, сог​ласно Общесоюзному классификатору отраслей народного хозяйства, ут​вержденному Госстандартом СССР, Госпланом СССР 01.01.76 № 1-75-018 (в редакции от 15.02.2000), относятся учреждения с кодом ОКОНХ 91610. Какие документы необходимы налого​вым органам в подтверждение статуса отнесения зарубежных санаториев к санаторно-курортным или оздорови​тельным, неизвестно. Поэтому, по мне​нию автора, следуя принципу осмотри​тельности, при выдаче безвозмездно путевки за рубеж ее стоимость необхо​димо включать в совокупный доход ра​ботника.

Во всех остальных случаях стои​мость предоставленной безвозмезд​но путевки также включается в сово​купный доход сотрудника.

Как было сказано выше, при выда​че путевки сотруднику, приобретен​ной за счет собственных средств, у организации не происходит реали​зации. В связи с этим нет облагаемой базы по налогу с продаж. Однако на​логовые органы распространяют по​ложения закона об основах налого​вой системы на все путевки, в том числе на рассматриваемые нами в статье. Эту позицию поддерживает и Минфин России. Причем налогооблагаемой базой, по их мнению, явля​ется полная или частичная оплата стоимости путевки, произведенная сотрудниками наличными денежны​ми средствами через кассу (письмо Минфина  России  от  13.09.99 № 04-03-13). Если же организация полностью оплачивает стоимость пу​тевки за счет прибыли, то налог с продаж не взимается.

При выдаче сотруднику путевки, приобретенной за счет собственных средств, нет облагаемой базы по налогу с продоле.
При введении в регионах налога с продаж законодательные (предста​вительные) органы субъектов Россий​ской Федерации могут устанавливать дополнительный перечень товаров, работ или услуг, реализация которых освобождается от налога с продаж. Так, по Москве с 1 августа 2000 года не облагаются налогом с продаж пу​тевки (курсовки) в санаторно-ку​рортные и оздоровительные учрежде​ния, расположенные на территории СНГ, а также туристические и экскур​сионные путевки по внутренним мар​шрутам Российской Федерации (За​кон г. Москвы от 14.07.2000 № 19).

Обязанности организации, выдав​шей путевку, перед разными государ​ственными внебюджетными фондами несколько отличаются. Согласно пе​речням выплат, на которые не начис​ляются страховые взносы в Фонд со​циального страхования РФ, Государ​ственный фонд занятости населения РФ и фонды обязательного медицин​ского страхования, утвержденным постановлениями Правительства РФ от 07. 07. 99 N2 765, от 26 10 99 № 1193, от 05 01 2000 № 9 соответст​венно, страховые взносы не начисля​ются на стоимость оплачиваемых ра​ботодателем путевок на санаторно-курортное  лечение  и  отдых работников и членов их семей (п. 1б)

В Пенсионный фонд РФ страховые взносы со стоимости выданной путевки начисляются по ставке 28 процентов и удерживается из заработка сотрудника  процент от ее стоимости, так как в соответствующем Перечне  такая норма отсутствует.  Пример.
Организации находящаяся в Москве. приобрела путевку в санатории. находящийся на территории РФ, стоимостью 4250руб. С отделением ФСС РФ согласовано, что 40 про центов ее стоимости финансируется  за счет средств фонда,  10 процентов оплачивает сотрудник. оставшуюся, часть — за счет собственных средств организация.  В бухгалтерском учете  это отразится следующим образом Дебет 76 Кредит 51
- 4250 руб - перечислены денежные средства за путевку оздоровитель​ному учреждению, Дебет 56 Кредит 76
- 4250руб. - получена путевка от оздо​ровительного учреждения;
Дебет 73 Кредит 56
- 425руб. (4250руб. х10%) - отражена часть стоимости путевки, подлежа​щая оплате работником;
Дебет 69 Кредит 56
- 1700руб. (4250руб. х40%) - отраже​на часть стоимости путевки, финан​сируемая за счет средств ФСС РФ;
Дебет 88 Кредит 56
- 2125руб. (4250руб. х50%) - отраже​на часть стоимости путевки, оплачи​ваемая за счет собственных средств организации;
Дебет 88 Кредит 69 субсчет “Расчеты
с ПФР”
- 595руб. (2125руб. х28%) - начисле​ны страховые взносы в ПФР со стои​мости путевки, оплачиваемой организацией;
Дебет 70 Кредит 69 субсчет “Расчеты
с ПФР”
- 21,25руб. (2125руб. х1%) -удержан из заработка работника 1 процент стоимости путевки, оплачиваемой организацией.

Отдыхать надо чаще

(“Аргументы и факты ”  06. 09.2000)

КАК лучше отдыхать - раз в год весь месяц или разбивать от​пуск пополам? С та​кими вопросами не​редко обращаются в "АиФ" наши читатели.

ПОСЛЕ отпуска "запаса прочности" человеку хва​тает примерно на полгода. Главное же условие хорошего отдыха - не столько продол​жительность, сколько качест​венное его "наполнение".

- Если вам уже исполнилось 45 лет, то отдыхать желатель​но не менее двух недель под​ряд. Дело в том, что с возрас​том слабеют адаптационные возможности организма и для того, чтобы перестроиться с одного режима на другой (да​же от работы - на отдых), тре​буется несколько больше вре​мени, чем в молодости. Если же вы на время отпуска планируете уехать в район с другим климатом, то рассчитывайте уже не менее чем на три неде​ли, поскольку как минимум две из них займет процесс адаптации и реадаптации по возвращении, - считает науч​ный сотрудник Центра восстановительной медицины и ку​рортологии Ася Уянаева. – Все то же самое относится  и к детям, поскольку их механизмы адаптации , еще только формиру​ются и поэтому тоже не  особенно сильны.      ,

Но не только воз​раст определяет дли​тельность необходимого отдыха, имеют зна​чение также индивиду​альные особенности нервной системы.

- Если вы относите себя к типу непоседли​вого холерика, быстро переключаетесь с одно​го вида деятельности на другой, легко заводите ' знакомства и быстро привыкаете к новой обстанов​ке, то вам вполне по силам вос​становиться за 7-14 дней, - счи​тает психолог Елена Кузьмина. - Но не пытайтесь восстано​вить силы, валяясь на пляже. Вам необходимы активный от​дых, путешествия, спорт.

Если вы человек нетороп​ливый и обстоятельный, то от​дыхайте "по полной програм​ме" весь положенный по закону месяц. Иначе вас может по​стигнуть разочарование - каза​лось, только расслабился, а уже пора на работу. Ярко выражен​ным флегматикам отпуск стоит планировать "с запасом"- что​бы оставалось несколько дней на моральную подготовку к ра​бочим будням. Тогда эффект отдыха сохранится лучше. Ме​ланхолику хорошо хотя бы не​сколько дней беззаботно пова​ляться в постели, расслабиться и таким образом подготовиться к отдыху активному.

Среди сангвиников чаще всего встречаются те самые "находки для начальников", которые могут вообще прекрасно обходиться без дли​тельного отпуска. Им доста​точно субботы и воскресенья. Эмоциональные впечатления от театрального спектакля, концерта или посещения вы​ставки помогают им восстана​вливать силы как душевные, так и физические.

Ольга ИЗВЕКОВА
Пенсионные фонды предпочитают валюту

Депутаты хотят разрешить НПФ вывозить деньги за границу

(“Ведомости ”  06. 09.2000)

Думская фракция "Союз пра​вых сил" подготовила проект закона о пенсионной рефор​ме, концепция которого радикально отличается от предло​женной правительством. За​кон позволяет негосударст​венным пенсионным фондам свободно вывозить валюту за рубеж и вкладывать средства в иностранные ценные бума​ги и акции. Авторы идеи убеждены, что она позволит решить проблему сохраннос​ти длинных пенсионных де​нег. Но представители некото​рых НПФ уверяют, что возможное нововведение не бу​дет для них актуально.

Ирина Хакамада, один из лидеров СПС, заявила "Ведомостям", что в течение полугода фракция сфор​мирует целый пакет поправок в действующие законодательство о валютном регулировании. Таким образом, Дума рассмотрит этот во​прос уже в рамках весенней сессии.

"Правительство  предлагает сделать накопительную пенсион​ную систему обязательной и осу​ществлять пенсионное страхова​ние через государственный Пен​сионный фонд Мы считаем, что это неэффективно, потому что отдавать частные деньги в госу​дарственный фонд, который мо​жет их проглотить, это значит дискредитировать идею", - заяви​ла Хакамада "Ведомостям".

Предложенная депутатами идея не нова "Разрешить фондам выво​зить валюту технически довольно легко, и я не очень понимаю, за​чем нужно принимать специаль​ный закон Если бы из проекта прошлогоднего постановления правительства о правилах разме​щения пенсионных резервов не вычеркнули валютные ценности, для вывоза денег было бы доста​точно валютной лицензии ЦБ", -заявил "Ведомостям" генеральный директор НПФ •'Интеррос-Достоинство" Сергей Кабалкин.

Противники идеи утверждают, что нововведение может стать но​вой и эффективной схемой оттока капитала. Тем более что многие фонды входят в структуру промы​шленных холдингов "Закрытость никогда еще не укрепляла ни один из рынков. Я прекрасно понимаю угрозу глобализации фондовых рынков, когда кризис в одной стране повлечет за собой кризис в других, но мы от этого уже не заст​рахованы, и азиатский кризис это показал", - заявила Ирина Хакама​да Вице-спикер считает, что, если вовремя не реализовать серьезную концепцию пенсионной реформы с участием негосударственных пенсионных фондов, уже в 2007 г. трудовое население не сможет прокормить пенсионеров.

Руководитель инспекции НПФ при Минтруде Владимир Мудраков заявил "Ведомостям", что эффек​тивный контроль за вложениями фондов в иностранные акции и ценные бумаги вполне возможен "Я не видел еще текста законопро​екта и поэтому не могу его ком​ментировать, но можно, например, разрешить фондам вывозить за ру​беж только 10°6 пенсионных ре​зервов", - предположил Владимир Мудраков.  Глава инспекции заявил, что сейчас информация о вложе​нии более 10%  резервов приходит в инспекцию в течение трех дней,

а полный отчет о деятельности фондов контролеры получают ежемесячно "Фонды проверяют аудиторы, актуарии, их деятель​ность так или иначе регулируют ФКЦБ, МАЛ, МНС, Минфин. С 1 ок​тября НПФ обязаны будут держать пенсионные резервы в спецдепо​зитариях, так что контролеров вполне достаточно", - заявил Вла​димир Мудраков "Тем более что фонды не будут пионерами в этом направлении Коммерческим бан​кам ведь разрешено работать с ва​лютой", - добавил Мудраков.

Руководители российских НПФ восприняли появление нового за​конопроекта без особого энтузиаз​ма "Конечно, это очень хорошее предложение, если учитывать кон​сервативность вложений фондов и социальную направленность их деятельности, - заявила "Ведомос​тям" генеральный директор НПФ Сбербанка Галина Морозова - Дру​гое дело, что сейчас бесполезно об этом говорить, потому что, если бу​дет принята вторая часть НК в том виде, в каком она обсуждается, никаких фондов уже не будет и вкла​дывать будет нечего".

Сейчас предприятия могут включать добровольные пенсион​ные взносы в состав затрат в раз​мере 1% от объема реализации продукции. По информации Мо​розовой, в проекте главы НК о на​логе на прибыль предлагается от​носить на себестоимость лишь 2000 руб. на человека в год. Если учесть, что многие работники предприятий, участвующих в добровольной пенсионной системе, уже в возрасте, накопить за не​сколько лет на хорошую пенсию, отчисляя по 2000 руб. в год, дейст​вительно нереально "Мне уже не интересно, каким будет налогооб​ложение самих фондов, поскольку, если не будет желающих вклады​вать деньги, фондов не будет.  Мы остаемся, конечно, будем обслу​живать частных клиентов, но это ненормально, когда в стране один НПФ", - заявила Галина Морозова.

Любопытно, что далеко не все негосударственные пенсионные фонды испытывают необходи​мость вывозить деньги за рубеж. Ге​неральный директор НПФ "Интеррос-Достоинство" Сергей Кабалкин заявил "Ведомостям", что фонду сейчас интереснее работать на вну​треннем рынке "Доходность долла​ра составила за восемь месяцев это​го года меньше 3%, ее не сравнить с доходностью по государственным ценным бумагам и "голубым фиш​кам". Я, в принципе, не очень пони​маю, почему нужно непременно привязывать пенсионные обяза​тельства к доллару. Он ведь тоже подвержен инфляции если не по отношению к другим валютам, то в плане своей покупательной способ​ности. Не нужно смотреть через ро​зовые очки за границу Средний по​казатель доходности пенсионных фондов Великобритании в 90-е гг. два раза был отрицательным.  А рос​сийских НПФ - ни разу", - сказал Сергей Кабалкин.

Кстати, руководители фондов не думают, что, если законопро​ект СПС будет принят, НПФ выве​зут за рубеж большие суммы "Хо​рошо, если это будет 10% резер​вов. Ведь у большинства фондов просто нет таких денег, которые заинтересовали бы западные уп​равляющие компании. Так что ос​таются только депозиты в иност​ранных банках", - заявил "Ведо​мостям" руководитель крупного российского НПФ.

Наталья НЕЙМЫШЕВА

Как мы будем жить в 2001 году

(“Аргументы и факты ”  06. 09.2000)

БЮДЖЕТ готов. Правительство распирает от гор​дости: впервые в истории новой России доходы, во-первых, равны расходам. Даже капельку побольше. А во-вторых, внесен бюд​жет в Думу, как положено, до конца августа. И это несмотря на выборы и новый кабинет, на то, что Путин опоздал с бюджетным по​сланием на целый квар​тал, а депутаты с приня​тием новых налогов до​тянули до конца июля.

ПАРАМЕТРЫ у бюд​жета получились отмен​ные. Доходы - почти 40 млрд. долларов (в про​шлом году было 25 млрд.). Запланирован рост ВВП -на 4%. В промышленно​сти - на 4,5%. В сельском хозяйстве - на 3%. В строительстве и торгов​ле - на все 6%. Доллар -30 рублей (в бюджете-2UOO, если не забыли, -32). Инфляция - 12% (была 18%). Постарались не только за себя, но и за того парня, просчитали цены на нефть. Получилось 18-19 дол​ларов за баррель (в прошлом году ожидали 15-18 долларов).

Подоходный налог - один на всех - 13%. Социальный на​лог (отчисления с фонда опла​ты труда в Пенсионный фонд, Соцстрах и Медстрах) - тоже единый: 35,6%. По сравнению с тем, что мы отдаем в эти фонды сегодня, на 2,9% мень​ше. Для тех предприятий, ко​торые согласятся платить сво​им сотрудникам высокие зар​платы (минимум по 100 тыс. руб. в год), социальный налог будет еще ниже.

Правительство рассчитыва​ет, что от этого налогоплатель​щики станут дисциплинирован​нее и начнут все честно декла​рировать и вносить. Собирае​мость налогов вырастет на те самые 2,9% и достигнет 87,2%.

Пенсии повысят дважды - с 1 февраля и с 1 августа - оба раза на 9%.

Чтобы отдать бедным, надо у них отнять

В 2001 году правительство опять захотело экономить. Предлагается отменить все внебюджетные фонды (дорожный,  экологический, борьбы с преступностью, та​моженный и т. д .), за исключением фонда Минатома.

Ну и главная наша статья экономии - льготы ветеранам. В очередной раз собрали спе​циальную комиссию - теперь под руководством Починка. Он подсчитал, что на льготы нам требуется 600 млрд. руб​лей, а есть только 71 млрд. Отсюда решение: инвалидам льготы, так и быть, сохранят. Те, кому льготы полагаются по должности (военнослужа​щие, работники судов и право​охранительных органов и т. д.), получат прибавку к жа​лованью. Все прочие ветера​ны будут пользоваться льгота​ми, только если их доходы ни​же прожиточного минимума (речь идет главным образом о квартплате).

В целях экономии собира​лись заодно отменить и нало​говые льготы для предпри​ятий: создать им равные усло​вия игры. Чтобы выживал дей​ствительно тот, кто достоин. А не тот, у кого есть знакомые в Кремле. Но сделать это оказа​лось сложнее, чем "обрезать" ветеранов, - эти льготы сократили только на 8%.

ТОЛЬКО НА ЕДУ ПЕНСИОНЕРУ  НУЖНО 1130 РУБЛЕЙ

(“Московский комсомолец ”  06. 09.2000)

Незначительно по сравне​нию с предыдущим месяцем вырос в августе прожиточный минимум среднестатистиче​ского москвича. На конец ле​та он составил 2975 рублей 82 копейки, что лишь на 12 рублей 68 копеек больше, чем в июле.

Как сообщили "МК" в Мос​ковской федерации профсою​зов, больше всего в послед​ний летний месяц на себя приходилось тратить женщи​нам. Представительницам прекрасного пола в августе требовалось как минимум 3308,20 руб. (в июле — 3298,34 руб.). На питание, непродовольственные това​ры, услуги и налоги женщина должна была затратить, соот​ветственно, не менее 1220,90 руб., 1131,67 руб., 627,81 руб., 327,82 руб.

Черта бедности мужчин со​ставила в августе 3260,40 руб. (в июле —"3260,11 руб.). При этом на еду у представителя сильного пола должно было уходить не меньше 1385,60-руб., на непродо​вольственные товары — 981,91 руб., на услуги — 570,15 руб., а на различные налоговые отчисления — 322,74 руб.

Прожиточный минимум де​тей в возрасте от 7 до 15 лет составил в августе 3150,28 руб. (в июле — 3180,61 руб.). При этом расходы на питание подростков    составили 1670,95 руб., на непродо​вольственные товары — 1089,01 руб., на услуги — 390,32 руб.

Самыми же "дешевыми" по содержанию по-прежнему ос​таются дети до 6 лет и пенси​онеры. Дошколятам на жизнь в августе было необходимо 2415,18 руб. (в июле — 2418,94 руб.). Расходы на пи​тание, непродовольственные товары и услуги составили, соответственно, 1038,64 руб., 1130 руб., 246,54 руб. Черта же бедности пенсионеров поднялась в прошлом месяце до 2263,62 руб. (в июле — 2257,63 руб.). На питание у нетрудоспособных граждан должно было уйти не менее 1129,77 руб., на непродо​вольственные товары — 856,58 руб., а на услуги — 277,27 руб.

Прожиточный минимум в Москве в августе составил почти 3 тысячи рублей

(“Новые Известия ”  06. 09.2000)

2975 руб. 82 коп составил средний прожиточный минимум в Москве в августе 2000 года, сообщили во вторник Интерфаксу в Московской федерации профсоюзов (МФП) Поданным МФП, больше всего денег в августе москвичи тра​тили на питание - 1289 руб. 48 коп. На непродовольственные товары они расходовали в среднем 1017 руб. 19 коп. , на опла​ту различных услуг - 478 руб. 03 коп. , налогов и других плате​жей - 191 руб. 12 коп.

Прожиточный минимум москвича-мужчины составлял в авгу​сте 3260 руб. 40 коп., женщины - 3308 руб. 20 коп , пенсионе​ра-2263 руб. 62 коп. , ребенка в возрасте до 6 пет-2415 руб. 18 коп , от 7 до 15 лет - 3150 руб. 28 коп.

Черный рынок труда  одни убытки

(“Аргументы и факты ”  06. 09.2000)

КТО   продает фрукты на наших рынках, кто ремонти​рует москвичам кварти​ры и дачи? Приезжие. В открытую работают чер​ные биржи труда у Киевско​го вокзала, на Каширском строительном рынке. Дейст​вует целая сеть "бригадирш на телефоне". Нелегальную рабсилу можно легко найти через газету объявлений.

С ОДНОЙ стороны, раз востребованы, значит, городу и москвичам польза. С другой - возникает противоречие. Эти люди так же ездят на метро, на личном автотранспорте и пользуются инфраструктурой города, как любой житель Москвы. С той лишь разницей, что москвичи и законно трудоустроенные в столице граждане на развитие этой инфраструктуры платят налоги. А с трудолюбивых не​легалов город имеет в лучшем случае мизерный регистраци​онный сбор.

Налоговики против

ПОМОЩНИК руководите​ля налоговой инспекции столи​цы Алексей Авашкин меня ошарашил, заявив, что "черного рынка труда в Москве НЕ СУЩЕСТВУЕТ' Это выдум​ки журналистов, любящих все жареное Вы видите, что в Москве темно от смуглых лиц, и вам кажется, что они не платят налоги. Но город ничего не те​ряет Мы контролиру​ем ситуацию и выпол​няем плановое задание на 170% Те, кто рабо​тает нелегально, не наша забота. Они -"нерезиденты" по законодательству РФ Они не предмет на​шего ведения. Да, мы не знаем миграцию. Но это и не наша епархия. Мы работаем с фактами и документами" На мое робкое за​мечание: "А я ду​мала, что вы рабо​таете с людьми " - последовало еще более строгое пояс​нение: "Наша зада​ча - работать с живыми людьми Живыми де-юре, а не де-факто .. А вы не профессионал в нашей области".

Да, прав помощник. Я не профессиональный мытарь, а всего лишь профессиональный налогоплательщик, каких в Мо​скве миллионы. Нам повышают налоги, и мы их исправно пла​тим. Нам кажется, что мы эко​номим: фрукты покупаем у мет​ро, нанимаем приезжих строи​телей - они дешевле. Но это МИФ - налоги мы платим и за себя, и за них.

А если все же посчитать?

СТАТУС вынужденного переселенца и беженца в Мо​скве в прошлом году получили около 800 чел. Это - бесплатное жилье, медицинское об​служивание, образование, пе​реобучение, трудоустройство, пенсии, т. е. бремя социальных гарантий, которое ложится на плечи москвичей. Беженцы, вынужденные переселенцы - категории, поддающиеся учету. 73 тыс. иностранцев на закон​ном основании ра​ботают в Москве. Число нелегалов, по самым оптимистичным подсчетам, в три раза больше. По оценке вице-мэра Валерия Шанцева, их у - 400 тыс., по предположениям  правоохранительных органов -более 1 млн. чел. От них - рост преступности, инфекционные болезни и - невы​плаченные налоги в городскую казну. По данным заместителя начальника паспортного     управления ГУВД Александра Барабанщикова, в первом полугодии 2000 г. на ПМЖ в Москву при​было 145 тыс. чел., в том чис​ле 9 тыс. чел. из стран ближ​него зарубежья; временно за​регистрировались 459 тыс. чел. (более половины из них -из республик бывшего СССР). Это на 27% больше, чем за со​ответствующий период про​шлого года. За это же время нарушили правила регистра​ции 900 тыс. чел. Сколько ос​талось вне поля зрения право​охранительных органов, оста​ется только гадать.

Проблемами трудоустрой​ства иногородних граждан за​нимается Комитет труда и за​нятости, иностранцами - Коми​тет по делам миграции Факта существования черных бирж труда в этих ведомствах не от​рицают.

Инна ОБРАЗЦОВА
Сергей СМИДОВИЧ, председатель Комитета по делам миграции:
- Биржа труда для приезжих? Хорошая идея. У нас как раз соз​дается банк данных о вакансиях. В столице более 5 тыс. фирм при​влекают рабочую силу из стран ближнего и дальнего зарубежья. На иностранцев установлена кво​та - 50 тыс. мест. Однако провер​ки показывают, что на одного официально заявленного ино​странца реально в организациях работает до 5 нелегалов, за каж​дого из которых полагается штраф - 100 "минималок". Так, в 2000 г. было проверено более 700 организаций, выявлено более 1 тыс. "шварцарбайтеров", выписа​но штрафов на 6 млн. руб., но не​известно, сколько реально посту​пит в бюджет. Причины - в несо​вершенстве законодательной ба​зы. Процесс принятия закона "О привлечении иностранной рабо​чей силы в г. Москву" затянулся, в то время как только на рынках город ежегодно теряет десятки миллионов долларов. Кроме того, создается базис для криминала.

Александр Жданов

руководитель Комитета труда и занятости:

- Создать биржи труда для приезжих? Вопрос требует тща​тельной проработки. Каждую неделю в приемную комитета обращаются 150-180 чел. Из них 60% - жители Подмосковья, 10% - иногородние. С начала 2000 г. трудоустроены 1600 жителей других регионов. Постоянные "клиенты" комитета в наборе иногородних граждан - Моспромстрой, Мосстроймеханизация, Мосэнергострой и строи​тельные организации Минобо​роны РФ. Основное количество рабочих поступает из Москов​ской, Смоленской, Рязанской, Тульской, Тверской, Владимир​ской, Брянской и Белгородской областей. Ехать в столицу гото​вы отовсюду. Комитет дает за​ключение о наличии вакансий, учитывая интересы москвичей. Комитет и сам рассылает при​глашения, например учителям английского языка и музыкан​там определенной квалифика​ции. А те, кто едет без пригла​шения, обычно имеют низкую квалификацию.

У ВЕДОМСТВ показатели в порядке. Тем более безработица в Москве самая низкая по России - 0,65%. А если вывести из списка вакансии те рабочие места, на которые местных безработных ни​чем не заманишь? Интересно, насколько этот показатель возрас​тет. Создать отдельную базу данных по специальностям, традици​онно не востребованным москвичами, и предложить ее приезжим на легальных основаниях - процесс трудоемкий. Гораздо проще под​нимать тарифы и налоги, а черный рынок труда не замечать.

Лукашенко отдает долги

Виновных в задержке зарплат будут преследовать уголовно 
(“Время ”  06. 09.2000)

Сегодня для белорусских чи​новников наступает время «Ч». Вчера завершила работу спе​циальная президентская комиссия по проверке своевременности вы​платы заработной платы. Чинов​никам, которые не обеспечили по​гашение долгов, Лукашенко при​грозил увольнением. В распоряже​нии президента говорится, что за невыплату зарплаты может насту​пить ответственность «вплоть до уголовной» для руководителей предприятии в независимости от их подчинения и формы собствен​ности. Строгий приказ президента выплатить зарплату всем и немед​ленно прозвучал примерно 3 неде​ли назад. Во время одной из поез​док по регионам Лукашенко вдруг выяснил, что зарплату в Белорус​сии платят не всем и не всегда. Только в сельском хозяйстве долги по зарплате достигли огромной для страны суммы в 20 млрд. бело​русских рублей. Кое-где зарплату не платили с начала года.

Гнев Лукашенко можно по​нять, учитывая, что скоро в Бело​руссии парламентские выборы, а президентский рейтинг в преддве​рии этих выборов уже опустился до 35% Лукашенко распорядился выплатить все долги не позднее 1 сентября. В президентской адми​нистрации подготовлен проект специального указа, чиновники, не выплатившие долги, сами должны были остаться без зарпла​ты. Даже премьер-министру Вла​димиру Ермошину пришлось на неделю отложить свои отпуск и лично заняться выдачей долгов

Проблема заработной таты в бюджетной сфере была решена очень просто   Правительство одолжило 25 млрд. белорусских рублей у белорусских банков. В ре​зультате к 1 сентября долги в сель​ском хозяйстве снизились до 837 миллионов. Но белорусскому пре​зиденту этого показалось мало. Он решил выступить защитником всех обездоленных белорусов 1 сентября Лукашенко создал спе​циальную комиссию во главе с председателем комитета госконт​роля Анатолием Тозиком и председателем белорусского КГБ Вла​димиром Мацкевичем.

Жертвой комиссии стали него​сударственные и коммерческие предприятия Государство со свои​ми долгами расплатилось, заняв деньги у бизнеса и у банков Бизне​сменам занять деньги было не у ко​го. В результате в докладе комис​сии в качестве основных виновни​ков задолженности фигурируют преимущественно коммерческие предприятия. Интересно, что в ре​зультате проверки у нескольких де​сятков АО и 000 были обнаруже​ны приписки Президенту о результатах проверки доложили сего​дня утром Пока неизвестно, ка​ким будет наказание для бизнесме​нов, задолжавших своим работни​кам Но от белорусского президен​та можно ждать чего угодно. Воз​можно, он всех уволит. А может быть, просто оставит без зарплаты.

Юрий АНДРЕЕВ, 

КОНЕЦ ВЫПУСКА

