ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

06 октября 2000 г.

 �ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�������Копи, пока молодой 

Россиянам не прожить на пенсию и после пенсионной реформы

(Время МН, 6 октября 2000 года)



Через десять лет россияне начнут получать те пенсии, которые они сами для себя накопят Если, конечно, к 2010 году не сорвется очередная попытка пенсионной реформы, кон�цепцию которой одобрило вчера правительство Окончательный переход к накопительному : принципу Белый дом запланировал на 2025 год.

- Государственная пенсионная система к этому  времени должна разветвиться на три уровня распределительный, накопительный и профессиональный. Кроме того, будут развиваться негосударственные пенсионные фонды (НПФ), но и услугами, как полагают в правительстве, смогу воспользоваться лишь богатые.

Можно ли будет прожить на пенсию через 1 или через 25 лет, государственные чины пока не знают Министр труда и социального развития  Александр Починок лишь подчеркнул, что к 201 году средняя пенсия составит 125—140% прожиточного минимума. Причем, эту сумму пенсио�нер будет получать по распределительной систе�ме (по которой сейчас выплачиваются все пен�сии, поскольку других систем не существует) Но к 2010 сформируется накопительная система, по которой пенсионер сможет получать дополни�тельную сумму из тех денег, что накопит за всю трудовую жизнь.

Копить россияне начнут с 2002 года Вернее, это за них будут делать “хозяева” — работодатели. Пока все перечисления работодателей в Пенси�онный фонд — а это 28% от фонда оплаты труда — распределяются между уже вышедшими на пенсию гражданами.

Через два года “хозяева” станут зачислять на личный накопительный счет каждого своего ра�ботника 2% от фонда оплаты труда, при том, что общий размер отчислений из него будет варьиро�ваться от 28% при самом низком фонде оплаты труда до 2% — при сверхвысоком. Счета Пенси�онный фонд заводит еще с 1996 года, в котором начался персонифицированный учет работаю�щих россиян. К 2010 году на этих счетах скопит�ся, по оптимистическому прогнозу, 9 трлн. руб. , а по пессимистическому — более 4 трлн. руб. Нако�пленные на счетах деньги будут “частной собст�венностью работника”, как подчеркнул Алек�сандр Починок. С них-то и возникнет к 2010 “на�копительная” прибавка.

Сумма прибавки, как полагают в Пенсионном фонде, может составить 30—35% от “распредели�тельной” пенсии. В Министерстве же экономи�ческого развития думают, что на первых пора” прибавка будет 10-процентной. Но оба ведомства уверены, что к 2025 году пенсия россиян должне будет складываться из двух равных частей — рас�пределительной и накопительной. Получать пен�сии по-новому начнут те, кому сегодня осталось отработать не менее десяти лет до заслуженного отдыха. Для остальных сохранится нынешняя си�стема начисления пенсий, потому что накопит! существенных сумм они уже не успеют. Доплаты которые предусмотрены для нынешних ветера�нов, пенсионная реформа не отменит.

Третья система выплат — “профессиональ�ная” — предназначена для обеспечения пенсио�неров из числа шахтеров, врачей и других граж�дан, пользующихся правом раннего выхода на пенсию На это там, где уже существует подобная система, например, в Швеции, дополнительные проценты отчисляют частью сами работники, а частью - их работодатели Как распределится эта нагрузка в России, пока не решено.

Из тех концептуальных положений реформы, которые правительство успело разработать и одобрить, вытекает пока лишь единственная практическая польза для стариков- средняя пенсия будет выше прожиточного минимума Но, как сказал корреспонденту газеты “Время новостей” первый замминистра экономического развития Михаил Дмитриев, это вовсе не означает, что на такую пен�сию “можно прожить”. И дело туг, на его взгляд, не столько в размере пенсии, сколько в системе под�счета прожиточного минимума пожилого челове�ка. Этот минимум, по словам г-на Дмитриева, не учитывает “целый ряд необходимых услуг” (в част�ности, медицинские), которые считаются бесплат�ными, а на самом деле давно стали платными Г-н Дмитриев считает, что если эта проблема не будет решена, то “и на пенсию в 140% от прожиточного минимума будет невозможно прожить”

Виктор ХАМРАЕВ



2800 рублей в месяц пенсионерам

но только в 2010 году

(“Коммерсант” 06.10.2000)



Вчера правительство выбра�ло оптимальную схему ре�формирования пенсионной системы. Было решено вво�дить накопительную пен�сию с 2002 года. А министр труда и социального разви�тия Александр Починок поо�бещал, что уже в следую�щем году пенсии увеличат�ся на 30%. 

Правительство уже пыталось решить этой осенью, что делать с пенсионной реформой 21 сен�тября на заседании правитель�ства Министерство экономичес�кого развития и торговли пред�лагало четыре варианта пенси�онной реформы (см. „Ъ" от 22 сентября). Правительство от�ложило выбор до начала октяб�ря, а разобраться в вариантах поручили министру Починку.

Вчера господин Починок до�ложил о своих выводах. Преж�де всего министр подтвердил, что переходить на накопительные пенсии надо, и остальные члены кабинета с ним согласи�лись. Но быстро это сделать не получится — господин Починок прогнозирует переход к соотно�шению накопительных и рас�пределительных пенсий 50% на 50% только к 2025 году Пока будет доминировать распреде�лительная пенсионная система.

Министр Починок предло�жил следующий способ рефор�мирования пенсионной систе�мы. Отчисления в Пенсионный фонд взимаются, как и сейчас, по ставке 28% от фонда оплаты труда. Эти деньги делятся на две части Большая часть направля�ется на выплаты распредели�тельных пенсий, которые рас�считываются из трудового стажа и заработка работника Мень�шая часть (2% в 2002 году) нап�равляется на накопительные ин�дивидуальные счета. С каждым годом доля накопительных пен�сий будет увеличиваться на 1 % и на столько же будут сокра�щаться отчисления на распреде�лительную систему. В 2010 году накопительный процент соста�вит 9%. Предложенный меха�низм будет распространяться на мужчин с 1950 года рождения и женщин с 1955 года рождения при условии их выхода на пен�сию не ранее 2010 года.

Как объяснил министр, такая схема позволяет поймать двух зайцев сразу не обанкротить Пенсионный фонд и повысить пенсии. По его расчетам, сред�ства Пенсионного фонда с уче�том процентов составят к 2010 году более 9 трлн. руб. А средняя пенсия увеличится с 95% от прожиточного миниму�ма в 2000 году до 140% в 2010 году.  Прожиточный мини�мум 2010 года министр оцени�вает в 2000 руб. Таким образом, в реальных цифрах он рассчи�тывает, что средняя пенсия вы�растет с 950 руб. до 2800.

У схемы господина Починка есть одно “если” Как пояс�нил „Ъ" начальник департамен�та социального развития аппарата правительства Евгений Гонтмахер, окончательное ре�шение о механизме начисления пенсий будет приниматься только в I квартале будущего года. Вчера же было решено продумать систему страхования средств Пенсионного фонда, вплоть до перестрахования на Западе. А значит, правительство не дает гарантий, что в России не случится очередной финансовый кризис.

ПЕТР НЕТРЕБА



Инвестор на 9 трлн руб.

Будет    создан на наши деньги

(“Ведомости” 06.10.2000)



Если осуществятся обнаро�дованные вчера правитель�ством планы пенсионной реформы, Пенсионный фонд станет крупнейшим в России инвестором, а буду�щие пенсионеры получат возможность влиять на дея�тельность квазиакционер�ного общества, в которое превратится ПФР.

"Правительство приняло стра�тегическое решение вводить до�полнительную накопительную систему", - заявил вчера журна�листам министр труда и соци�ального развития Александр Починок. С 2002 г. вводятся обя�зательные отчисления в нако�пительную пенсионную систе�му, ставка которых составит сначала 2% фонда оплаты труда.

По словам первого замминистра экономического развития и торговли Михаила Дмитриева, далее она будет ежегодно повы�шаться на 1 процентный пункт в год, к 2009 г. достигнет 9% и, скорее всего, закрепится на этом уровне. Люди предпенсионного возраста в накопитель�ной системе участвовать не бу�дут. Так что надеяться на допол�нительную пенсию можно будет только тем, кому до конца тру�довой жизни осталось, как ми�нимум, 10 лет.

Михаил Дмитриев заявил вчера журналистам, что деньги на индивидуальных счетах ра�ботников будут оставаться в их собственности, подчеркнув, что это "единая позиция всех ве�домств". "Представители застра�хованных должны' иметь возможность эффективно участво�вать в управлении этой систе�мой. В каком-то смысле Пенси�онный фонд должен преобразоваться в акционерное общество, где сами владельцы накоплений имеют возможность через ка�кие-то разумные механизмы влиять на деятельность этого фонда и обеспечивать полную прозрачность", - сказал Михаил Дмитриев. "Есть механизмы, позволяющие обеспечить до�статочно   репрезентативное представительство интересов [большого числа акционеров] в руководящих органах акцио�нерных обществ", - заявил Ми�хаил Дмитриев, отметив, что речь идет лишь о заимствова�нии таких механизмов, но не о буквальном  преобразовании Пенсионного фонда в ОАО.

Представители негосударст�венных пенсионных фондов от�неслись к такому предложению с крайним удивлением. Дело в том, что два с лишним года на�зад вопрос о собственности на„у пенсионные средства был ре�шен законодательно. Закон об НПФ установил, что активы фондов являются их собствен�ностью. "У участников НПФ есть право на пенсию, но никакого отношения к праву собственно�сти на активы и к управлению активами оно не имеет", - за�явил "Ведомостям" глава НПФ "Интеррос-достоинство" Сергей Кабалкин.

"Это сложнейшая задача для ведущих финансистов, - гово�рит он о правительственном плане. - Таких объемов [денеж�ных средств, которые предстоит инвестировать Пенсионному фонду] никто в России даже не пытался инвестировать. Это снежный ком: каждый месяц но�вые взносы, плюс инвестицион�ный доход, плюс старые взносы. Наш рынок просто не перева�рит таких денег. За два года окажется,; что 90% рынка ценных бумаг принадлежит Пенсионно�му фонду России, он станет мо�нополистом. О каких ценах можно будет говорить на этом рынке?"

Опасения представителей фондов не беспочвенны. Миха�ил Дмитриев заявил вчера, что ПФР будет инвестировать сред�ства и в России, и за рубежом, но большая их часть останется в стране. По словам Александра Починка, к 2010 г. в накопитель�ной системе сосредоточится 9 трлн. руб. Для сравнения: объ�ем всего рынка ГКО-ОФЗ со�ставляет сейчас по номиналу 244 млрд. руб. А суммарная капи�тализация 10 крупнейших ком�паний - эмитентов РТС не пре�вышает <50 млрд . (1,4 трлн. руб.).

Правда, в правительстве счи�тают, что спрос на инвестицион�ные инструменты и предложе�ние - две стороны одной меда�ли. "Сама накопительная пенси�онная система станет мощным стимулом для постепенного рас�ширения возможностей отечественного финансового рынка  заявил вчера Михаил Дмитриев.

Наталья НЕЙМЫШЕВА



Хорошо быть молодым

Правительство запустило пенсионную реформу

(“Известия” 06.10.2000)



В следующем году пенсии в России будут увеличены более чем на 30%. К 2010 году пен�сии достигнут 125—140% от прожиточного минимума пен�сионера. С того же года граж�дане помимо обычной пенсии начнут получать еще и нако�пительную.   

Пенсионный фонд России вчера внес в правительство кон�цепцию собственной реформы ПФ предлагает перевести всех получателей трудовых пенсий на исчисление пенсий с применени�ем индивидуального коэффици�ента пенсионеров. По расчетам фонда, предельная ветчина от�ношения среднемесячной пен�сии к среднемесячной зарплате в стране к концу 2001 года должна составить 1,2.

Самое интересное, однако, начнется год спустя. С 2002 года работодатели начнут перечислять в Пенсионный фонд России до�полнительные взносы. Если в 2002 году ставки отчислений со�ставят 2% от совокупного фонда оплаты труда, то к 2009 году их планируется довести до 9% Эти деньги будут поступать на инди�видуальные счета граждан в Пен�сионном фонде. Правительство считает, что средства граждан для повышения их сохранности долж�ны лежать исключительно в государственном Пенсионном фонде.

С этих индивидуальных сче�тов после выхода работников на пенсию ПФ будет выплачивать им еще одну — накопительную пенсию Механизм работы нако�пительной системы секретом не является. Выплаченные работо�дателем взносы поступают на ин�дивидуальные счета граждан. К моменту выхода человека на пен�сию в зависимости от суммы, накопившейся на счету, по специ�альным — актуарным — методи�кам рассчитывается размер еже�месячной выплаты.

Деньги на специальном пенси�онном счету не лежат без дела, так что угрозы их обесценения нет. С другой стороны, правительство намерено обеспечить максималь�ную надежность этих вложений Министр труда Александр Почи�нок сообщил, что с целью инвес�тирования денег с индивидуаль�ных счетов могут быть выпущены специальные пенсионные облига�ции, доход по которым будет уста�навливаться правительством и слегка превысит инфляцию. От�личие от пирамиды ГКО здесь в том, что никаких рыночных отно�шений здесь не возникает — соот�ветственно угроза краха рынка сведена почти до нуля.

Другое дело, что в момент вве�дения накопительной системы работающие граждане оказыва�ются в неравной ситуации. Часть будет копить на вторую пенсию, допустим, пять лет, в то время как их более молодые коллеги значи�тельно дольше Правительство учло эту коллизию. За счет до�полнительных доходов Пенсион�ного фонда предполагается до�плата к накопительной пенсии для граждан 1950 года рождения и моложе. Предполагается, что на эти доплаты пойдет порядка 4 триллионов рублей.

В полном объеме эта система заработает не ранее чем в 2025 го�ду, когда накопительные пенсии будут или равны распределитель�ным пенсиям, или превысят их уровень.

Игорь ИВАНОВ



ЕЩЕ ОДНА РИСКОВАННАЯ РЕФОРМА

В России будет введена накопительная пенсионная система

(“Независимая газета” 06.10.2000)



С   2002 ГОДА в России бу�дут существовать две па�раллельные пенсионные системы. Таков итог вчерашнего заседания правительства. Кроме существующей распределитель�ной, начнет вводиться и накопительная система, о необходимости которой давно уже говорили правительственные  эксперты. Это решение напрямую касается тех работающих россиян, кото�рые родились после 1950 (мужчи�ны) или 1955 года. Государство хочет, чтобы они сами зарабаты�вали себе пенсию.

Предложения Минтруда, Минэкономразвития и Пенсионного фонда (Александр Починок вчера в беседе с журналистами особо подчеркнул, что все эти ведомст�ва выступили на заседании каби�нета с единой позицией), одоб�ренные вчера, предполагают, что в течение следующего года на каждого из этой категории работ�ников будет открыт именной накопительный счет.

С 1 января 2002 года работодатели будут перечислять на этот счет 2% заработка работника. Эта доля будет ежегодно возрастать и к 2009 году достигнет 9%. При этом правительство утверждает, что общая нагрузка на фонд опла�та труда не возрастет, так как па�раллельно будет снижаться еди�ный социальный налог. Собран�ные таким образом в Пенсионный фонд средства нужно будет надежно и выгодно разместить, и с 2010 года можно начать выплату первых накопленных пенсий.

Распределительные пенсии ос�танутся, но их значение посте�пенно будет уменьшаться, и в перспективе они превратятся в гарантированный государством пенсионный минимум. Полно�ценно работать накопительная система начнет к 2025 году.

Достоинства пенсионной сис�темы очевидны, но не менее оче�видны и трудности ее внедрения в российских условиях. Неблаго�приятная демографическая ситу�ация уже через несколько лет приведет к тому, что каждый ра�ботающий будет вынужден из своего заработка содержать одно�го пенсионера - традиционный способ уплаты пенсий в такой си�туации просто не сможет дейст�вовать. В то же время, если нако�пительная система действительно заработает, то размер пенсии бу�дет находиться в прямой зависи�мости от заработка конкретного работника, а не от сложно высчитываемых коэффициентов, как это происходит сейчас. Альтерна�тивой задуманной сейчас пенси�онной реформе могло бы служить поэтапное повышение пенсий в соответствии с изменением уров�ня среднемесячной зарплаты по стране, которое и проводит пра�вительство. Однако этот путь не�избежно приведет ко все больше�му дефициту бюджета Пенсион�ного фонда, который придется покрывать за счет государствен�ных дотаций.

Что касается трудностей, то главные из них - низкие доходы населения и экономическая не�стабильность. Очевидно, что граждане с низкими доходами и за 20 лет не накопят суммы, про�центы с которой способны им обеспечить достойную старость. Разработчики реформы надеют�ся, что те, кто получает большую часть зарплаты в “тени”, потребу�ют от работодателей легализовать свои доходы. Начиная пенсион�ную реформу правительство до�вольно сильно рискует. Успешно ввести накопительную систему можно лишь при условии устой�чивого экономического роста. Только развитие экономики позволит Пенсионному фонду в пол�ном объеме платить текущие пен�сии, несмотря на сокращение со�циального налога. Кстати, это со�кращение может оказаться не очень простым делом — снижая ставку социального налога на процент в год, правительство должно будет каждый раз доби�ваться согласия Думы. Правда, как подчеркнул Александр Почи�нок, правительство исходило из самого осторожного сценария развития экономики. Однако и в этом случае мировые цены на нефть будут оказывать влияние на ход пенсионной реформы в России.

Отдельная проблема — как луч�ше распорядиться накопленными на пенсионных счетах деньгами. Разработчики реформы оказались перед трудной задачей Им нужно найти надежные финансовые ин�струменты, которые могли бы на протяжении десятилетий обеспе�чивать уровень доходности “за�метно выше”, по словам Алексан�дра Починка, инфляции. На сего�дняшний день таких инструмен�тов нет - ни ГКО, ни другие цен�ные бумаги не обеспечивают до�статочно высокую и стабильную доходность. Как предлагает один из идеологов пенсионный рефор�мы, заместитель министра эконо�мического развития и торговли Михаил Дмитриев, разместить пенсионные накопления следует в наиболее эффективных сегмен�тах российской экономики.  В та�ком случае государство фактичес�ки получит беспроцентный кре�дит от своих граждан — ведь день�ги, поступающие на пенсионные счета самим будущим пенсионе�рам понадобятся лишь спустя го�ды, а участвовать в экономичес�ком обороте они начнут сразу по�сле поступления. Здесь открыва�ется простор для применения са�мых разных схем. Какая из них будет опробована на практике, кабинет будет решать на своем за�седании через три месяца.

Среди оперативных вопросов, решенных вчера правительством, наиболее интересным представ�ляется принятие положения о Минэнерго, которое закрепило круг полномочий реорганизован�ного весной этого года министер�ства. В отличие от своего предше�ственника — Минтопэнерго ве�домство Александра Гаврина больше не будет заниматься про�блемами структурной перестрой�ки и экономических реформ в ТЭКе. Напомним, что эти задачи были недавно возложены на специальную правительственную ко�миссию во главе с вице-премье�ром Виктором Христенко. Глав�ной же задачей Минэнерго поло�жение называет формирование предложений по энергетической политике России и реализация этой политики.    

Андрей ЛИТВИНОВ          



Старость станет в радость

Если в стране  приживется накопительная пенсионная система

(“Время МН” 06.10.2000)



Вчера правительство России вновь обсуж�дало судьбу пенсионной системы. Введен�ная еще в 1918 году в нашей стране распре�делительная система пенсионного обеспе�чения давно перестала быть эффективной.

К тому же через 10 — 15 лет соотношение работников и пенсионеров в стране станет равным — примерно 1:1. Потому специалис�ты настаивают на скорейшем введении на�копительной пенсионной системы.

С докладами на эту тему выс�тупили на заседании в Белом доме министр труда и социаль�ного развития России Александр Починок и глава Пенсион�ного фонда Михаил Зурабов. Что же подразумевают специа�листы, произнося уже ставшую магической фразу “накопитель�ная пенсионная система”? Они считают, что накопительная си�стема должна быть, во-первых, обязательной (то есть каждый работодатель непременно дол�жен отчислять процентную став�ку от заработной платы работ�ника на личный счет последне�го). Во-вторых, учитывать осо�бенности труда в разных сферах производства (работодатель дополнительно будет отчислять процент от заработной платы тех, кто трудится в тяжелых или вредных для здоровья услови�ях). В-третьих, накопительная система должна быть добро�вольной (любой россиянин по личному желанию сможет до�полнительно копить на старость, отчисляя деньги от своего зара�ботка в негосударственные пен�сионные фонды).

Починок уточнил, что в 2002 году работодатели должны бу�дут отчислять 2 проц. от фонда заработной платы для обяза�тельной накопительной систе�мы, к 2005 году — 5 проц., а к 201 Or. — 9 проц. Таким образом, по подсчетам экспертов, через девять-десять лет Пенсионный фонд сможет собрать более 9 трлн. руб. и спокойно выплачи�вать дополнительную пенсию.

Хочется добавить, что это может осуществиться только при усло�вии, что в стране будет успеш�но развиваться экономика, как задумало правительство.

Каким же образом станут внедрять на практике накопи�тельную систему? Каждый ра�ботник будет иметь индивидуальный счет в Пенсионном фон�де, а не в каком-либо банке. (Правительство считает, что пока Пенсионный фонд — един�ственный орган, способный га�рантировать гражданам их фи�нансовые права). Ежемесячно работодатель будет направлять на индивидуальный счет работ�ника деньги. Тот, в свою оче�редь, вправе контролировать этот процесс и в любой момент заполучить в Пенсионном фон�де справку о накопительных пенсионных доходах. Снимать деньги с индивидуального сче�та можно будет только по дос�тижении пенсионного возраста. Раньше этого срока получить дополнительную (накопительную) пенсию невозможно. Так что, как сказал Починок, буду�щий пенсионер может заранее оформить дарственную или до�верить свои сбережения на�следнику.

Кроме накопительного инди�видуального счета, можно будет иметь и накопительный профес�сиональный счет. Однако его от�кроют в Пенсионном фонде только для тех, кто трудится в тяжелых условиях. Авторы ре�формы полагают, что в этом слу�чае у работодателя появится стимул улучшать условия труда, чтобы меньше отчислять средств на профессиональные накопительные пенсии. Таким образом государство хочет за�щитить права работников.

Что же касается интересов работодателей, то они тоже не должны быть ущемлены. Соци�альный налог, который обязан отчислять работодатель, будет снижаться пропорционально увеличению суммы страховых взносов на накопительные сче�та. Фактически к 2009 году со�циальный налог снизится на 9 проц. На это, по крайней мере надеются авторы реформы.

Починок заранее предупре�дил, что эффективность накопительной системы возможна при нескольких условиях: если зара�ботную плату работающих уда�стся вывести из “тени”, если доходность накапливаемых средств будет не ниже темпов роста заработной платы и пре�взойдет уровень инфляции, если заработная плата бюджетников превысит среднюю заработную плату в стране.

“Накопительная система — очень сложный процесс. Поэто�му необходимо идти шаг за ша�гом. Правительство не имеет права ошибиться. Пенсия к 2010 году должна дойти до уровня 125 — 140 процентов от прожи�точного минимума”, — сказал , министр. В очередной раз обсудить пенсионную реформу правительство решило через три  месяца.

Оксана КАРПОВА



В 2002 году в России начнется пенсионная реформа    

Это заставит работодателей понизить зарплату сотрудникам и увести ее в “черный нал”

(“Новые Известия” 06.10.2000)



Есть хорошая новость для пенсионеров и не очень для тех, кто работает и пенсион�ного возраста не достиг. Вчера пра�вительство приняло решение о том, что с 2002 года будет введен новый механизм начисления и вы�платы пенсий. О так называемой накопительной пенсионной сис�теме разговоры велись давно, од�нако реальностью реформа стала только после того, как задело взял�ся энергичный на любом посту Александр Починок, министр тру�да и социального развития РФ. Суть новой системы заключается в том, что начиная с 2002 года ра�ботодатели будут перечислять в Пенсионный фонд (ПФ) дополни�тельные взносы, которые станут накапливаться на индивидуальных счетах граждан. Получить эти деньги люди смогут, только выйдя на пенсию, разумеется. И зависеть величина пенсии теперь будет не от средней зарплаты по стране и прожиточного минимума (как это происходит сейчас), а от того, сколько человек зарабатывал и сколько денег перечислял за него в Пенсионный фонд работодатель.

Нет слов, нам всем от этого должно стать хорошо. Чем боль�ше мы зарабатываем, тем больше денег будет накапливаться на на�ших индивидуальных счетах в ПФ. Но, как заявил “Новым Извести�ям” генеральный директор одно�го из московских предприятий,

переход на новую систему резко ударит по рынку зарплат. Работо�дателям будет совершенно невы�годно назначать сотрудникам вы�сокую зарплату, потому что чем выше фонд оплаты труда на пред�приятии, тем больше придется платить налогов. А перечисления в Пенсионный фонд это и есть на�логи. Если учесть к тому же. что намного выросли отчисления в фонд социального страхования (это только обещано пока. что на�лог будет уменьшен, на самом де�ле, он как вырос в прошлом году. так таким и остался), то работода�тели теперь будут искать пути ухо�да от выплат в ПФ. Собственно говоря, их и искать не надо - при�вет “конвертным” зарплатам.

Таким образом, если выплата зарплаты “черным налом” полу�чит еще большее распростране�ние, чем сейчас, то на пенсион�ной реформе можно будет поста�вить жирный крест. И те, кто уй�дет на пенсию в 2010 году (имен�но в этот год начнут выплачивать пенсии по новой системе), обна�ружат, что по уровню жизни ни�чем не отличаются от пенсионе�ров 1999-2000 годов, получающих свои деньги через старую, распре�делительную, систему. Ведь их пенсия будет годами начисляться исходя из объявленной, а вовсе не реальной зарплаты.

Но “черный нал” не единст�венная преграда на пути к свет�лому пенсионному завтра. По словам Александра Починка, ра�ботодатели будут перечислять в ПФ с каждым годом все больше денег. Сегодня это 1 процент от фонда зарплаты предприятия, в 2002-м - 2 процента, а к 2009-му — 9 процентов (правда, на заседа�нии правительства вчера не гово�рилось почему-то о том, что на самом деле работодатель перечис�ляет в ПФ намного больше: 1 процент он платит как бы за сотрудника и целых 29 процентов уже от компании). Починок счи�тает, что к 2010 году в накопитель�ной системе сосредоточится ми�нимум 9 триллионов рублей. Так вот, эти триллионы останутся внушительной суммой только в том случае, если финансово-экономическая ситуация в стране бу�дет стабильной и предсказуемой. Как показал опыт последних лет, любые рублевые накопления ри�скованны. И тем более такие, в которых заложены надежды на обеспеченную старость.

Как именно Пенсионный фонд будет гарантировать сохран�ность накоплений, какие инстру�менты будут защищать эти в бу�квальном смысле слова “народ�ные” деньги от инфляции, пока не известно. Починок обмолвил�ся вчера насчет государственных пенсионных облигаций, однако сам же заметил, что этот вопрос еще не решен. Да даже если бы правительство и приняло специ�альное постановление об этих бу�магах, веры в них нет никакой. В августе 1998 года, помнится, кое-кто пытался предъявить государ�ственные облигации к оплате. И что из этого получилось?

АЛЬМИРА КОЖАХМЕТОВА



НАКОПИМ ПЕНСИЮ сами

(“Труд” 06.10.2000)



Вчера правительство РФ при�няло решение о постепенном введении накопительной систе�мы финансирования пенсий

По словам министра труда и социального развития. А Починка, накопительная пенсия не вытес�нит нынешнюю распределитель�ную Ведь во все времена и повсе�местно были и есть люди, которые не могут своим трудом накопить хотя бы минимум денег на ста�рость и для них государство со�храняет определенные гарантии

Зато для других открывается возможность, помимо государ�ственной , накапливать еще и до�полнительную пенсию участвуя в негосударственных пенсион�ных фондах. Кроме того, предпо�лагается развивать систему про�фессиональных фондов — сила�ми предприятий на которых со�храняются неблагоприятные ус�ловия труда, вынуждающие лю�дей досрочно уходить на пенсию

Пенсионный фонд РФ остает�ся основой всей общероссийской государственной пенсионной си�стемы. Он автономен, государст�во ни в коем случае не сможет по�кушаться на его средства. Только Пенсионный фонд Российской Федерации, сказал он, может обеспечить гарантии того, что деньги дойдут до пенсионеров

Размер пенсий в России в 2001 году вырастет более чем на 30 процентов. А к 2010 году размер пенсий должен составить не ме�нее 125—140 процентов к прожи�точному минимуму пенсионеров (в текущем году этот показатель составляет 95 процентов) . Нако�пительная система, подчеркнул министр, будет действовать лишь в том случае, если будут расти заработки. В первую очередь — в бюджетной сфере. Поэтому пра�вительство намерено опережаю�щими темпами увеличивать зар�плату учителей врачей работни�ков культуры и так далее.

На вопрос корреспондента “Труда”, не намерено ли прави�тельство для увеличения дохо�дов фонда повысить возраст вы�хода людей на пенсию, Алек�сандр Починок ответил:

Такая возможность даже не обсуждалась.

Владимир НАУМОВ





Если зарплату положили в конверт,

То от пенсии получишь большой привет

(“Российская газета” 06.10.2000)



Сразу десять вопросов стояло в повестке дня заседания Правительства России в четверг. Однако самым важным из них было обсужде�ние пенсионной реформы и механизмов фи�нансирования трудовых пенсий.

Напомним, что о введении нако�пительной пенсионной системы говорили еще в мае 1998 года когда была принята соответствующая правительственная программа

Введение накопительной пенси�онной системы в стране масштабы которой вряд ли сравнимы с каким либо еще государством экспери�мент уникальный и не дающий право Правительству на ошибку. Начать вводить накопительную систему исполнительная власть планирует уже с 2002 года. И для того чтобы все мы в будущем получили достойное со�держание придется либо увеличить социальные налоги либо изменить возраст выхода на пенсию.

Правда рубить сплеча Правительство России не намерено. Накопительная пенсионная система бу�дет вводиться одновременно с мероприятиями по усовершенствованию уже существующей распределительной системы. Каждый работодатель с 2002 года начнет перечислять на индивидуальные счета граждан дополнительно два процента от фонда заработной платы.  При этом эта доля бу�дет расти. И к 2010 году составит 9 процентов. Однако на�логовая на грузка   на предприятие не увеличит�ся, так как на ту же самую сумму будет уменьшаться взимаемый с предпри�ятий так называемый единый социальный налог. Деньги будут поступать на индивидуальные счета граж�дан в Пенсионном фонде. Общая сумма средств на накопительных счетах по самым пессимистическим прогнозам, должна к 2010 году со ставить 9 триллионов рублей.

Учтем также что Правительство намерено и дальше повышать распределительные пенсии. По словам Александра Починка в будущем го�ду пособия пенсионерам должны увеличиться не менее чем на 30 процентов. И вообще Правительство намерено добиться того чтобы к 2010 году размер пенсии в России соста�влял не менее 125 процентов от прожиточного минимума в стране.

Впрочем, на этом пути государство ждут большие сложности. Необ�ходимо четко определить как Пенсионный фонд будет распоряжаться деньгами, лежащими на накопительных счетах. Ведь доходность этих своеобразных кредитов, которые каждый гражданин России будет выда�вать Пенсионному фонду, должна быть не меньше уровня инфляции

Предстоит решить и проблему конвертных зарплат. В ситуации когда доля заработной платы граждан в общей структуре валового внутреннего продукта не превышает 20 процентов введение накопитель ной системы невозможно. И поэтому Правительство надеется что уже внесенные изменения в налоговое законодательство в частности введение единого социального налога заставят предпринимателей уйти от черного варианта выплаты вознаграждения своим работникам.  А если вы получаете зарплату в конвер�те то нормальной пенсии вам не до�ждаться.

Правительство одобрило предложения Минтруда и Пенсионного фонда РФ

Константин УГОДНИКОВ.



НПФ повезло

На днях  поправят Налоговый кодекс

 (“Ведомости” 06.10.2000)



Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) могут в ближайшее время полу�чить налоговые льготы. На вчерашнем заседании правительства Михаил Кась�янов дал протокольное поручение в кратчайшие сроки подготовить соответ�ствующие поправки в только что при�нятую вторую часть Налогового кодек�са. Поправки должны изменить схему налогообложения НПФ, которая вступа�ет в силу с 2001 г. и, по оценкам фондов, абсолютно "нелогична".

Как сообщил журналистам первый замминистра экономического развития и торговли Михаил Дмитриев, правительство пришло к выводу, что новый порядок налогообложения НПФ, который должен вступить в силу 31 де�кабря, "крайне неудачен"

По словам гендиректора НПФ Сбербанка Галины Морозовой, с нового года налогооб�ложение НПФ должно было строиться так же, как и для страховых компаний НК предпола�гает, что подоходным налогом должны обла�гаться взносы, выплачиваемые работодате�лем за своих работников, а не пенсионные выплаты, как сегодня. Эта система, говорит Морозова, "переворачивает все с ног на голо�ву". Никто не знает, доработает ли человек до пенсии на своем рабочем месте и доживет ли вообще до пенсионного возраста. "То есть они будут платить, но не факт, что потом по�лучат пенсию", - говорит глава НПФ "Интер-рос-Достоинство" Сергей Кабалкин.

Поэтому НПФ просили оставить им ста�рую схему налогообложения, но безуспешно. Около месяца назад в интервью "Ведомос�тям" министр труда Александр Починок ска�зал, что ему остается только "грустить" из-за того, что вторая часть Налогового кодекса принята в нынешнем виде Починок тогда считал, что правительство вряд ли вернется в ближайшее время к этой проблеме, посколь�ку "нельзя постоянно переписывать налого�вое законодательство" Министр ошибся.

Как вчера сказал Михаил Дмитриев, пра�вительство распорядилось подготовить по�правки к НК, которые позволят НПФ с нового года работать по-старому "Мы полагаем, что это был недосмотр тех, кто готовил поправки в НК весной, и тех, кто их принимал, - сказал Михаил Дмитриев - Здесь позиция у всех ми�нистерств солидарная".

На этом хорошие новости для НПФ не за�канчиваются. По словам Дмитриева, Минис�терство экономразвития по поручению прави�тельства готовит "еще одно дополнительное законодательное окошко для создания негосу�дарственных пенсионных систем, которые бу�дут пользоваться более льготным налоговым режимом, но к которым при этом будут применяться гораздо более жесткие требования с точки зрения прозрачности и надежности вло�жения средств". По каким параметрам прави�тельство будет отбирать такие фонды и какими будут налоговые льготы для них, замминистра не уточнил, сказав только, что "этот вопрос прорабатывается сейчас на полном серьезе.

Наталья НЕЙМЫШЕВА

Павел МИЛЕДИН



Для кого нынешней КЗОТ - обаяние социализма, 

а для кого - работа по сговору

В сфере трудовых отношений Россия остается страной чудес

(“Российская газета” 06.10.2000)



В  ДЕКАБРЕ, если не случится    никакого "стихийного бедствия", Госдума рассмотрит новый Трудовой кодекс. Точнее — сразу четы�ре его варианта: правительственный, думский и аж два профсоюзных. По�жалуй, впервые в российской законодательной практике парламент рас�смотрит одновременно столько аль�тернативных законопроектов. Есть еще и пятая точка зрения — оставить существующий КЗоТ, внеся в него лишь некоторые поправки в соответ�ствии с текущим историческим мо�ментом.

Сторонников реставрации старо�го кодекса .не так уж и мало. Однако жизнь настолько изменилась, что уже никакая "штопка" и "химчистка" не помогут изношенному платью выгля�деть достойно. Между тем, дальше откладывать решение этого, безус�ловно болезненного, вопроса просто нельзя — мы все: и работники, и ра�ботодатели, при нынешнем изношен�ном трудовом законодательстве чув�ствуем себя совершенно раздетыми.

Взять хотя бы самое святое — зар�плату. Невыплаты и задержки ее ста�новятся основой для беспрецедент�ного по выгодности бизнеса. Прок�рутка бюджетных миллиардов через коммерческие структуры обогащает кого угодно, только не тех, кому эти деньги предназначены. Гнев народа направляется на власти, на прави�тельство, но четкого механизма за�щиты исконного права работника нет.

Поэтому многие трудящиеся предпочитают идти на заключение кабальных "устных договоренностей" и получать свои 300—500 долларов "черным налом", нежели нищенство�вать под защитой КЗоТа образца 1971 года на тридцать налогооблагаемых долларов в месяц.

Все: и работники, и предпринима�тели, понимают: социалистический КЗоТ, как он ни был хорош, в рыноч�ных обстоятельствах работать в пол�ную силу не может. И в прежние-то времена было непросто уволить ло�дыря или прогульщика, но его еще можно было терпеть, поскольку само государство готово было его содер�жать. Сегодня же, когда каждый рубль на счету, требовать от руково�дителя соблюдения подобных социа�листических норм — нонсенс. Вме�сте с тем не секрет, что наемный ра�ботник не может достойно, по его действительной стоимости, продать свой труд, свое умение и квалифика�цию. Казалось бы, чего проще: бе�рем и реформируем трудовое зако�нодательство как можно быстрее, чтобы пресечь беспредел недобро�совестных коммерческих воротил. Но не тут-то было.

С одной стороны, выполнение всех требований КЗоТа становится до такой степени невыгодным для рабо�тодателя, что ему проще пойти на из�держки "теневых" трудовых отноше�ний с работником, нежели вывести их на свет закона. С другой стороны, да�же там, где КЗоТ выполняется, в наи�менее выгодном положении оказыва�ются именно те работники, которых кодекс как бы нежно оберегает: бере�менные женщины, студенты-заочни�ки, инвалиды и другие. Ни один рабо�тодатель в трезвом уме и твердой па�мяти (если он, конечно, не специали�зируется на гуманитарной помощи) такой "балласт" просто не примет. Чтобы не попасть в кабалу невыпол�нимых требований устаревшего зако�на, он найдет возможность вежливо отказать в приеме.

Так что реально никаких "льготни�ков КЗоТ не защищает. Стоит побы�вать на любой бирже труда, чтобы убедиться в этом. Даже в крупных го�родах, где проблема безработицы стоит не так остро, именно социально незащищенные составляют основ�ную массу незадачливых соискате�лей. И единственной возможностью для них найти более-менее нормаль�ную работу - это отказаться от каких бы то ни было льгот, работать исклю�чительно по устной договоренности,

которая не предусматривает вообще никаких гарантий.

Работодатель, заключающий уст�ное соглашение, не обязан оплачи�вать отпуска, больничные, не обязан заботиться об условиях труда и тех�нике безопасности, не отвечает за травмы, полученные сотрудниками на рабочем месте, поскольку нет бу�мажки — нет и человека. Вот и полу�чается, что КЗоТ 1971 года, этот "ост�ровок социализма" в рыночной сти�хии, на самом деле способствует са�мым вульгарным, самым диким про�явлениям дикого капитализма.

ПОЖАЛУЙ, наиболее острые споры в связи с разработкой нового кодекса сейчас ведутся вокруг профсоюзов и их роли в трудовых от�ношениях. По действующему ныне законодательству, профсоюзы вы�полняют функцию полуобщественного, полугосударственного механиз�ма, без которого вода не освятится. Работодатель обязан согласовывать с профсоюзом все важнейшие управ�ленческие решения. В результате по�лучается парадоксальная ситуация:

профессиональная организация, со�зданная с целью защиты своих чле�нов, вмешивается в хозяйственную деятельность предприятия, не неся при этом никакой ответственности за результаты этой деятельности.

Самый болезненный вопрос — ос�тавлять ли за профсоюзом право обя�зательного согласования с ним воп�роса об увольнении работника, и как широко оно может простираться. Се�годня этим правом пользуются и те, кто действительно нужда�ется в защите от произ�вола администрации, и те, кто просто привык к иждивенчеству.   Как разрешить эту весьма тонкую проблему, избе�жав спекуляций на тему

социальной справедливости? А есть ли справедливость между рядом сто�ящими статьями КЗоТа — статьей 34, которая гарантирует преимущест�венное право на сохранение должно�сти работнику с более высокой про�изводительностью труда и квалифи�кацией, и статьей 35, дающей преи�мущества работникам — членам профсоюза?

Работодатель же, владелец, непо�средственно отвечающий за резуль�таты работы предприятия, и вовсе ос�тается в стороне от этого вопроса. Получается, у него вообще нет права решать, какое количество и качество рабочей силы ему необходимо.

Аналогичная ситуация и с други�ми положениями сегодняшнего Тру�дового кодекса. Даже новый вари�ант Трудового кодекса, разработан�ный еще Правительством Евгения Примакова, отнюдь не свободен от демагогии, которая в нынешних эко�номических условиях действует не на благо, а только во вред работни�кам. Но профсоюзы не хотят отда�вать ни пяди "социалистических за�воеваний" в трудовых отношениях (читай — собственной власти), поэ�тому уже не раз организовывали ин�формационную панику и требовали отложить вопрос о новом кодексе до "лучших времен".

С последователями небольших левых партий и "боевых профсою�зов" все ясно. Они не принимают рыночной модели экономики, счита�ют, что социалистическая система хозяйствования с ее уравниловкой — лучшее из всего, что придумало человечество за всю свою историю Сложнее мотивация представите�лей "казенных" профсоюзов и уме�ренно левых которые, колеблясь вместе с генеральной линией вла�сти, имитируют конструктивную on позиционность Они признают ры�ночную модель (а некоторые актив�но пользуются ее возможностями) Почему же тогда не создать систему трудовых отношений, соответствующую реальным экономическим потребностям?

Да потому, что, кроме миллионов людей, прямо или косвенно страда�ющих от недееспособности 'действующего' кодекса имеется и множество участников экономических и политических процессов для которых сохранение нынешней ситуации очень выгодно. Для тех же профсоюзов сохранить статус-кво (то есть такое положение, при котором они могут вмешиваться в хозяйственную деятельность не неся при этом ни малейшей ответственности за результаты этой деятельности) означает сохранить политическую значи�мость. При экономическом спаде отнимать и делить нечего, но вот когда экономический подъем станет реальностью защита трудящихся" станет выгодным бизнесом.

Кто еще  заинтересован в сохранении социалистических ' принципов старого кодекса? Наиболее оголтелые и безответственные "акулы капитализма , олигархи' и все те, кто как можно дольше хотел бы сохранить в стране нереалистичные законы, которые являются пре�красной маскировкой для реалистич�ного эффективного беззакония.

Но при всем изобилии интересов, связанных с сохранением нынешней вымороченной ситуации есть гораздо более значительная группа инте�ресов, нацеленных на скорейший вы�вод трудовых отношении из тени. Об�разно говоря КЗоТ 1971 года — это "Чеширский кот", его бесконечно ши�рокая и социально ориентированная улыбка, висящая в воздухе, лишь имитирует наличие социальной за�щищенности работников. В реальном трудовом законодательстве должны гармонично сойтись и политические интересы, предъявленные обществу новым Президентом России, и инте�ресы многочисленных наемных работников (кстати, большое их количе�ство сегодня трудится в малом и сре�днем бизнесе и, к сожалению, они не объединены в профсоюзы), и, нако�нец, интересы "нормальных", вменя�емых работодателей.

Кстати, до последнего времени представители работодателей не принимали активного участия в про�цессе подготовки нового Трудового кодекса. Но недавно Российский со�юз промышленников и предприни�мателей принял решение выступить в качестве ассоциации российских работодателей решительным и за�интересованным участником обще�ственного обсуждения проектов Трудового кодекса. Здесь надеются, что это поможет сдвинуть долгоиг�рающий процесс принятия кодекса с мертвой точки.

В ноябре, до рассмотрения на пленарном заседании, в Госдуме пла�нируется провести парламентские слушания по всем представленным проектам. Хочется надеяться, что его участники будут в состоянии не толь ко аргументированно излагать свою позицию, но и слышать оппонентов В противном случае нас ожидает много шума и ничего И очередной перенос вопроса до лучших времен.

Татьяна СМОЛЬЯКОВА.



Две россии

пятьдесят миллионов  находятся  за чертой бедности,  а это треть населения страны

(“Труд” 05.10.2000)



Бедность по-прежнему  отстается самой  больной с нашей проблемой, поляризация общества достигла невероятных масштабов: доходы кучки богатых в десятки раз превышает доходы массы  бедных. С этой темы началась наша беседа с директором Института социально-экономических проблем народонаселения, академиком Российской академии естественных наук Натальей Римашевской.

— У нас, по существу, произо�шел разлом общества, и возникли “две России”, различные по свое�му поведению, предпочтениям, ориентациям. Представители этих “двух России” очень плохо пони�мают друг друга. И это тем опас�нее, что политическая элита пред�ставляет “страну богатых”.

Вот реальность наших дней. Известный экономист, бывший член правительства делится с радиослушателями своими впечат�лениями от прогулки по Новому Арбату: сверкающие витрины ма�газинов, нарядно одетые люди — вот результат наших реформ! А в эти же дни, когда трагически по�гибли подводники с “Курска”, вся страна увидела поселок Видяево — обшарпанные, с осыпавшейся штукатуркой дома, детский сад, где нет ни одной игрушки, школу без отопления, с протекшей кры�шей...

Пять процентов богатых и очень богатых — около 7 миллио�нов человек — сосредоточили в своих руках не только производ�ственные мощно�сти и сырьевые ресурсы, но и вы�сокую долю теку�щих доходов. Им принадлежат три четверти денеж�ных сбережений, включая и те, кото�рые хранятся за ру�бежом. Поэтому сегодня для характеристики уровня жизни невозможно и опасно использо�вать средние пока�затели — они спо�собны только ввести в заблуждение.

Особенно тре�вожно за поколение, вступающее в жизнь. Безработица, низкая оплата и потому ма�лая престижность труда создают “гре�мучую смесь” всеоб�щего молодежного нигилизма, по-свое�му   романтизируя аморальное поведе�ние, наркотики, кри�минал. Да и взрослых бедность, экономиче�ская и социальная нестабильность, крушение планов и несбыточность надежд толкают на соци�альное дно: бомжи, нищие, беспризорники, уличные проститутки, по подсчетам специалистов, со�ставляют уже более 10 миллионов человек. К тому же полностью разруше�на социальная сфера...

— Но она и в прежние годы финансировалась по остаточ�ному принципу...

— Да, была небогатой, но все же была. А сейчас? Почти на чет�верть сократилось число детских дошкольных учреждений. Пред�приятия не могут их содержать, да и родители отказываются водить туда детей изза непомерно высо�кой платы. Вот и запирают малы�шей дома одних или оставляют без присмотра на улице. Вместе с тем возникли частные дошколь�ные учреждения, которые посеща�ют всего около 5 процентов детей. Так еще в раннем детстве и закла�дываются непонимающие друг друга “две России”.

Расслоение привело к тому, что на десять процентов самых бедных приходится менее одного процента расходов на медицин�ские услуги, а на десять самых обеспеченных — 46,4 процента. Надо ли удивляться, что угроза вы�мирания, депопуляции населения стала реальной в нашей стране?

— Президент России об этом достаточно жестко гово�рил в послании федеральному Собранию...

— Я вам приведу конкретные цифры. За 8 последних лет страна потеряла 5,9 миллиона человек. Из 40 миллионов семей в России — 7 миллионов бездетны, многие по экономическим соображениям отказываются даже от рождения первенца. В первом полугодии нынешнего года число умерших превышало число родившихся в 1,8 раза. Если так пойдет дальше, то лет через 25 у нас будет всего 100 миллионов населения. Я бы сказала резче: бедные рождают бедных, больные—больных. Наше общество втягивается в глубокую “социальную воронку”, и, чтобы выбраться из нее, потребуется не одно поколение. Разве это не уг�роза национальной безопасности, существованию России как само�стоятельного государства?

— Мрачную картину вы на�рисовали. Но от  того, что мы будем повторять эти страшные факты и цифры, что изменится? Извечный российский во�прос: что же делать?

— Наш институт разработал свою концепцию социальной ре�формы именно потому, что ничего не предпринимать дальше невоз�можно. Нас уверяют: когда эконо�мика пойдет в рост, тогда можно будет вплотную заняться социаль�ной сферой. Я же убеждена: обще�ство перешло границу до�пустимого снижения жиз�ненного уровня, и это бу�мерангом бьет по эконо�мическим реформам, по�просту блокирует их про�движение. Рыночные реформы и перестройка экономики требуют каче�ственно новой рабочей силы, людей физически и социально здоровых, имеющих высокий обра�зовательный и профес�сиональный потенциал. Станет ли такой нынеш�няя молодежь, если уже сейчас среди старше�классников здоровых всего 5 процентов, если 2 процента детей не посещают школу, а 2 мил�лиона стали беспризор�никами. Очень опасно, что 70 процентов насе�ления России живут в состоянии затяжного психоэмоционального и социального стресса, а потому потребление алкоголя на душу населения почти вдвое пре�высило уровень, определяемый Всемирной организацией здраво�охранения как опасный. Когда я говорю об интеллектуальном потенциале, не могу  умолчать и о том, что только за по�следние 8 лет из России эмигри�ровали в дальнее зарубежье око�ло 40 тысяч ученых, составляющих цвет нации.

— С чего же, на ваш взгляд, надо начинать социальную ре�форму?

— Для меня бесспорно: начи�нать надо с изменения системы оплаты труда. Минимальная опла�та не может быть ниже прожиточ�ного минимума. Только рост зарплаты может обеспечить заинтересованность работника и повы�шение производительности его труда, а одновременно улучшить качество жизни, решить проблемы социальной защиты трети россий�ских семей, находящихся за гра�ницей бедности....

Давно пора увеличивать долю оплаты труда в себестоимости продукции — мы здесь на одном из последних мест в мире. Сейчас разрыв минимальной и макси�мальной зарплат составляет по�рой сто и более раз. Вырастет ми�нимальная — увеличится и сред�няя. Для максимальной оплаты должны быть ограничители. На государственных предприятиях их надо устанавливать законодатель�но, соотношение заработков низ�ко- и высокооплачиваемых не должно превышать 4—5 раз, как во всем мире. На частных — ограни�чивать через налоги, только они способны уменьшить поляриза�цию. Поэтому не могу согласить�ся с введенным нынче единым 13- процентным налогом — это и не�справедливо, и экономически не�эффективно.

Говорят, большие налоги не станут платить, зарплату будут уводить “в тень”. Но чтобы этого не было, заработную плату надо увязать со страхованием. Человек ведь не может не быть заинтере�сован в том, чтобы будущую пен�сию, больничный лист, пособие по безработице ему платили, исходя из всего заработанного. Вот поче�му мне кажется неоправданной замена страховых взносов еди�ным социальным налогом, да к тому же с регрессивной шкалой — с больших доходов меньше, чем с малых. Ведь страховые взносы — это собственность работников не�зависимо от того, кто их платит. И когда они перечисляются в Пенси�онный фонд, в фонд медицинско�го социального страхования — это элемент страховой системы. Теперь то, что вам будут выплачивать, это уже не заработанные суммы, а просто благотворитель�ная подачка. У нас и так размер пенсии практически не зависит от трудового вклада. Нельзя же ату систему доводить до абсурда.

Учтем и то, что минимальный потребительский бюджет не зря называют минимальным. Если пе�ресчитать на валюту — это мень�ше полутора долларов в день.

— Но ведь его не так давно пересмотрели в сторону увели�чения. И все равно этот бюд�жет, как его называют, “потре�бительская корзина” осталась нищенской?

— К сожалению, да. Прежняя была введена с 92-го года, она не предусматривала расходов даже на покупку лишней пары носков или постельного белья, счита�лось, что у людей есть какие-то запасы, год-два просуществуют... А существовать пришлось ой как долго. Когда теперь эту “корзину” немного увеличили, сразу увели�чилось и число бедных, оказа�лось, что людей, которые не до�тягивают и до этих нищенских норм, больше. Теперь вот хотят, чтобы население полностью оп�лачивало коммунальные услуги, а в недалеком будущем — образо�вание, медицинскую помощь, мол, слишком много у нас льгот. Но тогда стоимость этих услуг надо включать в прожиточный ми�нимум, и он значительно вырас�тет. Автоматически снова увели�чится число бедных, которым так или иначе, государство должно помогать. Это к вопросу о том, как нам избавиться от льгот. Только когда мы повысим прожиточный минимум и оплату труда, а значит, вырастут и страховые взносы, станут возможными жилищно-коммунальная и другие социаль�ные реформы...

— Давайте посмотрим на проблему с другой стороны: ка�кие социальные гарантии даже

при реформировании оплаты труда сможет иметь человек, будет ли он уверен в том, что получит возможность учить де�тей, лечиться, быть обеспечен�ным в старости?

— На наш взгляд, должны быть три уровня социальной защиты. Первый — это социальные гаран�тии, которые за счет бюджета государство обеспечивает всем чле�нам общества на минимально при�емлемом уровне. Это социальные пенсии, базовый набор медицин�ских услуг, определенный уровень образования. Размеры гарантий зависят от богатства общества и определяют их правительство, парламент. Они должны быть одинаковыми в любом уголке страны, элементарная медицинская по�мощь в далеком Чусовом не долж�на быть хуже, чем в Москве. А сей�час о каком равенстве может идти речь, если в сельских больницах подчас нет даже горячей воды?..

Второй уровень — это про�грамма обязательного социаль�ного страхования — от потери ра�боты, в старости, в случае болез�ни, утраты  кормильца. При гро�мадной дифференциации дохо�дов населения тут особенно ва�жен принцип солидарности: с больших доходов платят больше, с малых — меньше, кто-то дожи�вает до девяноста лет, кто-то уми�рает раньше, кто-то болеет мно�го, а кто-то здоров. Но поступле�ния в страховые фонды перерас�пределяются в пользу больных, пожилых, нетрудоспособных, безработных, бедных. Фонды эти формируются из страховых пла�тежей, как работодателей, так и работников. И идут в государст�венные страховые компании. Ни в коем случае их не следует объе�динять с государственным бюд�жетом — при его дефиците может возникнуть соблазн “позаимст�вовать” какие-то суммы, и тогда здравоохранение, образование, пенсионная система не получат предназначенных им средств. Со�циальные гарантии населению могут стать фикцией.

Третий уровень — это те соци�альные услуги, за которые надо платить. Тут уже будут действовать чисто рыночные отношения. Мо�жешь себе позволить — лежи в больнице в отдельной палате, ро�жай в особой клинике, отдавай ре�бенка в частную школу, накапли�вай пенсию в негосударственных пенсионных фондах. Но минимальные социальные гарантии за счет бюджета и страховых фондов должны быть всем обеспечены.

Хочу в заключение привести еще несколько цифр — это мои расчеты. Они показывают, как по имущественной шкале распреде�ляется все наше население. 34,7 процента имеют доходы ниже про�житочного минимума, то есть меньше 40 долларов в месяц, 23,2 — поднялись чуть выше бедности, но пока значительно ниже средне�го уровня — это примерно 67 дол�ларов, 20,5 процента— от 100 до 200 долларов, 14,6 — от 200 до 300. И лишь 7 процентов имеют куда больше, кто-то и до несколь�ких десятков тысяч долларов в ме�сяц. Хочу, чтобы меня правильно поняли: если такая поляризация продолжится, будет плохо не толь�ко бедным, но и богатым, мы не сможем выйти из “социальной во�ронки”, добиться согласия, а зна�чит, и процветания страны.

НАДЕЖДА НАДЕЖДИНА.





Хит сезона —оккупационная забастовка

Все чаще рабочие протестуют против бездумной приватизации предприятий

(“Время МН” 06.10.2000)



Время от времени информационные агент�ства сообщают, что на том или ином пред�приятии работники объявили забастовку. Как правило, такие новости не попадают на пер�вые полосы газет, а для того, чтобы о собы�тии заговорило телевидение, нужна как ми�нимум хорошая драка между пролетариями и ОМОНом. Между тем за последние десять лет, с момента принятия еще в СССР закона о забастовках, разительно изменилась не только мотивация протеста, но и формы его выражения.

Почти год назад, в ночь с 13 на 14 октября, работники Выборгского ЦБК отразили попытку на�сильственного захвата комбината со стороны специального подразделения “Тайфун”, которое обыч�но используется для подавления беспорядков в местах заключе�ния Лица, отдавшие приказ о по�давлении рабочего выступления, пытались оправдать свои дей�ствия тем, что трудовой коллектив категорически отказывался допу�стить на территорию комбината четвертого по счету собственни�ка — британскую оффшорную компанию “Алцем” Ранее не были допущены на комбинат второй и третий собственники — две кипр�ские компании, которые пооче�редно объявили о полной реструк�туризации предприятия и сокра�щении численности работников с 2400 до 1300 человек.

По плану нового собственника ВЦБК — крупнейший поставщик газетной бумаги в стране — дол�жен стать всего лишь производи�телем целлюлозы для зарубежных комбинатов

— 17 января нынешнего года в руки собственника перешла часть предприятия, — говорит председа�тель профсоюзного комитета “За�щита” Александра Заикина — Сейчас собственником ЦБК явля�ется ликероводочный король Сабадаж. Он готовит предприятие к очередной перепродаже. Часть ра�ботников до сих пор продолжает пикетирование, чтобы остаться в ранге госпредприятия. Но значи�тельная часть наших людей уже разъехалась на заработки кто куда.

В Петербурге почти год продол�жается забастовка на оборонном предприятии “Северный завод”, с которым государство никак не может рассчитаться за выпущен�ные снаряды. Несмотря на проте�сты рабочих, в прошлом году было ликвидировано уникальное пред�приятие “Невотекс”, производя�щее ткани для авиационно-космической промышленности. К сожа�лению, такие примеры множатся.

— Борьба трудящихся долгое время была направлена против задержек заработной платы, — говорит президент ассоциации “Ученые за демократию и социа�лизм" профессор Александр Бузгалин. — Более половины всех забастовок приходилось на сфе�ру школьного образования. В про�мышленности львиная доля заба�стовок происходила только в од�ной отрасли — угледобыче. Сей�час ситуация начинает меняться Рабочие все чаще выдвигают тре�бования иного рода. Они уже отчетливо понимают, что простое владение акциями, не дополнен�ное реальным вовлечением в уп�равление предприятием, не дает им никаких шансов ни получать за свои труд адекватную оплату, ни как акционерам контролировать действия менеджеров. Поэтому распространенной становится ок�купационная забастовка, когда выдворяют прежнее руководство и берут контроль за предприяти�ем в свои руки.

В сентябре 1998 года впервые в истории современной России рабочие Ясногорского машино�строительного завода (Тульская область) изгнали со своего пред�приятия директора, который продавал продукцию подставным посредникам по заниженным це�нам и задерживал зарплату на 10 месяцев.

На недавней конференции, по�священной проблемам рабочего движения, прозвучало такое выс�казывание  рабочие все больше выражают недовольство итогами и последствиями приватизации.

Справка.

По данным Госкомстата Рос�сии, за 10 лет, с 1990 по 1999 год, в стране прошло 61654 за�бастовки. В 1997 году забасто�вок было в десять раз больше, чем в 1991-м, — 17007, в них приняли участие 887300 чело�век. В среднем каждый из них бастовал 6,8 дня. С начала 2000 года прошло 722 забастовки. Бастовали 23,7 тыс. человек, каждый в среднем по 7,7 дня.

Ученые, занимающиеся изуче�нием отечественного рабочего движения, в один голос говорят, что большинство акций протеста вызвано криминальным характе�ром управления самих предприя�тий, когда руководству выгоднее совершать теневые сделки, чем развивать производство, не гово�ря уже о мерах по социальной за�щите работников. По некоторым экспертным оценкам, теневой сек�тор экономики России составля�ет от 30 до 40 проц. легального.

Что касается криминальных группировок, то они, по словам рабочих активистов, умело ис�пользуют конфликты между рабо�чими и собственниками, поддер�живая того, кто может заплатить. В случае с Выборгским ЦБК кри�минал, интересы которого не учли при приватизации, одно время был даже на стороне рабочих, но потом перешел на другую сторо�ну баррикад

Нередко забастовки превраща�ются и в “разборки” между кон�курирующими сторонами. Осо�бенно это характерно для так на�зываемых депрессивных регио�нов, где крупная промышленность “лежит на боку” И в этих случаях бывает очень нелегко разделить интересы “крыши”, директората, местной администрации и налого�вых структур. Если конкурентам не удалось обанкротить предпри�ятие, в ход идут другие методы экономического давления, вклю�чая забастовку.

— На самом деле почти 90 про�центов забастовок приходится на бюджетную сферу, — говорит ру�ководитель департамента по уре�гулированию коллективных трудо�вых споров и развитию социаль�ного партнерства Минтруда Вла�димир Лазарев — В соответствии с законом “О порядке разрешения коллективных трудовых споров” от 1995 года забастовку можно объявить только в случае наруше�ния коллективного договора. А вопросы оплаты, в том числе и ее задержки, отнесены к индивиду�альному трудовому праву. Поэто�му местный суд по представлению работодателя вполне может при�знать незаконной забастовку, если ее основным требованием будет погашение долгов по зарплате.

Сегодня объявить забастовку, дело очень хлопотное и непрос�тое с юридической точки зрения. Сначала надо образовать прими�рительную комиссию в составе спорящих сторон. Если она не приведет работников и работода�телей к компромиссу, они могут обратиться в трудовой арбитраж министерства труда и соцразвития. В этой службе на всю страну работают 17 человек, которые призваны мирить недовольных друг другом пролетариев и капи�талистов 65 регионов по действу�ющему порядку решают свои спо�ры, “не вынося сор из избы”, а говоря попросту, игнорируя за�конные требования рабочих повы�сить зарплату или хотя бы выпла�чивать ее вовремя Максимум, что грозит работодателям, —дисцип�линарное взыскание или штраф до 50 МРОТ. Недавно одного пред�принимателя, который никак не хотел идти на компромисс, оштрафовали аж на 200 рублей.

Сегодня рабочим, решившим�ся на коллективный протест, при�ходится рассчитывать только на собственные силы. В свою оче�редь, те, кто должен всемерно от�стаивать интересы рабочих, вся�чески уходят от конкретных дей�ствий. Верхушка ФНПР ведет себя весьма вяло, а часть так на�зываемых “красных губернато�ров” (В Стародубцев, А Тулеев) демонстрирует к забастовщикам явную враждебность.

Ольга ПАПКОВА





Ликвидаторы стали насмерть

(“Трибуна” 06.10.2000)



Третий месяц в городе Шахты длится голодовка инвалидов Чернобыля. Требование одно -погасить задолженности по компенсациям

К. палатке голодающих чернобыльцев на центральной площа�ди уже привыкли - как прохожие, так и власти И это страшно Бес�прецедентная акция длится с 27 июля. В глазах протестующих -боль и обреченность.

Ликвидаторы терпели сколь�ко могли. Полтора года назад письмом из Министерства труда и соцразвития РФ им срезали компенсационные выплаты за утраченное здоровье. Позднее Минюст признал рекоменда�тельный характер такого реше�ния, а сами инвалиды выиграли все иски в судах о незаконности проведенных перерасчетов Но пособия в положенных размерах им по-прежнему не выплачивались. Потеряв надежду, чернобыльцы решились на последний шаг

С начала голодовки восемь из 82 протестующих госпитализи�рованы, еще 29 человек обра�тились за помощью в стационар. Но люди намерены стоять до последнего. Даже ценой жиз�ни.

Местная власть не в силах повлиять на ситуацию. За прав�дой инвалиды ездили в Моск�ву Председатель шахтинской организации  Союз  “Черно�быль” Владимир Мандрыкин и начальник штаба голодающих Виктор Буцев пытались в столи�це достучаться до членов правительства.   Не достучались. Удалось лишь встретиться с представителями думской фрак�ции КПРФ Коммунисты на сло�вах полностью поддержали тре�бования голодающих.  Но слова - не деньги, в кошелек не поло�жишь.

“Если до наступления холодов нас так и не услышат, нам останется одно - умереть на глазах у всех”, - говорят доведенные до отчаяния люди. Каждому из них ежедневно необходимо прини�мать лекарства, а это траты не�малые в месяц набегает более тысячи   рублей.    Примерно столько, сколько составляют ком�пенсационные пособия Но их нет. и жить приходится в долг. Если, конечно, это можно назвать жизнью Вячеслав Косыгин в ре�зультате голодовки теперь спо�собен передвигаться только на костылях. У Олега Тучина за пле�чами три операции. Что говорить о других, многие из которых страдают от лучевой болезни и рака..



Недавно  в центре Шахт появилась еще одна палатка - к мужьям присоединились жены и дети. Нина Шабалина рассказала, что доход их семьи складывается из ее скромной зарплаты да пособия супруга инвалида.

Между тем, пока власти молчат, к шахтинцам присоедини�лись протестующие из Тацинского, Кашарского районов обла�сти, городов Ростова-на Дону, Аксая, Азова и других. Стало из�вестно о начале голодовки в Брянске, Черкесске, Пскове.

На днях в Ростове побывал заместитель министра труда и соцразвития страны. Обсужда�лась проблема реабилитации и быта инвалидов России. Отме�чалось, что ежегодно их количество увеличивается на один миллион человек Говорили о производстве качественных про�тезов, разработке медицинских программ и развитии рынка ус�луг для инвалидов.

И пусть кто-нибудь после это�го скажет, что для этой катего�рии граждан наши чиновники палец о палец не ударяют Уда�ряют!  Однако вот они, голодающие   инвалиды-чернобыльцы которым от всех этих благих на�мерений нисколько не легче. Только шахтинская организация Союз “Чернобыль” с 1989 года не досчиталась уже в своих ря�дах 59 человек. Пятеро из них покончили жизнь самоубийством.  Вместо умерших ликви�даторов поддержать протестую�щих сегодня  приходят на пло�щадь их вдовы.

Хачик ХУТЛУБЯН. 





ДАЖЕ НИЩИЙ УЧИТЕЛЬ ПРОДОЛЖАЕТ ДУМАТЬ О ДЕТЯХ 

(“Независимая газета” 06.10.2000)



ВЧЕРА в 10 часов утра представители проф�союзов образования России начали пике�тирование Государственной Думы. Поми�мо московских учителей, на Моховую улицу вы�шли учителя из Краснодарского и Алтайского краев. Архангельской, Белгородской, Владимир�ской, Нижегородской, Тульской и многих других областей. К парадному подъезду Госдумы пикетчиков не пустили, но от этого энтузиазма у них не убавилось “Со стороны гостиницы “Москва” депутатам нас даже лучше видно”, — сказал один из участников пикета.

За последние два месяца этот пикет не первый 3 сентября перед зданием Думы уже собирались студенты московских вузов. Вчерашняя акция стала ее продолжением с той только разницей, что к требованиям увеличить стипендии и выпла�чивать их вовремя добавились требования повы�шения заработной платы преподавателям.

С 1 января 2001 года оклад ассистента препо�давателя составит 583—962 руб. , старшего пре�подавателя - 749-1142 руб. , доцента — от 842 руб. до 1631 руб., оклад профессора — 2378 руб. 20-процентное повышение заработной платы в глазах преподавателей выглядит “жалкой подач кои, потому как надо прибавлять не 20%, а все 120%”.

Марина Иванова — заместитель председателя Московского профсоюза работников народного образования отметила, что сейчас средний воз�раст преподавателей вузов - 50 лет. Притока мо�лодых кадров нет, потому что нет “молодых энтузиастов”, готовых работать за мизерную зарплату.

Лидер КПРФ Геннадии Зюганов, проходив�ший мимо пикета, согласился поговорить с участниками пикета. Он сказал “Денег для бюджетников предостаточно. Уже в прошлом году бюджет был перевыполнен на 63 миллиарда рублен за счет продажи нефти. А в какую черную дыру они провалились — это надо у правых спросить” .По мнению главы КПРФ найти средства для бюджетников можно одним способом - перестать от давать промышленность в частные руки.

На вопрос одного из журналистов, может быть, не выходить неделю на работу было бы лучше, чем собираться у Госдумы, один из преподавателей ответил “Каким бы нищим ни был учитель, он не перестанет думать о детях”            

 Елена ЦИВИЛЕВА







ПРАЗДНИК ОТМЕНЯЕТСЯ - УЧИТЕЛЯ В ПИКЕТ!

(“Труд” 06.10.2000)



Вчера в свои профессиональный праздник, учителя провели акцию протеста против нищенского положения работников образования. Перед зданием Госдумы РФ собрались представители 17 российских регионов. Их главное требование зарплата учителя должна быть не ниже прожиточного минимума. Сейчас ставка педагога с 20 летним стажем составляет 700 рублей. Обещанная правительством 20-процентная надбавка практически не изменит эту унизительную ситуацию.

В Республике Алтай сейчас бастуют 32 школы. Это полторы тысячи работников образования почти полгода им не платят зарплату. Сорок процентов учителей остались без отпускных.  Около 10 тысяч алтайских детей не хо�дят на занятия

Самое бедственное положе в приграничном с Монголией Кош Агачском районе. Тут высокогорье никаких огородов нeт ходят верблюды козы да овцы.  Из-за безденежья мест�ью учителя не могут купить про�дукты и топливо.

Отчаявшись дождаться помощи от власти учителя перекрыли Чуискии тракт в районе села Кош Агач блокировали движение.  На мосту через реку сейчас стоит юрта, где круглосуточно дежурят люди. Прошлой ночью выпал снег мороз минус 6 гра�дусов. Но никто не уходит. Да и некуда Школы все равно топить нечем поэтому заниматься там нельзя. Учебников катастрофи�чески не хватает. Даже мела нет.

Республика Алтай — полный банкрот, живет на дотации из центра. Своих средств тут хватит только на пятилетнее образова�ние . А Министерство образова�ния говорит о двенадцатилетке.

В конце сентября на Алтае произошла трагедия. В райцент�ре Шебалине повесилась учи�тельница Наталья Семеновна Сапина. Сорок восемь лет. На ее иждивении были и дети и внуки и престарелая мать. Шесть месяцев школа не получала ни копейки.  В последнем письме женщина написала. Возможно после моей смерти нашим учителям выплатят долги >

Сегодня задолженность по зарплате учителям составля�ет 1 миллиард рублей.

Ольга НЕСТЕРОВА.



Учителя в претензии к депутатам

(“Российская газета” 06.10.2000)



Международный день учителя — 5 октября — стал днем проведения акции протеста российских педагогов, кото�рые пикетировали здание Госдумы РФ.

Депутаты Госдумы РФ по мнению учителей не предпри�нимают конкретных законодательных мер для защиты системы образования не замечают малых зарплат учителей и преподавателей вузов. Средняя за�работная плата в образовании за 7 месяцев 2000 г составила 1170 рублей (или 43 7 процента от средней в промышленности) что меньше прожиточного минимума трудоспособного населения.

Средняя цифра учитывает доходы высокооплачиваемых чиновников ректоров бизнес�менов от образования. На самом деле молодой учитель получает 300 рублей, учителя со стажем свыше 20 лет — всего- навсего 552 рубля в месяц.

Учителя выдвинули три требования увеличить зарплату не отменять действия статей зако�нов определяющих нормы финансирования образования оп латы труда работников и соци�альных гарантии обучающихся увеличить в федеральном бюджете на 2001 год расходы на образование.

Участники пикета у Госдумы отмечали что чиновники до сих пор не выполнили поручение.

Президента РФ В. Путина о пол�ном погашении до 15 апреля 2000 г. задолженности по зар�плате работникам образования других отраслей бюджетной сферы.

Министр образования РФ Владимир Филиппов так прокомментировал ситуацию:

— Два российских региона — Республика Алтай и Республика Тыва находятся в очень сложном положении Задолженность по учительским зарплатам состав�ляет в среднем 4 месяца. Но это в среднем а есть районы где учителя не получают зарплату по 8—9 месяцев. Валентина Ивановна Матвиенко при мне спрашивала руководителя Республики Алтай 'Куда уходят налоги?' Там сделали свободную экономическую зону зарегистрировали все заводы Брынцалова налоги уходят Алтаю (страна ниче�го не имеет) но зарплату учителям не платят. Судя по всему по�рядка на Алтае нет до сих пор. Я категорически против того что бы школы оставляли на местном  бюджете зарплату учителям на до переводить на уровень субъекта Федерации.

Виктория МОЛОДЦОВА.





Социал-демократия жива

 (“Российская газета” 06.10.2000)



В течение последних 10 лет способность американской экономики направлять ре�сурсы в самые производи�тельные области заставляла европейцев испытывать чув�ство озадаченности и завис�ти. В то время как экономи�ческий бум в США превосхо�дит все ожидания, Европа борется с неизменно высо�кой безработицей и низки�ми темпами роста.

Причину этого традиционно ви�дят в высокой социальной ори�ентированности европейских стран, следствием которой, как полагают, является отсутствие необходимых стимулов и гибко�сти рынков, не говоря уже об уду�шающих налоговых ставках Вы�вод, естественно, делается следу�ющий: Европа должна отказаться от этой устаревшей модели госу�дарства всеобщего благосостоя�ния и следовать примеру США.

Европейцы,    несомненно, не слишком-то уверены в себе. Однако в то время как различие в темпах роста на двух континен�тах действительно имеет место, вопрос несовместимости систе�мы социальной защиты и силь�ной экономики нужно поставить под сомнение.

Если бы недостаток гибкости и слабый рост объяснялись слишком высокой степенью "со�циализации" экономики, самая тяжелая ситуация сложилась бы в скандинавских странах Хуже всего пришлось бы Швеции, по�скольку у нее самые высокие на�логи в мире. Однако шведская экономика процветает Заня�тость среди работоспособного населения оставляет 74%, что гораздо выше, чем в среднем по странам Европейскою союза, и примерно столько же, сколько в США. При этом инфляция со�ставляет 1% - ниже, чем в США Существенный рост наблюдается в отраслях так называемой "но�вой экономики"

Швеция занимает первое мес�то по объему инвестиций в сек�торы информационных и ком�муникационных  технологий Поданным The International Data Corporation/WorldTimes Information Society Index, в про�шлом году Швеция обогнала США, став ведущей страной мира по степени развития информа�ционных технологий.

Экономика страны продемон�стрировала такую гибкость, не�смотря на высокие налоги и госу�дарственные расходы. На приме�ре Швеции видно, что, даже если самый быстрый за все десятиле�тие экономический рост и явля�ется отличительной чертой США, его предпосылка - гибкость эко�номики - таковой не является. Более того, вопреки общеприня�тому мнению государственные расходы могут стимулировать эту гибкость

С развитием экономики, ос�нованной на информационных технологиях, этот эффект скорее всего усилится. Очевидно, что ре�гулирование трудовых отноше�ний и "укрощение" профсою�зов - не единственные способы повышения гибкости экономик Этому также способствуют меры по развитию системы образова�ния, повышению квалификации и 

Как показывает успешное развитие Швеции, существуют два основных способа использо�вания государственных средств для стимулирования современ�ной рыночной экономики - это вложение средств, во-первых, в развитие системы образования и обучения, что позволяет повы�сить занятость, и, во-вторых, в развитие системы социально�го обеспечения, что позволяет гражданам меньше бояться пе�ремен.

В Швеции доля ВВП, составля�ющая расходы на образование, выше, чем в любой другой стра�не   Государственные школы и университеты освобождены от уплаты налогов, а многочисленные программы по обучению и переподготовке взрослого на�селения финансируются за счет налоговых поступлений.  Посо�бие по безработице способно обеспечить человеку достойный уровень жизни, если в результате закрытия предприятия он поте�ряет работу.

Эта система приносит хорошие результаты Швеция заняла первое место по htoibm исследо�вания уровня грамотности, про�веденного Организацией эконо�мического сотрудничества и раз�вития. В большинстве развитых стран, включая США, более 15°6 взрослых неграмотны и "им сложно соответствовать все воз�растающим требованиям к уров�ню квалификации в век инфор�мационных технологий", гово�рится в докладе ОЭСР. В Швеции

же неграмотными являются лишь 8% взрослого населения.

Инвестиции в образование также способствуют формирова�нию людей, приветствующих пе�ремены и интересующихся изоб�ретениями. Поскольку сканди�навские компании имеют дело с самыми продвинутыми потре�бителями в мире, это дает им преимущество в конкурентной борьбе.

Поскольку Европа намерена играть ведущую роль в век эконо�мики, основанной на информа�ционных технологиях, экономи�ческие успехи Швеции дают пи�щу для размышлений. Гибкость важна для обеспечения долго�срочного роста при низком уровне инфляции. Однако поня�тие гибкости шире, чем то, что мы видим в США.

Добиться гибкости можно не только за счет либерализации рынка труда и формирования бо�лее мощных стимулов. Образова�ние и социальное обеспечение -сферы, требующие больших за�трат, - также имеют существен�ное значение. Однако, если эти затраты способствуют обеспече�нию гибкости и роста экономи�ки, они оправдывают высокие на�логи, необходимые для их фи�нансирования.

На примере Швеции видно, что заявления о несовместимос�ти системы, основанной на принципах социальной защи�щенности граждан, и гибкой эко�номики если не ошибочны, то по крайней мере сильно преувели�чены. Масштабное участие госу�дарства может помочь решить проблему, а не усугублять ее. Нужно не ликвидировать евро�пейскую модель, а модернизиро�вать ее таким образом, чтобы чувство социальной защищенно�сти позволило бы гражданам ев�ропейских стран не бояться из�менений, а поддерживать их.

На саммите в Лиссабоне в этом году руководители евро�пейских стран заявили о намере�нии к 2010 г сделать ЕС "самой конкурентоспособной и дина�мично развивающейся, основан�ной на информационных техно�логиях экономикой мира". Если Европа последует примеру США, она добьется этой цели. Но это не означает, что подход Европы должен в точности соответство�вать подходу США (FT, 5 10 2000)

Лейф Пагротски 



Студентам будут платить стипендию

Правительство утвердило доктрину образования

(“Коммерсант” 06.10.2000)



Национальная доктрина образования рассчитана на ближайшие 25 лет. Главное ее достижение в том, что государство берет на себя конкретные обязательства в этой сфере.

Впервые национальная доктрина обра�зования была вынесена на суд обществен�ности в январе нынешнего года на Всерос�сийском совещании работников образова�ния. Однако она носила в основном декла�ративный характер. Поэтому в марте пра�вительство поручило разработчикам внес�ти в документ изменения. В результате уси�лий Минтруда, Минобразования, Минфина и Центра стратегических разработок Герма�на Грефа на свет появился окончательный вариант доктрины, который и был утвер�жден на вчерашнем заседании правитель�ства. По словам ректора Высшей школы экономики Ярослава Кузьминова, одного из разработчиков доктрины, последний ва�риант отличается от первоначального бо�лее чем на 70%.

Документ предусматривает опережаю�щий рост расходов на образование.  В бли�жайшие 10-15 лет средняя зарплата в этой сфере приблизится к средней в промыш�ленности. А преподаватели вузов уже через пять лет будут получать вдвое больше, чем работники промышленной сферы.

Многие положения перешли в доктрину из стратегии развития образования, разра�ботанной центром Германа Грефа. Таким образом, практически решен вопрос о вве�дении единого государственного теста, за�меняющего вступительные экзамены в ву�зы (эксперимент начнется уже в следую�щем году). От результатов теста будут зави�сеть расходы учащихся на высшее образо�вание. Студенты смогут рассчитывать на два вида стипендий — за успехи в учебе и “по бедности”. В отличие от высшего, сред�нее образование останется бесплатным. Учебные программы разгрузят, а углублен�ное изучение предметов перенесут на стар�шие классы.

Принятие доктрины имеет и более об�щее значение. Как считает Ярослав Кузьминов, главное достижение в том, что россий�скому образованию будет отведена прио�ритетная роль в государственной политике.

ЮЛИЯ ИВАНОВА



Профбургер

(“Ведомости” 06.10.2000)



Если верить недавнему иссле�дованию Union Bank of Switzerland, средний москвич должен работать 74 минуты, чтобы разжиться деньгами на Биг-Мак. Если верить сотруд�нице московского "МакКомплекса" Наталье Грачевой, сред�ний работник McDonald's в российской столице может купить этот большой сэндвич с двухчасовой зарплаты.

Грачева и другие немного�численные профсоюзные ак�тивисты хотят добиться от ру�ководства компании более гуманных условий труда и опла�ты. Более того, они утвержда�ют, что им не дают организо�вываться; руководство McDonald's не ведет с профсо�юзом никаких переговоров, а некоторым особо активным сотрудникам даже угрожают расправой. Теперь делом зай�мется думская комиссия по трудовым спорам, которую возглавляет некогда независи�мый профсоюзный деятель, а в последнее время, до избра�ния в Думу, зампред ФНПР Ан�дрей Исаев.

В этом деле трудно судить, кто прав, а кто виноват. С од�ной стороны, в случае с McDonald's вмешательство профсоюзов не кажется разум�ным. Ведь эта сеть закусоч�ных - не градообразующее предприятие. Не нравятся ус�ловия труда в McDonald's -другую работу в столице найти не так уж трудно. И зарплата, если данные UBS достоверны, с большой вероятностью будет на этой другой работе повыше.

С другой стороны, работ�ники McDonald's имеют закон�ное право вступать в профсо�юз и выбивать у менеджмента уступки. В некоторых странах это им удавалось. Когда в 1993 г. в Исландии руководство компании отказалось вести с профсоюзом переговоры о зарплатах и условиях труда, профсоюзы пригрозили McDonald's бойкотом и доби�лись своего. В Норвегии проф�союзу удалось даже заключить с сетью закусочных коллек�тивный договор. А, например, в Британии компания до сих пор не идет ни на какие ком�промиссы с представителями рабочего движения.

У McDonald's только про�дукция везде одинаковая, а по�литика в отношении профсо�юзов везде разная. Там, где ра�бочее движение сильно, с ним считаются. Там, где оно посла�бее, компания действует с по�зиции силы. Это естественно. Ведь мало какая компания до�бровольно пойдет на сниже�ние прибыли. А работников, согласных трудиться на пред�лагаемых условиях, McDonald's без труда находит и в России, и в той же Англии.

В нашей стране сильного профсоюзного движения сей�час нет. Та же ФНПР, в которой . не так давно работал Исаев,    не пользуется в массах непре�рекаемым авторитетом. Всем памятны времена, когда проф�союзы и администрация предприятий были заодно. И сейчас ФНПР нередко воспринимается как часть истеблишмента, а не как борец за права рабочих.

Возможно, дело в том, что российский рабочий гораздо более покорен судьбе, чем, скажем, француз, готовый бастовать по любому поводу А возможно, в том, что моло�дое поколение российских ра�ботников - а ведь молодежь среди работников McDonald's в подавляющем большинстве -предпочитает голосовать за улучшение условий труда нога�ми. И без помощи профсоюза на Биг-Мак можно заработать быстрее, чем за два часа.



КОНЕЦ ВЫПУСКА


