ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


10 ноября 2000 г.
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ЗАОЧНЫЙ ПРИЕМ В пРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИИ


(“Российская газета”  10.11.2000)


Зарплата – на опережение





Я считаю, что совершенно необходимо создать как можно боль�ше высокооплачиваемых рабочих мест, тогда и со всеми ос�тальными неурядицами в стране можно потихоньку справиться. Ведь только с созданием мощного среднего класса — основой любого демократического общества — будет возможен прорыв в экономике. А откуда ему взяться? Все, кто захотел, а главное, смог завести собственное "дело", уже давно сделали это. Остальные, т.н. наемные работники, не говоря уже о бюджетниках с их мизерными зарплатами, не смеют и мечтать об этом. На те крохи, что они получают, можно лишь выживать, да и то сводя концы с концами. Тут не до идей и инициатив. Очень хотелось бы узнать, а что по этому поводу думает вице-премьер Правительства РФ Валентина Матвиенко.


                               Иван РЫБНИКОВ, Пенза.





ВАЛЕНТИНА МАТВИЕНКО, ВИЦЕ-ПРЕМЬЕР ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ:


— Одна из главных проблем — низкий уровень оплаты труда ра�ботников бюджетной сферы. В про�екте бюджета на будущий год нам удалось предусмотреть увеличение фонда оплаты их труда. С 1 января 2001 года начинается индексация заработной платы работников бюд�жетной сферы, принято решение о возвращении Единой тарифной сетки, что автоматически приведет к увеличению уровня оплаты на 20 процентов. При том, что по прогно�зу инфляция на 2001 год составит 12 процентов, мы опережающими темпами защищаем бюджетников.


За увеличением минимального размера оплаты труда последует увеличение в бюджете объема средств по тем статьям, расчет ко�торых осуществляется, исходя из этого показателя. Тут и компенса�ция педагогам за приобретение книгоиздательской продукции, и выделение средств на лечение и от�дых учащихся, и увеличение с 1 ян�варя 2001 года надбавок за ученую степень кандидата и доктора наук (300 и 500 рублей, соответственно).


Радикально все эти меры не ме�няют ситуацию по заработной плате в бюджетной сфере. Это хорошо понимают и Президент РФ, и пред�седатель Правительства РФ. Поэ�тому они дали поручение подгото�вить предложения по индексации зарплаты бюджетников во второй половине следующего года за счет тех дополнительных доходов, кото�рые мы рассчитываем получить. Правительство внесло в Госдуму предложения, в которых нашим главным приоритетом расходова�ния сверхплановых доходов в сле�дующем году обозначена именно индексация зарплаты работников бюджетной сферы. Очень надеем�ся, что Государственная Дума поддержит такую точку зрения Прави�тельства.





Готовься на пенсию смолоду? 


 В последнее время много говорится о пенсионной реформе, но нам, старикам, по-прежнему на одну пенсию жить невозможно: цены кусаются на все и вся. Есть ли надежда, что хотя бы наши дети дос�тойно встретят свою старость?


А. КИСЕЛЕВ, Самара.


АЛЕКСАНДР ПОЧИНОК, МИНИСТР ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РФ:


— Концепцией реформы систе�мы пенсионного обеспечения, одобренной Правительством РФ в августе 1995 года, предполагается увеличение роли дополнительного негосударственного пенсионного обеспечения. В будущем оно должно составлять не менее 20— 40 процентов от общего размера пенсии. При Этом уровень жизни пенсионеров не должен снижаться ниже 80 процентов от уровня жиз�ни работающего. По нашим под�счетам те, кто уйдет на заслужен�ный отдых в 2010 году, будут полу�чать пенсию в среднем размере 2800 рублей при прожиточном ми�нимуме в 2000 рублей. В этой пенсии будет постоянно расти ее накопительная часть.   Зачем? Попробуем разо�браться.


У нас в стране возникла демо�графическая яма. Если сейчас на двух работающих приходится один пенсионер, то до�вольно скоро, лет через 15, число работающих и ко�личество пенсионеров уравняются. Значит, придется повышать и без того высокий процент отчислений в ПФ? Выход из создавшейся ситуа�ции мы видим в переходе на нако�пительную систему. Плюсы ее по�чувствуют россияне от 50 лет и мо�ложе. Помимо обязательной госу�дарственной пенсии мы предлага�ем еще три источника. Первый — накопительный. Часть пенсии должна напрямую зависеть от ста�жа и заработка. Пенсионный фонд уже сосчитал всех работающих и готов в течение года открыть каж�дому из нас счет. Предполагается, что из тех денег, которые работода�тель выплачивает в фонд за работ�ников, часть будет перечисляться на личный пенсионный счет каждо�го. Второй — профессиональное пенсионное страхование за счет дополнительных отчислений пред�приятий. Третий — добровольные взносы работников в негосударст�венные пенсионные фонды.


Но новая система заработает тогда, когда будет наведен поря�док с обязательными государст�венными пенсиями. В следующем году пройдут две индексации на 18,8 процента. Что до отчислений на накопительные счета, то в пер�вый год это будет два процента от суммы, которую отдает фонду ра�ботодатель. В 2009 году мы плани�руем выйти на девять процентов, и тогда при зарплате, скажем, в 5000 рублей и двадцатилетнем стаже можно накопить сто тысяч рублей, да еще они дадут процен�ты. Получается солидная прибавка к пенсии.


Создание многоуровневой пен�сионной системы означает пере�смотр принципов формирования стоимости рабочей силы в России. Расходы работодателей по финан�сированию будущих профессио�нальных пенсий должны включать�ся в себестоимость продукции (работ, услуг) наравне с отчисле�ниями в государственную пенси�онную систему.


Таким образом, у молодых лю�дей, ступивших сейчас на трудо�вую стезю, старость будет обеспе�чена ими самими. Они в меньшей степени станут зависимы от госу�дарства и на склоне лет приобре�тут хорошо знакомый имидж за�падного пенсионера, озабоченно�го тем, что бы еще успеть посмот�реть в доступных туристических поездках.





“Детские” деньги – без посредников!


Очень трудно нам, матерям, получающим детские пособия. Они очень маленькие и выдаются с запозданием. Неужели так будет всегда? 


Марина ЛУКЬЯНОВА, Тула.                                       


  


ГАЛИНА КАРЕЛОВА, ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РФ:


— С начала будущего года финанси�рование детских пособий будет прово�диться по новой схеме — через федеральное казначейство, минуя регио�нальные бюджеты, напрямую в мест�ные органы социальной защиты, а от них — в семьи. По мнению Правитель�ства, это позволит избежать нецелево�го использования детских денег.


В 1998 году был изменен порядок выплаты пособий на детей — получав�шие их "автоматом" по месту работы матери теперь должны были обратить�ся в орган социальной защиты по мес�ту жительства. Таким образом произо�шел отсев наиболее обеспеченных се�мей, для которых небольшое пособие ничего не значило. В то же время сна�чала почти повсеместно на региональ�ном уровне "по факту", а позже и феде�ральным законом был установлен "по�толок" в доходах семьи — два прожи�точных минимума на каждого. Тем, у кого больше, пособие не выплачива�лось. Это опять сократило круг получа�телей пособия. Но по-прежнему, не�смотря на все эти ограничения, регу�лярно получали детские деньги жители всего нескольких регионов. В других мамы ждали по многу месяцев.


С июля нынешнего года вступило в силу новое изменение: теперь на еже�месячное пособие могут претендовать лишь те семьи, где доход не превыша�ет одного прожиточного минимума на каждого человека. Причем имеется в виду региональный прожиточный ми�нимум. "Заявительный" принцип — принес заявление, если потребуют в собесе, подтвердил свои доходы — со�храняется. Таким образом государство подтверждает, что политика адресной (то есть выборочной) помощи самым неимущим, самым нуждающимся со�храняется. Но зато эта помощь должна наконец стать гарантированной. И к то�му же увеличивается размер пособия — с 56 до 70 рублей. Это предложение Правительства об адресном подходе поддержал парламент, приняв соответ�ствующий закон, действующий до 1 ян�варя 2001 года.


По данным Минтруда, за чертой бедности у нас живут сейчас 36,7 про�цента населения, или 50 миллионов че�ловек. Так, если взять многодетные се�мьи, то лишь три из каждых десяти мо�гут считаться более-менее благополуч�ными, остальным семи государство обязуется помогать.


Чтобы гарантировать выплату посо�бий с января будущего года, финанси�рование пойдет напрямую из феде�рального бюджета, через федеральное казначейство, 22 миллиарда рублей на эти цели предусмотрены в проекте бюджета-2001 отдельной строкой. И это правильно: пока детские деньги не выделялись в трансфертных суммах целевым образом, выплата пособий в депрессивных регионах зависела в не�малой степени от того, как относился губернатор или вцелом власть к дет�скому вопросу. Теперь через феде�ральное казначейство деньги напря�мую попадут в региональные органы социальной защиты, что практически исключает их нецелевое использова�ние.








Больница дальше, но лечение лучше


 Недалеко от нашего дома небольшая боль�ница, в которую мы привыкли обращаться. Недавно сама в ней ле�чилась и узнала от вра�ча, что больница дожи�вает последние дни — решили ее перепро�филировать в какой-то социальный центр по уходу. Неужели такое возможно?


Валентина Торгаева, Ленинградская область





ЮРИЙ ШЕВЧЕНКО, МИНИСТР ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РФ:


— Ни в одной стране мира нет тако�го, как у нас, соотношения стационар�ного и амбулаторного лечения. У нас 70 процентов медицинской помощи приходится на стационары и только 30 процентов людей лечатся амбулаторно. Во всем мире соотношение обрат�ное. Коечный фонд в РФ в 2,5 раза больше, чем в США. Нередко в корпусе на 500 человек 150 тех, кого по меди�цинским показателям можно выпи�сать. Но они продолжают лежать по со�ображениям чисто "социальным". Ме�дицинские учреждения, работающие как клиники по уходу, а они занимают до 40 процентов коек, можно и нужно передать на баланс местных органов самоуправления и органов социально�го обеспечения без существенных по�терь медицинских рабочих мест.


Здравоохранение — прорве подоб�но: с каждым десятилетием (так во всем мире) требуется все больше средств на него. Эти реалии не всегда считаются с эмоциями.


По-человечески понять автора письма в редакцию можно: больница под боком, заболел — лег в нее. Удоб�но, привычно. Но если всерьез гово�рить о качестве лечения, о современ�ной диагностике, то окажется, что в та�ком мини-стационаре они не выдержи�вают критики. Да и с точки зрения эко�номической явно нерентабельны.


Минздрав предлагает перенести акценты лечения на догоспитальный, поликлинический этап, широко вне�дрять дневные стационары. В совет�ские времена мы первым, главным звеном службы здоровья считали по�ликлиники. И это правильно. Именно они были средоточием профилактики, без которой немыслимо здравоохра�нение. Потом как-то это постепенно ушло на задний план, поликлиники ут�ратили свое былое значение. В резуль�тате нередко дорогостоящие стацио�нарные койки занимают люди, кото�рые, по большому счету, в них вовсе не нуждаются.


А вот больницы по уходу, так назы�ваемые социальные койки, очень даже нужны. Строить их заново нет необходимости: целесообразно перепрофи�лировать для этого нерентабельные, маломощные стационары.





Вы работайте – мы вас защитим


(“Российская газета”  10.11.2000)





В среду были подведены окончательные итоги проводимо�го Правительством конкурса "Российская организация вы�сокой социальной эффективности". Около 500 предпри�ятий представили на конкурс свои социальные программы и достижения по охране труда, подготовке кадров. Среди по�бедителей — гиганты индустрии и совсем небольшие фир�мы. Объединяет их одно: владельцы и руководители здесь обязательно заботятся о том, чтобы их подчиненным ни за что не захотелось поменять место работы.


МОЖЕТ быть, помните, как в  бестселлере Хейли “Аэропорт” рассказывается о за�боте американских авиа�компаний о своих служа�щих? Например, "провинившуюся" стюардессу, забеременевшую вне брака, руководство и не думало как-то притеснять или, скажем, отстра�нять от рейсов. Наоборот, не устраи�вая никаких "морально-этических" разборок, авиакомпания утрясала во�прос миром. Она помогала стюардес�се сделать аборт в Швеции или Япо�нии (в Америке, как я понимаю, в те времена это было запрещено) либо родить и затем устроить малыша. После этого стюардесса спокойно возвращалась на работу, в матери�альном плане не пострадав ни на цент.


Я читала этот роман давно, еще в детстве, но эпизод этот почему-то крепко-накрепко засел у меня в па�мяти. Возможно, потому, что шел в разрез со всеми активно вдалблива�емыми нам советской агитационной машиной представлениями о капита�лизме как главном враге и эксплуата�торе трудящихся.


Похоже, "вдолбили" не только мне. Во всяком случае, когда у нас грянула перестройка, весьма авто�ритетные экономисты с высоких три�бун громко уверяли всех, что "социалка" капиталистическим предпри�ятиям не нужна, что все эти детские садики и лагеря, подсобные хозяйст�ва и заводские котельные, дающие тепло жилым кварталам, исключи�тельно вредно влияют на эффектив�ность производства. И так все это убедительно звучало (да и в Прави�тельстве нашем проводники этих идей успели активно поработать над их продвижением), что отказ от соци�альных программ на предприятиях стал обыденным явлением.


Палку, как всегда, перегнули. Но к счастью "под козырек" на этот раз взяли далеко не все. Оказалось, что на многих предприятиях и собствен�ники, и директора старались пере�жить худшие времена, сохранив по своему разумению и возможностям и "социалку". И многим это удалось. Кстати, и тот факт, что организовало и проводило нынешний конкурс само Правительство, а оргкомитет возгла�вляла зампремьера Валентина Матвиенко, говорит о многом. Если госу�дарство и не может напрямую вме�шиваться в отношения работодателя и работника, то дать понять собст�венникам и руководителям, "что та�кое хорошо, и что такое плохо", его прямая обязанность. Отбор участни�ков конкурса был довольно жесткий — предприятие не должно иметь не только долгов по зарплате (иначе ка�кая же это "социальная ориента�ция"?!), но и по платежам в бюджет и внебюджетные фонды. Сначала в конкурсной комиссии думали ограни�чить нижний порог численности предприятий — какие, мол, социаль�ные программы, если работников раз-два и обчелся, но потом переду�мали. Но как сравнить работу мощного предприятия-гиганта, экспортиру�ющего свою продукцию и имеющего валютную выручку и возможность вкладывать в социальную сферу мил�лионы, с работой небольшой и скромной фирмы? Специалисты Ин�ститута экономики и управления в промышленности придумали для это�го методику, учитывающую массу фа�кторов и показателей. Во всяком слу�чае, в списке победителей рядом с бесспорными лидерами РАО "Но�рильский никель", ГАЗ, ТНК "Нижне�вартовск", "Алмазы России-Саха", "Невинномысский азот" и другими оказались менее крупные предпри�ятия.


И еще один интересный момент. Я, признаться, думала, что платить большие зарплаты и всячески под�держивать работников могут себе позволить только "богачи" — нефтя�ники, газовики да финансисты. Но оказалось, что среди участников много предприятий пищевой, легкой промышленности, машиностроения, лесной и деревообрабатывающей отрасли. Представленными в конкур�се оказались почти все российские регионы (71 из 89) и отрасли.


— Мне некоторые говорят, не много ли на себя берешь? — расска�зывает Людмила Москвина, уже 14 лет возглавляющая Курский хлебокомбинат. — В городе безработица, уйдет кто с комбината - не беда, за�мену найти несложно. А ты ссуды на жилье раздаешь, спортивный центр с сауной и массажным кабинетом строишь. А мне кажется, что если есть возможность своим хорошее сделать, это все сторицей на комби�нат и вернется. Ну смотрите. Как мо�лодым сейчас квартиру купить? Это же невозможно! Мы за пять лет как начали долгосрочные ссуды выда�вать — очередь на жилье почти лик�видировали. Тридцать квартир за это время мои работницы (у нас в основном женское производство) получили. И им хорошо, и мы кадры закрепляем. Сейчас вот спортивный центр достраиваем, а ко мне уже тренеры идут, на работу просятся. Все социальные планы забиваем в коллективный договор. Я, когда от�читываюсь, перед своими навытяжку стою.


Одним из победителей по номи�нации "Квалификация кадров, систе�ма их подготовки и переподготовки" стало московское предприятие "Ло�гос". Предприятие это особое — здесь делают книги для людей, кото�рые плохо видят или не видят совсем. Это не только печатная — особым Брайлевским шрифтом — продукция, но и так называемые "тонибук" — за�писи литературных произведений на аудиокассетах. И работают на "Лого�се" тоже люди с проблемами, четве�ро из десяти — инвалиды по зрению.


— Без совершенствования техно�логии, использования новейшей ком�пьютерной техники мы бы не смогли развиваться, — говорит генеральный директор "Логоса" Владислав Степа�нов. — Специальные Брайлевские принтеры, использование в компью�терах искусственного голоса, специ�альных сложных стыковочных про�грамм, объединяющих в единое це�лое обычную технику и технику, на ко�торой могут работать незрячие,— все это требует и особой подготовки кад�ров. Причем разработанные нами уникальные технологии обучения сле�пых и слабовидящих мы сейчас ус�пешно предлагаем к внедрению не только на других российских пред�приятиях, но и труда", "Квалификация и подготовка кадров", "Социальные программы и инфраструктура") — стал Норильский медно-никелевый комбинат. Как выра�зился один из экспертов Правительст�ва, "руководство комбината настолько увлеклось "социалкой", что это отчас�ти напоминает заигрывание с коллек�тивом". И в самом деле, зачем, к при�меру, платить выходящему на пенсию ежемесячную, в течение двух лет, пя�тикратную надбавку, если человек был бы рад и двойной-тройной?


— Никакого заигрывания, а стро�гий экономически обоснованный расчет, — констатирует начальник управления социальной политики и персонала комбината Ольга Голоден. — Все наши программы, уверяю вас, многократно просчитаны, выверены. Например, программа "шесть пен�сий". Мы действительно выплачива�ем пятикратную надбавку к государ�ственной пенсии тем пенсионерам, которые имеют возможность выехать на материк. Это по сути подъемные, которые помогают им обустроиться на новом месте. Двух-трех пенсий дополнительно не хватило бы. Те, кто остается в Норильске, под эту про�грамму не попадают. Таким образом мы стимулируем движение кадров на предприятии, пополняем его моло�дыми людьми. Ведь не секрет, что получающие высокую зарплату по�жилые работники с трудом оставля�ют работу просто потому, что не в со�стоянии прожить на пенсию. Мы вы�купаем у уезжающих их квартиры, помогаем им приобрести жилье на материке. А освободившиеся метры остаются работникам комбината.


Еще одна, столь же экономиче�ски выверенная, по словам Ольги Голодец, программа, которой могут позавидовать, я думаю, все без ис�ключения молодые женщины, в Но�рильске называется просто: "ма�мочки". Работница комбината, ста�новясь мамой, получает право спо�койно растить и воспитывать ребен�ка до семи (!) лет, сохраняя за собой свое рабочее место и средний зара�боток. Это, как посчитали на комби�нате, куда дешевле, чем содержать в Заполярье детские сады.


И ЕЩЕ одна новация: в Но�рильске опять-таки просчи�тали, что куда менее выгод�но консервировать на долгую зиму свой детский ла�герь на юге Красноярского края, а лучше открыть там круглогодичную школу. Остановились на кадетском корпусе. Строгое военное воспита�ние для трехсот подростков из проблемных семей - это существенная помощь родителям. Да и ситуация с наркоманией в городе улучшится.


Обо всех добрых делах" наших предприятий, уже вставших на ноги и еще только-только налаживающих нормальное производство, сразу рассказать, конечно, невозможно. Еще два года назад, по мнению воз�главлявшего конкурсную комиссию руководителя Департамента соци�ального развития аппарата Прави�тельства Евгения Гонтмахера, прове�дение такого конкурса было вряд ли возможно. Сегодня — более 500 уча�стников и огромное желание заявить о себе и своих добрых делах. Не слу�чайно решено в начале декабря, ко�гда поздравлять победителей кон�курса будет Президент Владимир Пу�тин, провести еще и конференцию по обмену опытом. Соревнование на звание "ударника капиталистическо�го труда" продолжается.


Ирина НЕВИННАЯ 





КАК РАСПОРЯДИТЬСЯ БУДУЩЕЙ ПЕНСИЕЙ?


Владельцы накопительных счетов могут стать  


самостоятельными инвесторами 


(“Независимая  газета”  10.11.2000)





ПРИНЦИПИАЛЬНОЕ ре�шение о переходе пенсионной системы России на накопительную схему уже приня�то, однако вопросов относитель�но методов реформы остается не�мало. Более или менее ясна орга�низационная сторона - открытие индивидуальных  пенсионных счетов в течение 2001 года, поря�док их пополнения, сроки пере�хода к новой системе. Сложнее с финансовой стороной реформы. Предполагается, что из состава единого социального налога бу�дет вычленена часть, направляе�мая на пенсионные накопления. С 2002 года 2% заработка тех граждан, которые родились после 1950-го (женщины после 1955 года), будут перечисляться на их пенсионные счета. Позднее эта доля станет возрастать. В результате, по мысли разработчиков ре�формы, большинство россиян будут получать пенсию, состоя�щую из двух элементов — обяза�тельной минимальной социаль�ной выплаты (фактически - по�собие по старости) и собственно накопительной пенсии. Участники же профессиональных пенсионных систем, которые посте�пенно развиваются в России (на�пример, негосударственные пенсионные фонды крупных компа�ний ТЭКа), могут рассчитывать на третий: дополнительную до�бавку к своей пенсии. Отказ от распределительной системы приведет к тому, что "средства, накапливающиеся  на индивидуальных пенсионных счетах граждан, составят в мас�штабах страны огромный фи�нансовый ресурс. Хотя собст�венниками этих денег останутся владельцы счетов, государству, а конкретнее - Пенсионному фонду придется выступить в ро�ли гигантской управляющей компании. Это создает не толь�ко новые возможности для на�правления государственных ин�вестиции, но и новые риски с точки зрения сохранности вло�жений. Российским гражданам довольно трудно поверить в способность государства на протяжении ряда лет успешно распоряжаться заработанными ими деньгами. Кроме того, Рос�сия по-прежнему остается стра�ной с достаточно высокой ин�фляцией, со всеми вытекающими из этого последствиями. Учитывая же, что одной из це�лей пенсионной реформы явля�ется стимулирование работни�ков к указанию истинной зар�платы, проблема надежного вложения накопленных средств становится особенно важной. Помимо прочего необходимо, чтобы прирост этих средств опережал увеличение средней зарплаты в стране, в противном случае будущие пенсионеры бу�дут нести потери.


Сейчас обсуждаются различ�ные варианты решения этой проблемы. Предлагаются раз�личные сектора экономики, вложения в которые могут дать более или менее надежные га�рантии. Глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов, например, считает, что с помощью накопленных ресурсов возмож�но способствовать переселению русскоязычного    населения стран СНГ в Россию. Тем са�мым несколько изменится к лучшему ситуация на нашем рынке труда - как известно, население России постепенно ста�реет. Другой путь - разместить пенсионные средства в надеж�ных зарубежных активах. Прав�да, в этом случае может возник�нуть противоречие между забо�той о гарантиях для будущих пенсионеров и потребностью российской экономики в инвес�тициях.


Однако, как сообщают источ�ники в Пенсионном фонде, воз�можно, что средствами, которые поступают на пенсионный счет, сможет распоряжаться сам его владелец. Правда, он не будет обладать правом снять деньги со счета, но зато получит возмож�ность самостоятельно управлять ими как своим личным пенсион�ным фондом, определяя, когда и где их разместить. Очевидно, что подобная мера способна при�влечь лишь состоятельных граж�дан, которые, во-первых, обла�дают навыками самостоятельно!" экономической деятельности,  во-вторых, отчисляют на пенси�онный счет достаточно много, чтобы получившаяся сумма оп�равдывала бы инвестиционную “игру”. Кроме того, это еще один аргумент в пользу выведения по�лучаемой зарплаты “из тени”. Впрочем, судьба этих предложе�ний довольно туманна - пенси�онная реформа еще должна быть выражена в форме одобренных Думой законов.             


Андрей ЛИТВИНОВ





Подоходный повысят 


Через три-четыре года


 (“Время”  10.11.2000)





Тринадцатипроцентную ста�вку единого подоходного налога с физических лиц (которая начнет действовать с 1 января 2001 года) через несколько лет могут от�менить, высказал предположение замминистра по налогам и сборам Виктор Зубков. Он не исключает, что правительство вернется к про�грессивной шкале подоходного налога. При этом г-н Зубков под�черкнул, что выражает не офици�альную позицию Министерства по налогам и сборам (МНС), а мне�ние “человека и гражданина”.


Г-н Зубков отметил, что сейчас 13-процентная ставка будет спо�собствовать “выводу доходов из тени” и, как следствие, пополне�нию бюджета. Замминистра сообщил, что располагает информацией, свидетельствующей о том, что “многие налогоплательщики будут полностью показывать свой доход, полученный после 1 января 2001 года”. А потому, считает он, еди�ную ставку “надо сохранить по крайней мере на 3—4—5 лет”. В дальнейшем, по мнению г-на Зубкова, подоходный налог нужно дифференцировать. И сделать это можно следующим образом: люди с невысоким доходом будут пла�тить 13%, а с высоким — 20%.


К прогрессивной шкале можно будет вернуться, “когда общество поймет, что нужно платить налоги”, заметил г-н Зубков. Поясняя свою позицию, замминистра подчерк�нул, что “нигде в мире нет таких низких ставок, а есть 40,50 и 60%”.


Виктор МАТВЕЕВ





Родители на зарплате


могут появиться в Москве


(“Коммерсант”  10.11.2000)





Московская городская дума рассматривает законопроект, предложенный депутатом Владимиром Васильевым: ввес�ти в Москве новую форму опеки над детьми из детских до�мов и неблагополучных семей — патронатное воспитание. Закон одобрен уже во втором чтении. Если он будет при�нят, проблем с “неблагополучными” детьми может стать не меньше, а больше.


Понятие “патронатное воспитание” отсутствует в федеральном законодательстве. По словам директора московского детского до�ма № 19 Марии Терновской, патронатное воспитание—это “фор�ма устройства ребенка на воспитание в семью вместо передачи такого ребенка в детский дом или усыновителям”. При этом роди�тели ребенка не лишаются родительских прав, а ребенок не ста�новится усыновленным. Его просто временно отдают в другую семью, которая будет кормить, лечить и воспитывать ребенка по договору, получая за это зарплату (около 1500руб.), пока настоя�щие родители ребенка не “созреют”, чтобы самим о нем забо�титься. Со временем патронатные воспитатели могут усыновить ребенка, если настоящие родители не придут в норму— не бро�сят пить, употреблять наркотики и совершать другие антиобщес�твенные поступки.


Госпожа Терновская утверждает, что детские дома с принятием нового закона не исчезнут. Они начнут выполнять новую функцию — временного пристанища для ребенка, которому еще не нашли “патрона”, а сотрудники детских домов превратятся в консультан�тов и контролеров патронатных воспитателей. По мнению Марии Терновской, такая схема позволит создать “профилактику сирот�ства” в стране. “Ни в одной цивилизованной стране нет детских домов,— говорит она.— Но патронатное воспитание есть и в Аме�рике, и в Англии. Практика показывает, что детям лучше жить в семье, чем в детском доме. Выпускники обычных детских домов совершенно не адаптированы к нормальной самостоятельной жизни. По статистике, 90% из них попадают в группу риска — ста�новятся преступниками, наркоманами или проститутками”.


Представитель Министерства образования РФ Алла Дзугаева рас�сказала „Ъ", что сотрудники детского дома № 19 “в порядке экспери�ментальной работы” организовали службу по поиску семей, которые хотят взять детей на патронатное воспитание. Специалисты-психологи работают с будущими воспитателями и с детьми — готовят их к сов�местной жизни в семье. После того как ребенок попадает в патронатную семью, психологи и врачи продолжают помогать патронатным воспитателям и контролируют их. По словам госпожи Дзугаевой, та�ким образом живут уже 50 семей, в которых воспитываются 78 детей.


Эксперты „Ъ" считают, что в случае утверждения закона о патронатном воспитании подобная форма заботы о детях станет массовой. А контролировать каждую патронатную семью будет невозможно из-за несовершенства рассматриваемого закона. В нем никак не прописана ответственность патронатных воспитателей за физическое и мораль�ное здоровье ребенка. Проверить, насколько добросовестно выполня�ет воспитатель свои обязанности, будет очень трудно, особенно это ка�сается расходования денег, выделяемых на ребенка,— пенсии, али�ментов или пособия. Странно выглядит предлагаемый договор между патронатным воспитателем и детским домом. Он умещается на пяти страницах и состоит всего из восьми пунктов, в то время как подобный документ в США занимает несколько томов с сотнями параграфов, где прописана каждая мелочь жизни ребенка и его воспитателя.


Поскольку в федеральном законодательстве есть уже установлен�ный порядок усыновления и опеки над детьми, а порядок передачи детей на патронатное воспитание отсутствует, у правоохранительных органов могут возникнуть вопросы: на каком основании передают де�тей на патронатное воспитание и по какому праву воспитатели тратят деньги детей. Не исключено, что суд будет возвращать детей родите�лям или в детские дома, а это станет травмой как для детей, так и для патронатных воспитателей.


ЕЛЕНА ВАНСОВИЧ





В Уссурийске опять каникулы


(“Трибуна”  10.11.2000)





Сегодня учителя Уссурийска, которые уже много месяцев не получают зарплату, проведут акцию гражданского непови�новения. Они выйдут на магистрали города, чтобы перекрыть движение транспорта.


На кардинальную меру педагоги решились после того, как их обращения к местным властям и даже к президенту не дали результата. Деньги, получаемые из Центра и предназначенные для зарплаты бюджетникам, как обычно, в отопительный пери�од местные власти используют на нужды ТЭКа.


Наталья СЕИНА.





Жизнь - отдельно


Минфин борется со страховыми схемами


(“Ведомости”  10.11.2000)





Минфин намерен предложить законо�дателям запретить страховым компани�ям совмещать страхование жизни с другими видами страхования. Если инициатива Минфина будет поддержа�на, страховщики должны будут создать самостоятельные компании по страхо�ванию жизни, что является обычной практикой во многих странах мира. Од�нако российские страховщики считают, что эта мера преждевременна и может привести к серьезным проблемам на рынке страхования жизни, который оценивается в 70 млрд руб. в год.


Как сообщил "Ведомостям" пожелавший ос�таться неназванным источник в Минфине, министерство подготовило ряд поправок в действующий закон "Об организации стра�хового дела в РФ". Одна из них предполага�ет, что "компании, осуществляющие страхо�вание жизни, не имеют права осуществлять другие виды страхования". По его словам, это означает, что российские страховщики должны будут разделиться на компании, осуществляющие страхование жизни, и ком�пании, занимающиеся другими видами стра�хования ("нежизнью" на профессиональном жаргоне страховых фирм).


Как сказал представитель Минфина, за�конопроект с поправками "находится сей�час на окончательной стадии согласования с ведомствами перед отправкой в правитель�ство". Цель такого нововведения, по его сло�вам, - ужесточение контроля за страховани�ем жизни и борьба со схемами по уходу от налогов, в которых этот вид страхования ис�пользуется наиболее часто.


По мнению старшего советника Инсти�тута изучения финансового и страхового рынка Евгения Плескановского, система с отделением "жизни" от других видов стра�хования используется во всем мире. Как сказал занимавший в 1992-1996 гг. должность руководителя Росстрахнадзора Юрий Буга�ев, страхование жизни отличается от других видов тем, что это "длинные деньги, за кото�рыми нужен более жесткий контроль".


По данным Минфина РФ, рынок страхова�ния жизни оценивается в 70 млрд руб. в год, что составляет около 50% от общенацио�нальной страховой премии. По итогам первого полугодия 2000 г. операции по страхованию жизни проводили 384 компа�нии из 1200, зарегистрированных в Мин�фине. При этом только 39 компаний со�брали по итогам полугодия более 100 млн руб. страховых платежей. Лидерами, соби�рающими более 60% поступлений, по дан�ным Минфина, являются Промытленно-страховая компания, "Спасские ворота", "Якорь", "РОСНО", 'Ингосстрах -Россия".


Страховщики на эти предложения регулиру�ющих органов реагируют негативно. По словам президента Промышленно-страховой компании Бориса Пастухова, разделе�ние на "жизнь" и "нежизнь" целесообразно только через 5-7 лет. По его мнению, сего�дня это может "окончательно удушить" стра�ховой рынок. По его словам, если разделить страховую компанию на две, то собственные средства каждой из них будут небольшие. Такой шаг уменьшит емкость российского рынка, и большая часть рисков будет перест�раховываться на Западе, сказал Пастухов.


Такое же негативное отношение к новше�ству Минфина у "РОСНО". По словам гене�рального директора компании Евгения Кургина, "реальное" страхование жизни в Рос�сии непопулярно, и поэтому компании, спе�циализирующиеся на "жизни", будут "ма�ленькие и ущербные".


По мнению исполнительного директора компании "Якорь" Игоря Беренгольца, "хо�роших последствий от такого нововведения не будет". Компаниям придется искать сред�ства на создание и развитие дочерних фирм по страхованию жизни, считает он. "Непо�нятно, откуда их брать", - сказал Беренгольц.


Плескановский считает, что мелкие ком�пании вообще не станут заниматься страхо�ванием жизни, в результате чего этот рынок будет уничтожен. "После этого на него спо�койно могут приходить иностранные стра�ховщики", - добавил он.


Не все страховщики настроены так пес�симистично. Заместитель генерального ди�ректора страховой группы "Спасские воро�та" Роман Макаров сказал "Ведомостям", что в группе уже есть специализирующаяся на "жизни" компания "Спасские ворота-Л". По словам Макарова, никаких "серьезных ве�щей" из-за разделения на "жизнь" и "не�жизнь" не произойдет, а сборы на этом рын�ке не уменьшатся, так как крупные компа�нии сохранят объемы поступлений.


Шансы на прохождение поправки в пра�вительстве и Госдуме страховщики оценива�ют по-разному. По словам Романа Макарова, сегодня в Думе сложилась такая ситуация, что проекты законов, внесенные правитель�ством, не имеют больших проблем.


Однако другие компании не собираются мириться с этими предложениями. "Скорее всего, этой поправки не будет. Страховщики поднимут крик и не дадут ей пройти", - ска�зал просивший не называть его имени пред�ставитель крупной страховой компании.


Павел МИЛЕДИН





РАБОТОДАТЕЛЕЙ НАЧАЛИ ШТРАФОВАТЬ


ЗА СОТРУДНИКОВ - НЕЛЕГАЛОВ 


(“Московский комсомолец”  10.11.2000)





Навести порядок на рынке иностранной рабочей силы в столице решили городские власти. Причем, на этот раз весьма жестким способом. На днях правительство Москвы выпустило специальное постановление, согласно которому на целый ряд предприятии и организаций Первопрестольной наложены крупные штрафы за незаконный прием на работу иноземцев.


Как сообщили "МК" в столичной мэрии, начиная с 1996 года для предоставления рабочих мест в го�сударственных и частных фирмах Белокаменной ру�ководители предприятий должны получать специ�альные разрешения у властей мегаполиса и мигра�ционных служб города. Тем более что буквально в сентябре всех иностранцев, намеревающихся поступить на работу в столице, обязали получать так  называемые разрешительные свидетельства. Именно эти документы дают подданным зарубежных государств право на труд в Москве. Но зачастую как  работодатели, так и соискатели рабочих мест в Златоглавой игнорируют подобные правила. Для контроля за процессом трудоустройства в городе  иностранных граждан при московском правительст�ве была создана соответствующая комиссия. Толь�ко в октябре проверяющие обнаружили массу нару�шений на рынке иностранной рабочей силы в Моск�ве. Аж в 79 столичных организациях выявлены сот�ни гастарбайтеров из ближнего и дальнего зарубе�жья. Таким образом, московская казна в виде неуп�лаченных налогов и миграционных пошлин теряет весьма крупные суммы.


Решением городской комиссии по привлечению иностранной рабочей силы все нарушители москов�ских правил трудоустройства оштрафованы. Причем размер административных взысканий колеблется от 10 до 800 (!) минимальных окладов. Примечательно, что самые крупные штрафы (500—800 минимумов) накладывались на предприятия всего за троих—вось�мерых незаконно принятых на работу иностранцев.





КОНЕЦ ВЫПУСКА





