ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


13 сентября 2000 г. 
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Судьба больничных в новом году


(“Учет. Налоги. Право.” 12-18.09.2000)





Как повлияет введение ЕСН на своевременность оплаты больничных


К 15 октября Правительство РФ должно принять постановле�ние, а также ряд других документов в связи с введением в действие с 1 января 2001 года единого соци�ального налога.


Замена взносов во внебюджет�ные фонды социальным налогом по�родила много технических сложно�стей. Простейшие вопросы фонды и МНС решили самостоятельно


Возможно, в Налоговом кодексе есть лишнее слово.


Фонды передают налоговикам све�дения о плательщиках взносов, что�бы в МНС знали, с кого взимать но�вый налог. Попутно ими разрабаты�ваются новые формы (бланки) от�четности. Но социальный налог ока�зался не так прост, а потому прави�тельство приняло решение лично контролировать подготовку его введения.


Параллельно в СМИ стали встре�чаться предположения, что на пред�приятиях в связи с заменой страхо�вых взносов в ФСС единым социаль�ным налогом могут возникнуть за�держки с оплатой больничных лис�тов. Такие заявления нервируют как самих налоговиков, так и налого�плательщиков.


Аргументация тех, кто связывает c введением ЕСН проблему опла�ты больничных листов, весьма ло�гична. В настоящее время до 80 процентов средств, причитаю�щихся Фонду социального стра�хования, на самом деле никуда не перечисляются, а остаются на предприятии для оплаты боль�ничных листов. То есть по этим платежам применяется так называ�емая зачетная схема. В то же время известно, что налоговики враждеб�но настроены по отношению к за�четной схеме. Если же они, следуя своей профессиональной логике, начнут взимать сполна платежи в ФСС, то появится проблема свое�временности оплаты больничных листов.


Камень преткновения


Однако такие утверждения вы�зывают некоторые сомнения. На�логовые органы в своей деятельно�сти подчиняются прежде всего На�логовому кодексу РФ. А он как раз и предусматривает зачетный механизм (п. 2 ст. 243 НК РФ). Согласно ему, сумма, зачисляемая в составе социального налога в Фонд соци�ального страхования РФ, уменьша�ется налогоплательщиками на про�изведенные ими самостоятельно расходы на цели государствен�ного социального страхования, предусмотренные законодательст�вом РФ.


На первый взгляд в кодексе все разъяснено и не должно возник�нуть никаких проблем. Однако со�держание следующего пункта той же статьи - о порядке уплаты нало�га работодателями - ставит нало�гоплательщика в тупик. В статье говорится, что уплата авансовых платежей по налогу производится ежемесячно в срок, установленный для получения средств в банке на оплату труда за истекший месяц, но не позднее 15-го числа следующего месяца.


Здесь возникают некоторые про�тиворечия. Как же налогоплатель�щик уменьшит сумму налога, если ее нужно заплатить авансовым пла�тежом? И с другой стороны, если платеж авансовый, то почему он должен выплачиваться при получе�нии заработной платы за истекший месяц? И как в таком случае преду�сматривается корректировка на�численной и уплаченной суммы? Из каких средств работодатель должен будет оплатить так называемые больничные за истекший месяц, ес�ли единый социальный налог будет им уже перечислен.


Логичного ответа на эти вопро�сы мы не видим. Однако все встало бы на свои места, если из текста нормы убрать слово "авансовые". В этом случае порядок уплаты страховых взносов в ФСС был бы анало�гичным прежнему.





Для справки:


К расходам на цели государствен�ного страхования относятся по�собия по временной нетрудоспо�собности, по беременности и ро�дам, единовременное пособие при рождении ребенка, социальное по�собие на погребение, оплата путе�вок на санаторно-курортное лече�ние и отдых работников и членов их семей и другие выплаты.


Возможно, что присутствие лиш�него слова есть не что иное, как техническая ошибка. Она может быть исправлена путем внесения из�менений в кодекс. Как нам удалось выяснить в МНС России, во вторую часть Налогового кодекса в скором времени будут внесены корректи�вы, в частности в главу 24, посвя�щенную ЕСН. Вполне возможно, что и редакция пункта об уплате на�лога будет изменена.


Чтобы поднятая нами проблема получила всестороннее освещение, мы обратились за комментариями в  компетентные органы.


Сотрудники Министерства РФ по налогам и сборам отметили, что в статье 240 НК РФ налоговым пе�риодом по единому социальному на�логу установлен календарный год В связи с тем что платежи уплачива�ются ежемесячно, они считаются авансовыми. Об этом и говорится в пункте 3 статьи 243 НК РФ.


Также нам пояснили, что делать в случаях, когда датой получения средств в банке на оплату труда ус�тановлено 20-е число. Было предло�жено два выхода из такой ситуации:


либо менять взаимоотношения с банком, то есть устанавливать срок до 15-го числа, либо перечис�лять налог до 15-го числа при преж�них сроках получения средств на оплату труда в банке


В пресс-службе Фонда соци�ального страхования РФ нам со�общили, что в настоящее время фонд совместно с МНС России ра�ботает над разъяснениями ко вто�рой части Налогового кодекса, в том числе и к главе о ЕСН Работа должна быть закончена к 1 октября.  До этого времени нам не могут от�ветить на наши вопросы.


Работодатели


Напомним, что сейчас сумма взносов, подлежащих перечислению исполнительному органу фонда, определяется как разность между суммой начисленных в отчетном месяце взносов и суммой произве�денных в этом месяце расходов, осуществляемых за счет средств фонда.


Страхователь не может не опла�тить больничный лист и другие по�собия по государственному соци�альному страхованию даже если фактические расходы превышают сумму начисленных страховых взносов. В этом случае недостаю�щая сумма должна быть возмещена    в течение десяти дней исполнитель�ным органом фон�да после полу�чения от страхо�вателя расчетной ведомости за отчетный квартал.


Денежные средства перечисляются с текущего счета исполнительного органа фонда на расчетный или те�кущий счет страхователя.


До предоставления отчетной ве�домости фонду последний недос�тающую сумму для оплаты боль�ничных может возместить страхо�вателю, если тот представит промежуточную ведомость или справку-расчет.


Также соответствующим испол�нительным органом фонда прово�дится экспертная оценка обосно�ванности произведенных расходов и расчетов, проще говоря, провер�ка наличия и правильности начис�лений по листкам нетрудоспособ�ности.


Работодатели должны ежеме�сячно уплачивать взносы на госу�дарственное социальное страхова�ние при получении (перечисле�нии) в банках или иных кредитных организациях средств на выплату заработной платы работникам за истекший месяц. Указанные сред�ства перечисляются на единый те�кущий счет фонда и его исполни�тельных органов. Суммы, начис�ленные в Фонд страховых взносов, включаются в себестоимость про�дукции (работ, услуг) (Федераль�ный закон от 30.04.99 №83-ФЗ •О бюджете Фонда социального страхования Российской Федера�ции на 1999 год"; в редакции от 02.01.2000).


Что делать в случаях, когда датой получе�ния средств в банке на оплату труда уста�новлено 20-е число?


С 1 января 2001 года налогопла�тельщики должны будут произво�дить оплату ЕСН ежемесячно в срок, установленный для получе�ния средств в банке на оплату труда средств за истекший месяц, но не позднее 15-го числа следующего ме�сяца.


Неработодатели


Что касается налогоплательщи�ков-неработодателей, то в их отно�шении все предельно ясно. Налого�плательщики этой категории (кро�ме адвокатов) также должны будут уплачивать авансовые платежи по ЕСН. В соответствии с пунктом 1 статьи 244 НК РФ исчислять их бу�дут налоговые органы на основе представляемых налогоплательщи�ками налоговых деклараций по на�логу на доходы физических лиц.


Авансовые платежи уплачивают�ся надогоплательщиком-неработодателем на основании налоговых уведомлений в те же сроки, что и по вышеназванному налогу:


На декабрьские пла�тежи будет распро�страняться старый порядок.


- за январь-июнь - не позднее 15 июля текущего года в размере половины годовой суммы авансо�вых платежей;


- за июль-сентябрь - не позднее 15 октября текущего года в размере четверти годовой суммы авансовых платежей;


- за октябрь-декабрь - не позд�нее 15 января следующего года в размере четверти годовой суммы авансовых платежей.


И так же по аналогии с налогом на доходы физических лиц оконча�тельный расчет ЕСН должен будет производиться налогоплательщика�ми-неработодателями (кроме адво�катов) самостоятельно.


Излишне уплаченные суммы на�лога будут засчитываться в счет бу�дущих налоговых платежей или воз�вращаться  налогоплательщикам в порядке, предусмотренном стать�ей 78 НК РФ.


Уплачивать ЕСН с доходов адво�катов должны будут юридические консультации (п. 6 ст. 244 НК РФ).


Обратим внимание на то, что со�циальный налог, за уплату которо�го налогоплательщики должны от�читываться перед налоговиками, начинает действовать с 1 января 2001 года. Но в январе многие предприятия еще будут произво�дить декабрьские платежи, отчеты по которым следует представлять в фонды. Отчетность будет состав�ляться и сдаваться по старому по�рядку. Никаких проблем возник�нуть не должно.


Материал подготовила А.Н. Кобловя, 


Мария Селиванова 


 Татьяна Пономарева








Налоговая база по налогам с работников и работодателей


(“Учет. Налоги. Право.” 12-18.09.2000)








Объект налогообложения


Объектом налогообложения и по налогу на доходы физических лиц, и по единому социальному налогу являются доходы, начисляемые ра�ботодателями в пользу работников по всем основаниям, в том числе вознаграждениям по договорам гражданско-правового характера, предметом которых является вы�полнение работ (оказание услуг), а также по авторским и лицензион�ным договорам. При этом учитыва�ются доходы работника в натураль�ной форме в виде товаров (работ, услуг), а также доходы в виде мате�риальных выгод, получаемых работ�ником за счет работодателя (в виде экономии на процентах при получе�нии заемных средств на льготных условиях, в виде страховых выплат по договорам добровольного стра�хования).


Налоговая база по единому социальному налогу


Не являются объектом налого�обложения и не включаются в на�логовую базу по единому соци�альному налогу выплаты, произво�димые работодателем за счет прибыли, остающейся в распоря�жении организации, физическим лицам, не связанным с организа�цией трудовыми отношениями, в пределах 1000 рублей за кален�дарный месяц. Под трудовы�ми подразумеваются отношения, вытекающие из трудовых конт�рактов, договоров гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение ра�бот, оказание услуг, а также из ав�торских и лицензионных догово�ров. Выплаты могут производить�ся как в денежной форме в виде безвозмездной помощи, так и в на�туральной - в виде сельскохозяй�ственной продукции и (или) това�ров для детей.


В соответствии с Налоговым ко�дексом РФ социальный налог в час�ти, зачисляемой в Фонд социально�го страхования РФ, не начисляется по любым вознаграждениям, выпла�чиваемым работникам по догово�рам гражданско-правового харак�тера, авторским и лицензионным договорам.


Организации любых организаци�онно-правовых форм не начисляют единый социальный налог с сумм до�ходов, не превышающих 100 000 руб�лей в течение календарного года и выплаченных работникам - инва�лидам I, II и III групп.


Отдельные категории работо�дателей не начисляют социальный налог с дохода каждого работни�ка, не превышающего 100 000 руб�лей в течение календарного года. При выполнении определенных Налоговым кодексом условий к ним относятся общественные организации инвалидов и ими уч�режденные организации, некото�рые некоммерческие организа�ции


Как отмечалось выше, перечни доходов, не подлежащих налогооб�ложению, для налога на доходы фи�зических лиц и для единого социаль�ного налога имеют много общего, но есть и различия


Доходы, освобождаемые от налогообложения


Облагаются налогом на доходы физических лиц, но не облагаются социальным налогом


- пособия по временной нетру�доспособности работников, вклю�чая пособия по уходу за больным ре�бенком;


- компенсации за неиспользо�ванный отпуск;


- расходы работодателя за счет собственных средств по оплате со�держания детей работников в дет�ских дошкольных учреждениях и оздоровительных лагерях, являю�щихся российскими юридическими лицами, и лагерях, находящихся на балансе работодателя,


- суммы страховых взносов в не�государственные пенсионные фон�ды по договорам добровольного пенсионного обеспечения своих работников, за счет средств работодателей. Суммы указанных стра�ховых взносов не облагаются налогом на доходы физических лиц в случае, когда страхование сво�их работников производится ра�ботодателем в обязательном по�рядке или когда суммы указанных страховых взносов не превышают 2000 рублей в год на одного работника.


С введением второй части Налогового кодекса появится новый порядок налогообложения доходов физических лиц (работников) и исчисления единого социального налога с работодателей. Определение налоговой базы для обоих видов налогов, начисление налогов и своевременное их перечисление в бюджет являются обязанностью бухгалтерии работодателя (налогового агента). Поэтому бухгалтеру полезно разобраться, что общего в определении налоговой базы по этим налогам и в чем различие.





Не облагаются налогом на дохо�ды физических лиц оплаченные ор�ганизацией и не превышающие 2000 рублей в год суммы:


- стоимости подарков, получен�ных от организаций или индивиду�альных предпринимателей и не под�лежащих обложению налогом на наследование и дарение в соответ�ствии с действующим законодатель�ством;


- стоимости призов, получен�ных на конкурсах и соревнованиях, проводимых в соответствии с реше�ниями Правительства РФ, органов государственной власти или пред�ставительных органов местного са�моуправления,


- стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в проводи�мых конкурсах, играх и других ме�роприятиях с целью рекламы това�ров, работ и услуг


Не облагаются налогом на дохо�ды физических лиц оплаченные ор�ганизациями и (или) физическими лицами суммы


- стоимости обучения в образо�вательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии, детей-сирот в возрасте до 24 лет;


- оплаты за инвалидов стоимо�сти технических средств профилак�тики инвалидности и реабилитации инвалидов, а также оплата приобре�тения и содержания собак-провод�ников для инвалидов.





Перечни доходов, не подлежащих налогообложению, для налога на доходы физических лиц и для единого социального налога имеют много общего. Но есть и различия.


Перечень выплат в пользу физических лиц, производимых за счет средств организаций и освобождаемых от налогообложения, увеличится.





Освобождаются от налогообло�жения (и по налогу на доходы фи�зических лиц, и по социальному налогу) уплаченные работодате�лями (то есть организациями любых организационно-правовых форм) за счет собственных средств суммы


- полной или частичной компен�сации своим работникам и (или) членам их семей, стоимости путе�вок (кроме туристических) в санаторно-курортные и оздоровитель�ные учреждения, расположенные на территории РФ,


- оплаты за лечение и медицин�ское обслуживание работников, их супругов, родителей или детей (при наличии у медицинских учреждений соответствующих лицензий, а так�же при наличии документов, под�тверждающих фактические расходы на лечение и медицинское обслу�живание);


- страховых взносов по догово�рам добровольного страхования, предусматривающим выплаты в воз�мещение вреда жизни и здоровью, оплаты страхователем медицинских расходов застрахованных физиче�ских лиц при условии отсутствия выплат застрахованным физиче�ским лицам;


- страховых взносов по догово�рам добровольного негосударст�венного пенсионного обеспечения своих работников (как уже говори�лось выше, сумма указанных взно�сов не облагается налогом на дохо�ды физических лиц, если она не превышает 2000 рублей в год на од�ного работника);               -


- единовременной материаль�ной помощи независимо от ее раз�мера членам семьи умершего работ�ника или работникам в связи со смертью членов семьи, а также ра�ботникам, пострадавшим от терро�ристических актов на террито�рии РФ;


- материальной помощи в пре�делах 2000 рублей своим работни�кам, а также бывшим своим работ�никам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или по возрасту;


- возмещения   в   пределах 2000 рублей своим работникам, их супругам, родителям и детям, пен�сионерам по возрасту - бывшим своим работникам, а также инвали�дам стоимости приобретенных ими (для них) медикаментов, назначен�ных лечащим врачом.


Также освобождаются от налого�обложения все виды компенсацион�ных выплат, предусмотренные законодательством РФ, субъектов РФ, представительных органов местно�го самоуправления в пределах уста�новленных норм. Указанные выпла�ты в соответствии с Положением о составе затрат включаются в себе�стоимость продукции (работ, ус�луг), производимой работодателем.


Кроме того, следует иметь в виду, что в соответствии с под�пунктом -р” пункта 2 Положения о составе затрат производимые работодателем отчисления на до�бровольное страхование работни�ков также относятся на себестои�мость продукции (работ, услуг) в пределах суммы, равной 1 про�центу от объема реализуемой продукции (работ, услуг). Имеет�ся в виду страхование от несчаст�ных случаев и болезней, медицин�ское страхование и пенсионное обеспечение по договорам с него�сударственными  пенсионными фондами, имеющими государст�венную лицензию.


Очевидно, что с введением в действие части второй Налогово�го кодекса РФ перечень выплат в пользу физических лиц, произво�димых за счет средств организаций и освобождаемых от налогообло�жения, увеличится. А у работодате�лей появится дополнительный сти�мул направлять средства организа�ции на обеспечение социальными благами своих работников, членов их семей и других социально не за�щищенных граждан РФ.       


ГЛ. Малахова








Сильный ход от минтруда


(“Трибуна.” 13.09.2000)





Обязательств у государства много, только помогать удается не всем. Об этом мы говорим с министром труда и социального развития Александром Починком


- Александр Петрович, раз�решите для начала вам посо�чувствовать: возглавить Минтруда и социального развития в то самое время, когда соци�альная сфера, мягко говоря, в загоне, - это надо быть боль�шим оптимистом. Да тут еще программа Грефа, которая предполагает    достижение экономического роста за счет дальнейшего падения дохо�дов населения. Не боитесь “завалить участок”?


• Да нет. Дело обстоит совсем иначе. Во всяком случае недав�ний разговор с президентом меня убедил в том, что государ�ство намерено серьезно поменять приоритеты. И в программе Германа Грефа, и в программе правительства, и в пояснитель�ной записке к бюджету-2001 со�циальная сфера вышла на пер�вое место Впервые за после�дние 10 лет раздел социальных расходов стал самым большим по объему, обогнав расходы по внешнему долгу и расходы на оборону. С одной стороны, мы снижаем  налоги,  позволяем предприятиям развиваться, мо�дернизируем таможенную поли�тику, то есть даем ту самую “удочку”, которой можно рыбу ловить. Но это важно для актив�ной части населения.


Тех же, кто не способен сам себя прокормить, необходимо защищать. И дело даже не в том, что на эти цели надо выделить больше денег, надо научиться, наконец эти деньги правильно распределять.               '


 - Вы уверены, что именно этому нужно учиться? А может, научиться их зарабаты�вать?


- Зарабатывать - само собой. Первая часть стратегической программы это и предполагает. Что касается второй ее части, то мы и раньше вроде пытались защитить бедных Только защи�щали очень странным образом:


самим бедным доставались кро�хи. Все понимали, что лишних денег в бюджете нет. Ну а коли нет, давайте раздавать людям льготы. Наплодили льгот огром�ный список. 200 с лишним кате�горий, 104 миллиона человек, и стоят они 600 миллиардов руб�лей. Только два закона - об ин�валидах и ветеранах - формаль�но обходятся государству в рас�чете на год в 180 миллиардов рублей. А поскольку “живых” денег нет, то реализовывались эти льготные программы где на 6 процентов, где на 10, где на 25, но никогда – полностью. В ре�зультате тем, кто живет ниже прожиточного уровня, доставалась примерно треть от запла�нированной суммы


- Вы что, намерены с льго�тами и льготниками бороть�ся?


- Именно Возьмем, к приме�ру, жилищно-коммунальные ус�луги. Государство ежегодно до�тирует их за 120 миллиардов рублей. Это значит, что никто из нас не платит на квартиру реаль�ную цену Но есть еще льготни�ки, которые платят и вовсе поло�вину этой суммы Получается, что хозяин квартиры в 200 мет�ров получает льгот в 10 раз боль�ше, чем владелец 20-метровки Где, скажите, здесь социальная справедливость?


Или бесплатные автомобили для инвалидов Мало того что очередь (в ней сегодня около миллиона человек) растягивает�ся на десятилетия, так редкий инвалид, дождавшись очереди, сам ездит на машине - все боль�ше его дети и внуки Так кого мы обманываем7 Если уж мы хотим по-настоящему помогать людям, то должен заработать механизм адресной социальной защиты Принцип у него простой- если доход на члена семьи ниже про�житочного минимума - он имеет право обратиться в органы социальной защиты. И там обя�заны ему помочь.


- Обязательств у государ�ства много, только вот помо�гать получается не всем. На�сколько я представляю, эта самая адресная помощь тогда эффективна, когда необреме�нительна для бюджета страны. А у нас бедных...


- ..около 40 миллионов. Это и вправду слишком много. Если сегодня ввести тотальную систе�му адресной социальной помо�щи, то нам пришлось бы зани�маться проблемами трети всего населения. Это технически не�возможно. Нет у государства столько денег Значит, нужно ко�личество бедных резко сократить.


- Ну, здесь способ известен - естественный отбор. Не слу�чайно в связи в программой Грефа стали поговаривать о том, что жить станет лучше, если треть населения попрос�ту вымрет.


- Избави Бог Мы в прави�тельстве договорились' подни�маем зарплату, пенсии, а уже потом считаем самых бедных и “идем по их адресам”' допла�чиваем пособия, предоставляем льготы, открываем для них цент�ры социальной реабилитации.


- Александр Петрович, бла�гими намерениями вымоще�на дорога сами знаете куда. Понятно же, что осчастливить 40 миллионов одновременно можно только за счет инфля�ции. В результате хуже станет всем...


- Конечно, если пойти лобо�вым путем и немедленно под�нять ставку первого разряда до 1.300 рублей прожиточного минимума, то для этого надо на пол�ную мощность включить печат�ный станок. Выход один - дать  возможность заработать. А ми�нимальный размер оплаты тру�да повышать постепенно. И пер�вые шаги уже сделаны;


МРОТ после нескольких лет “глубокой заморозки” наконец-то сдвинулся с места. Сначала мы его передвинули на 132 руб�ля, с 1 января 2001 года подни�мем до 200, с 1 июля - до 300. Сейчас готовим  реальные сро�ки, когда выйдем на 400-500 рублей. И еще один принципи�ально важный шаг сделан: мы оторвали от минимального раз мера оплаты труда пенсии, пособия, различные выплаты, соц�страх, штрафы гаишникам и т.д. Теперь изменение МРОТа не может вызвать бюджетной ката�строфы, как раньше


14 еще двигать будем не только минимум, но и саму тариф�ную сетку пересматривать 18 разрядов - это очень много. Надо оставить с десяток. И разница между верхними и нижними разрядами сетки с 1 января будущего года будет десятикратная Хотя и это много, мировая прак�тика подсказывает, что высоко�оплачиваемый рабочий должен получать раз в 5 выше низкооп�лачиваемого. Вот вам еще один резерв для реального роста зар�платы. По идее этот шаг должен подтолкнуть    руководителей предприятий повышать зарпла�ту чуть быстрее, чем в бюджет�ной сфере


- С бюджетной сферой как раз все ясно. А какой резон ра�ботодателям повышать зарп�лату своим рабочим? Что их может заставить добровольно расстаться с доходами?


- Вся совокупность шагов пра�вительства должна их к этому подтолкнуть Серьезно снизился единый социальный налог, то есть теперь предприятию мень�ше нужно платить в различные фонды: пенсионный, соцстраха, медстраха. Это пряник. Но нужен еще и кнут: мы должны жестко вылавливать все незаконные схемы выплаты заработной пла�ты. Мы должны рабочим объяс�нять, что, получая деньги в кон�вертах, они добровольно лиша�ются пенсий, пособий и так да�лее. Скажем, если заболел че�ловек, то по больничному листу при такой схеме он получит гро�ши. В одной только Волгоградс�кой области 160 тысяч человек до недавнего времени получали зарплату меньше 100 рублей Всем же ясно, что этого быть не может, потому что не может быть никогда.


- Ну это уж точно разгово�ры в пользу бедных. У рабо�чего ведь нет особого выбора - соглашаться или нет со схемами, которые начальство предлагает. К тому же на три миллиона предприятий конт�ролеров не напасешься.


- Это точно. В штате трудовой инспекции на всю страну 4 с лишним тысячи человек. Но ве�сти разъяснительную работу мо�гут и журналисты. Мы намерены и в СМИ проводить активные кампании. Профсоюзы должны подключиться..


- Вот в это с трудом верит�ся. В эпоху всеобщего “опрофсоюзивание”  месткомы были побойчее: и коллектив�ные договора обсуждали, и путевки выделяли. А сейчас о них можно услышать только во время забастовок. Назови�те-ка навскидку предприятие.


где профсоюзы занимаются рутинной работой - ежеднев�но защищают права трудя�щихся.


- Согласен, сейчас профсою�зы праведный гнев чаще обра�щают на правительство, чем на своего работодателя. Хотя есть и удачные примеры. На “Нориль�ском никеле” местные профсою�зы поначалу воевали с новыми хозяевами. Потом поостыли, зак�лючили великолепное соглаше�ние. У них сейчас самая высокая средняя зарплата по стране, с отдыхом и охраной труда полный порядок Да и за Потанина, когда речь зашла о пересмотре итогов приватизации, первыми вступи�лись профсоюзы.


- Но пример “Норильского никеля” - это ведь скорее ис�ключение из правил. Что надо сделать, чтобы отношения между рабочими, профсою�зами и работодателями уни�фицировать?


- Закон нужен Новый трудовой кодекс, потому что КЗоТ дав�но устарел. Правительство внесло в Думу свой вариант Парал�лельно группа авторов - проф�союзные депутаты - сделали альтернативный вариант. Сей�час мы занимаемся сближени�ем  позиций,  согласовываем единый текст. И очень хотелось бы, чтобы уже в этом году он был принят. Нужны общие правила игры, простые и понятные. Ина�че будут встречаться вопиющие вещи.


Прихожу я недавно записываться на телевидение, а мне 1 операторы говорят: “Вы знаете, а нас нанимают всего на один месяц. Потом увольняют и снова берут”. Это же форменное безоб�разие, издевательство над чело�веком. Правда, бывают на почве борьбы за права трудящихся и парадоксальнаые ситуации.


Представители женских орга�низаций говорят: вы нам слиш�ком большие права не записы�вайте. Я спрашиваю: почему? Потому, оказывается, что в этом рвении можно достичь абсурда. Можно настолько ограничить права работодателя по отноше�нию к женщине, что ее нельзя будет уволить. А зачем такого работника принимать, которого по закону уволить нельзя?


- Я, наверное, банальность скажу, но по отношению го�сударства к инвалидам судят о здоровье общества... По-моему, мы в этом смысле безнадежно больны. Минтруда собирается нам всем какие-нибудь лекарства прописы�вать?


- Инвалида надо подхватить на самой ранней стадии и по�пробовать полечить. Если мож�но - дать образование, научить работать, главное - не бросать. У нас такое уже есть. Я недавно из Пензы приехал, был там в Центре реабилитации инвали�дов. Потрясающие результаты. На самом деле у любого государ�ства выбор небогатый, но принципиальный: либо нести всю полноту расходов по содержа�нию инвалида, либо дать ему возможность работать, зарабатывать деньги, общаться с людь�ми, жить интересной жизнью.


На Западе эту задачу давно решили. Я довольно много по миру езжу, и у меня такое впе�чатление, что, например, в Аме�рике или в Германии инвали�дов гораздо больше, чем у нас. Нет, не больше, все дело в со�циальной среде: у них она без�барьерная, а у нас и здоровым- . то не по зубам. Он на своей ко�ляске по ступенькам не спустит�ся, в лифт не въедет, в присутсвенное место пожаловаться на жизнь и то не попадет - панду�сов нет.


- Между прочим, у здания Минтруда я пандуса тоже не заметил...


- В этом году будет - обещаю. И подъемник для инвалидов, и, извините, туалет специальный тоже будет.


- Можно вас на слове пой�мать?


- Ловите.


 - С чем вы еще к президен�ту ходили, по поводу чего со�ветовались?


- О льготах говорили. О том, что их количество надо сокра�тить, а некоторые неработающие - по причине бедности государ�ства - заменить на компенсацию, реальную, денежную. В СССРГ было то ли 10, то ли 12 видов  транспортных льготников, сейчас их 70. На городском транспорте в Москве и в Петербурге ездят бесплатно более половины пас�сажиров. До 97-го года государ�ство  дотировало   городской транспорт, и абсолютно все пла�тили  меньше себестоимости проезда. Сегодня плата за про�езд стала выше себестоимости, но развелось так много льготни�ков, что каждый человек с биле�том провозит за свои деньги еще пару человек, которых власть облагодетельствовала льготой.


Есть категории людей, кото�рых нельзя лишать льгот ни при каких обстоятельствах: Герои России, Герои Советского Союза. А вот бесплатный автомобиль не всем инвалидам нужен. Некото�рые с удовольствием поменяли бы место в очереди на ежеме�сячную прибавку к пенсии в 200-300 рублей. Или на право бес�платно проехать в такси несколь�ко раз в месяц. В той же Пензе ради эксперимента пустили три социальных такси - ветераны счастливы.


- Минтруда недавно косте�рили осетинские ликвидаторы чернобыльской  аварии.  С ними вы тоже жестко будете разбираться?


- У меня не поднимется рука что-то отбирать у тех, кто ликви�дировал последствия аварии на Чернобыльской АЭС. Мы просто хотим навести порядок в оплате. За основу взять не уровень зарплаты на момент аварии, а группу инвалидности. И солдатики с жа�лованьем в 3 рубля, и рабочие с зарплатой в 10 тысяч одинаковое количество рентген “схватили”. Но сегодня бывшие солдаты по�лучают 500 рублей пенсии, а ра�бочим согласно букве закона нужно платить не меньше 30 ты�сяч. Ну не может государство себе этого позволить.


- Зато государство, видимо, может себе позволить не об�ращать внимания на особня�ки ценой в полмиллиона дол�ларов. Это я к тому, что вы когда-то предложили произ�вести в подмосковном Один-цово аэрофотосъемку богатых строений и брать с владельцев налог на имущество. Но из за�теи, видно, не вышло ничего?


- Ничего подобного. Съемка была сделана. В Одинцово все участки и дома сосчитаны - это тысяч 70 новых объектов. Просто это долгий процесс, но я наде�юсь, что он дойдет до логичес�кого завершения. После съемки надо оценивать дома, надо под�нимать плату за землю в райо�не, что, собственно говоря, и было сделано. Я думаю, если ничего не изменится, в следую�щем году можно будет дворцы обложить налогом на недвижи�мость.


- Так это будет экспери�мент? А когда же по всей стра�не начнется? Или надо еще за�кон об этом налоге на имущество принимать?


Налог то есть но когда отдельно считают недостроенный гараж, отдельно - землю, отдель�но - дом, получается бред. На самом деле нам важен объект. Это он стоит денег. К тому же считать надо не по заниженной стоимости БТИ, а по реальной. И еще требуется одна важная вещь - возможность признания объекта законченным строитель�ством. Но для этого государство должно сказать: “Дорогие нуво�риши, владеть собственностью неплохо. И отбирать ее у вас мы не будем. Вы только заплатите с нее налог - и на том закончим”.


- Ну, это вы, Александр Петрович, хватили. Для по�добных бесед нужна особая атмосфера доверия. А ее-то как раз и нет. Одно дело, ког�да министр по налогам гово�рит об амнистии капиталов, и совсем другое - когда принят закон.


- Все верно: когда я готовил варианты амнистии, то все вре�мя подчеркивал, что. это станет возможным только после приня�тия Налогового кодекса. Когда для всех будут установлены еди�ные правила. Для налогового органа важен сам факт призна�ния богатого человека, что у него есть деньги. А у нас до сих пор люди, которых все считают бога�тыми, на себя почти ничего не оформляют. Как только призна�ние будет получено, деньги ав�томатически начинают работать в “белом” секторе, -а значит -производить налоги.


- Коррумпированность гос�аппарата - одна из причин не�доверия к государству и ко всем его инициативам. Мож�но ли решить проблему путем резкого повышения чиновни�кам должностных окладов?


- Конечно. Если мы с вами хотим действительно навести порядок на государевой службе, мы должны это сделать. Зарпла�та чиновников, если считать в долларах, за последние два года уменьшилась в три раза. Только за последний год чиновничество центрального аппарата мини�стерств постарело года на полто�ра. Нужно резкое сокращение числа министерств, нужно рег�ламентировать число чиновни�ков, и не только на федераль�ном уровне. Чтобы у клерка не было соблазна принять решение, нужное просителю, надо регла�ментировать все его действия. Это не так сложно, уверяю вас. И последнее: мы должны предло�жить человеку, идущему на гос�службу, подписать что-то вроде клятвы - чего именно он обязу�ется не делать: не получать зар�плату нигде, кроме как на гос�службе, не ездить ни за границу, ни внутри страны по приглаше�ниям других лиц, не ходить в ре�стораны за чужой счет, не поку�пать товары со скидкой.


- Это ж какой огромный список получится...


   - Огромный. И пусть. Зато от�ветственность самая серьезная:


вылет с госслужбы без права вос�становления.   Только   после этого мы должны сделать гос�службу привлекательной: резко повысить чиновничью зарплату и сделать служащего человеком достаточно обеспеченным. Эти предложения Минтруда подгото�вило. Но все же вносить их на рассмотрение правительства и Госдумы будем в такой очеред�ности: в первую очередь - зарп�латы бюджетникам, во вторую -военным, и только потом - гос�чиновникам.


- Очень мне понравилось про клятву чиновника. А вы не пробовали начать с чиновни�ков своего министерства? Это был бы сильный ход.


- Такое может, как вы гово�рите, только по всей стране на�чаться. И никак иначе. Не могу я сейчас вводить чрезмерно жес�ткие правила для сотрудников министерства: при зарплате в тысячу рублей подходить к чело�веку с такой бумагой просто ко�щунственно. Нововведения дол�жны охватывать всех без исклю�чения.


Иначе будет как в анекдоте про то, как кооператоры проси�ли у Михаила Сергеевича про�дать им один метр госграницы. Так вот: пока есть приватизиро�ванный метр границы  толку в стране не будет.


Беседовал Михаил ПЕТРОВ








ПОЧИНОК ИНИЦИИРУЕТ ПРОВЕДЕНИЕ НОВЫХ РЕФОРМ


Министр полагает, что говорить о повышении пенсионного возраста преждевременно 


(“Независимая газета.” 13.09.2000)





НАБИВ руку в собирании ' налогов с населения и став  министром труда и соци�ального развития, Александр Починок озабочен теперь рефор�мированием службы занятости,' пенсионного обеспечения и системы социальных льгот Со свой�ственным этому чиновнику оп�тимизмом Починок сообщил. что основные положения гряду�щих изменении должны быть го�товы уже в этом году. В интервью агентству АК&М и на открытии нового центра занятости в По�дольске Починок сформулиро�вал свое видение будущих ре�форм.


По мнению министра, от “то�тальной. повальной безработи�цы мы перешли к состоянию, когда рабочих мест больше, чем безработных” Вследствие этого основная задача сегодня состо�ит в том, чтобы подобрать чело�века на имеющееся рабочее ме�сто, предварительно переква�лифицировав его. В перспекти�ве. по словам министра, плани�руется сократить количество госчиновников  в аппарате службы занятости с 40 до 7 тыс. человек.. Сокращенные чинов�ники будут работать в создаваемых  центрах занятости, кото�рые должны помогать людям трудоустроиться или переобу�читься Починок подчеркнут что с упразднением Фонда за�нятости населения финансиро�вание этого важного сектора будет осуществляться из феде�рального бюджета и в будущем году составит 19 млрд. руб.


Починок заявил также, что в настоящее время комиссия по  льготам рассматривает возмож�ность отмены целого ряда льгот по оплате услуг транспорта, свя�зи и жилишно-коммунального хозяйства. При этом речь идет не просто о механической отме�не, но будет рассмотрен вопрос о выплате компенсации той ка�тегории лиц, для которых по�добные меры станут весьма ощутимыми Однако, к сожале�нию, министр не потрудился со�общить, по какой системе будет определяться эта самая катего�рия Судя по словам министра, каждый гражданин, претендую�щий на какие-либо социальные льготы, должен лично пройти ряд инстанции, доказывая, что для него их наличие является необходимым Нетрудно себе представить, во что выльется ре�ализация подобной схемы.


Касаясь вопросов пенсионного обеспечения, министр труда и со�циального развития сообщил, что в следующем году предполагается ежеквартально  индексировать размер пенсии, и в три этапа до�вести минимальную оплату труда бюджетников до 300 руб.  к началу 2002 года. В проекте бюджета на 2001 год заложены возможности для такого повышения Предполагается также провести две ин�дексации минимальных пенсии, увеличив их в общей сложности на 19%, и повысить индивидуальный коэффициент пенсионера до 1.2 Кроме того. будет введен ме�ханизм расчета пенсии исходя из заработка за весь трудовой стаж, а не только за последние пять лет Починок особо заметил, что деньги  Пенсионного  фонда должны находиться под постоян�ным жестким государственным контролем. Для негосударствен�ных пенсионных фондов уже вве�дена система жесткого аудита, ко�торую, по мнению министра, нужно усилить еще Починок отверг возможность размещения средств Пенсионного фонда за рубежом, хотя. безусловно, такое инвестирование гораздо более надежно, чем вложение денег в российские ценные бумаги. Отвечая на вопрос об увеличении пенсионного возраста. Починок заявил, что это станет возможным только в том случае, если в Рос�сии изменится средняя продолжительность жизни, так как, к со�жалению, в настоящее время, когда продолжительность жизни мужчин составляет всего 63 года, большинство из них просто не доживет до пенсионного возрас�та


Починок также отметил, что особой проблемой для российской экономики стала слабая подготовка среднетехнического  звена Российское производство испытывает дефицит в высоко�квалифицированных рабочих Починок предлагает решить эту проблему путем предоставления годовой отсрочки от службы в армии выпускникам профессионально-технических училищ с тем, чтобы после окончания учебного заведения у них появи�лась возможность работы по специальности для совершенст�вования профессиональных на�выков. В свете предполагаемого сокращения численности Во�оруженных сил на 300 тыс. чело�век подобная мера выглядит вроде бы достаточно логичной, однако на самом деле она вряд ли решит проблему нехватки квалифицированных  кадров, так как в течение первого года работы новоиспеченные специ�алисты все равно вряд ли смогут стать полноценными работни�ками  .


Екатерина Власова                   








Чтобы нам жить на одну зарплату 


 всероссийский центр уровня жизни подготовил  предложения, как реальные заработки граждан увеличить в 3 раза


 (“Труд 13.09.2000)





Более 700 тысяч работников бюджетной сферы получают сегодня 132 рубля, еще около миллиона -180, у трех с лишним миллионов зарплата -от 223 до 365 рублей в месяц. Более квалифицированные бюджетники (тарифные ставки 8-11-го разрядов) получают 400-600 рублей. Как можно существовать на такую зарплату, если официальный прожиточный минимум в среднем по стране -1185 рублей? По данным Госкомстата, 50 миллионов россиян во втором квартале имели денежные доходы ниже прожиточного минимума. И хотя за год армия малоимущих сократилась на 10 миллионов, тем не менее широкомасштабная бедность продолжает оставаться одной из самых острых проблем в России. Какой должна быть политика доходов в стране, чтобы достичь цели, поставленной в программе правительства, -радикально повысить уровень жизни населения? Реально ли это при той концепции, которая заложена в социальном разделе программы? С этих вопросов началась наша беседа с директором Всероссийского центра уровня жизни (ВЦУЖ), доктором экономических наук В. БОБКОВЫМ.


— Вячеслав Николаевич, насколько упала покупательная способность зар�платы за годы реформ?


— На среднемесячную начисленную (не всегда выплачиваемую) зарплату в минувшем квартале можно было приобрести всего пол тора (если точно —1 6) набора прожиточного минимума. А в 1990 м • получка” соответство�вала 4 5 набора То есть покупательная способность упала в три раза Это просто крушение


— Но в 1990-м усиленно накачивае�мые в экономику деньги были во многом “пустыми” — в условиях хронического дефицита товаров купить многие нуж�ные вещи было невозможно, прямое срав�нение покупательной способности зар�платы тогда и сегодня, видимо, не даст точной картины...


— Не могу согласиться. В 1990 м еще не было тотального дефицита который охватил страну годом позже. Какие то товары действительно нужно было искать, но хлеб, основ�ные продукты питания одежда обувь — все это было же в магазинах Не говорю о том, что на эти деньги люди ездили отдыхать к морю, платили за квартиру коммунальные услуги, покупали телевизоры. А сегодня во многих бедных семьях сломавшийся холодильник или телевизор не могут из за отсутствия средств даже починить тем более — заменить на но�вый. Так что трехкратное падение покупатель�ной способности зарплаты отбросило нема�лую часть населения на обочину жизни. По�явился как бы “дефицигсдругой стороны”; товары есть, но для многих они недоступ�ны. Получается что и раньше их нельзя было купить и сегодня. При том что удельный вес работников получающих зарплату ниже прожиточного минимума увеличивается. Более половины занятых — свыше 30 миллионов работников — приносят домой жалкие гроши, на которые обеспечить мало-мальски снос�ную жизнь немыслимо Хотел бы также обра�тить внимание и на огромную дифференциа�цию в оплате труда Разрыв в уровнях зар�платы между отраслями увеличился с 3, 2 раза в 1991 –м до 13 раз сегодня. Очень точно охарактеризовал ситуацию Владимир Путин в своей статье опубликованной в канун 2000 года “Терпение и спо�собность нации к выживанию, рав�но как и к созиданию, находятся на пределе истощения” Вот почему так важно быстрее добиться существен�ных позитивных перемен в социаль�ной сфере


— Некоторые подвижки уже на�чались: в январе—июле нынешнего года реальные доходы выросли на 8,7 процента по сравнению с анало�гичным периодом 1999-го...


— Это неплохо но положение ос тается очень тяжелым Реальные до ходы, к примеру все еще на четверть ниже уровня 1997. А в июле этого года рост вообще прекратился — сниже�ние, по сравнению с июнем, состави�ло 3,6 процента Чтобы видеть полную картину мы и проводим сравнение с 1990 м годом Получается упали на дно ущелья и там барахтаемся Сейчас стали делать первые шаги по тро�пинке вверх, но до края обрыва, с которого рухнули еще далеко


— Насколько быстро, на ваш взгляд, мы сможем подниматься, если социальный раздел прави�тельственной программы будет реализован в поной мере? Удастся ли, например, заметно сокра�тить масштабы бедности?    ———


— Такая цель и определена Предполагается, что численность граждан с доходами ниже прожиточного минимума снизится к 2005 году в 1 5—2 раза и в последующие пять лет еще на 25—35 процентов. То есть около 40 миллионов россиян должны вырваться за это время из тисков нищеты и вернуться к пусть скромной но все же нормальной жиз�ни


Согласно программе, добиваться матери�ального благополучия граждане будут прежде всего собственными усилиями Роль государства — создавать условия для самореализа�ции жителей а дальше все зависит от трудо�любия дисциплинированности, творческого потенциала инициативы каждого. Эти качест�ва придется проявлять в полной мере, чтобы не только компенсировать падение за годы реформ реальных доходов но плюс к этому еще и оплачивать дополнительные расходы. А они лягут на семейный бюджет в связи с кар�динальным сокращением многих государст�венных гарантии и дотации.


Например оплата жилья и коммунальных услуг будет полностью возложена на граж�дан. Для наглядности в прошлом году из бюджетов всех уровней на жилищно-коммунальное хозяйство было израсходовано 125 миллиардов рублей, а в скором времени за все придется расплачиваться нам самим Жилищные компенсации получат только ма�лообеспеченные семьи. Во многих случаях средства потребуются и для того чтобы дети получили специальное или высшее образова�ние. Увеличится удельный вес платных меди�цинских услуг. Десяткам миллионов жителей придется тратить немалые суммы на те виды потребления которые сегодня являются полностью или частично льготными. Таким образом, перед россиянами стоит очень непростая задача добиться такого роста доходов, кото�рый позволил бы покрыть и атидополнительные расходы и обеспечить значительно,  в увеличение личного потребления. Ре�ально ли осуществить такой рывок? Большой вопрос


Программа предлагает такой путь к достижению цели создание благоприятного предпринима�тельского и инвестиционного климата, структурная перест�ройка, эффективная защита со�циально уязвимых слоев, разви�тие цивилизованного рыночного хозяйства. Все это конечно не обходимо но на мои взгляд нeдостаточно. Даже если будет создан эффективно работающий рыночный механизм еще не факт что это обеспечит стремительный рост до�ходов бедняков Рынок ведь может привести и к иному результату — усилению неравенства расслоению в обществе (когда богатые бу�дут богатеть бедные становиться еще беднее). Богатые пусть на здоровье богатеют но вот малообеспеченным надо помочь выбраться из нищеты. Для этого необходима продуманная политика доходов, которая будет способствовать эффективному использованию потен�циальных возможностей рыночной экономики.


— В чем должна выражаться эта политика ? Не может же, на�пример, государство заставить хозяина частной фирмы повы�сить зарплату своим работни�кам7


— Речь не об этом. Но государство может в течение нескольких лет поднять минимальную зарплату до уровня прожиточного минимума. То есть увеличить ее более чем в 15 раз. Это приведет к рез кому повышению оплаты труда в целом Далее — бюджетная сфера. Здесь трудятся 15 миллионов человек — каждый четвертый занятый. Если власти установят су�щественно более высокую зарплату бюджетникам, то соответствен�но начнется цепная реакция и в других секторах экономики. При этом тарифные ставки должны пе�ресматриваться регулярно — как только потреби�тельские цены вы�растут, допустим, на шесть процентов. Необходимо ввести также и индексацию невыплаченной зар�платы Я назвал лишь некоторые аспекты политики доходов. На самом деле она вклю�чает широкий комплекс мер, в том числе и пересмотр налогового за�конодательства.


— Но где взять деньги на по�вышение зарплаты? В бедной стране (а именно такой, по сло�вам помощника президента Ан�дрея Илларионова, является Россия) работники не могут по�лучать высокую зарплату. По объему валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населе�ния мы далеко отстали не толь�ко от развитых, но и многих раз�вивающихся стран. Производи�тельность труда (кроме сырь�евых отраслей и энергетики) — в 4—В раз ниже, чем, например, в США. Словом, как считают многие специалисты, на повы�шение зарплаты надо еще зара�батывать и зарабатывать...


— Кто спорит . Но я глубоко убежден, и расчеты нашего цент�ра подтверждают это, что нынеш�ний уровень оплаты труда во мно�гих отраслях экономики, в соци�альной сфере чрезмерно зани�жен. Да и в целом ситуация ненор�мальная Возьмем, к примеру, та�кой красноречивый показатель, как доля начисленной зарплаты наемных работников в валовом внутреннем продукте. В России эта доля составляет всего 21 про�цент. А в 1990-м в нашей стране аналогичный показатель состав�лял 44 процента. То есть наемным работникам, образно говоря, не�доплачивают сейчас в среднем бо�лее половины зарплаты.


— Однако известно, что око�ло трети зарплаты люди полу�чают у нас “втемную”, минуя официальные ведо�мости. И с учетом скрытой оплаты труда общая ее доля в ВВП, по дан�ным Госкомстата, составила в пер�вом квартале ны�нешнего года 41,7 процента...


—    Знаете, здесь надо еще внимательно разо�браться, кто полу�чает “конверты” в обход офици�альных ведомостей, насколько точно учитывается теневой сектор экономики при досчете ВВП. Раз�ве учителя, нянечки, медсестры в больнице, работники коммуналь�ных служб получают от админист�рации скрытую зарплату? Я уж не говорю о том, что даже и офици�ально начисленные суммы далеко не всегда выплачиваются. В по�следние месяцы задолженность вновь начала расти и на первое августа превысила 40 миллиардов рублей. В общем, я сторонник ис�пользования данных, полученных не путем прикидок и досчетов, а на основе надежной документации ..


Когда доля начисленной зар�платы работников составляет 21 процент в ВВП, это — сигнал тре�воги, свидетельство серьезных перекосов в экономике Даже с


учетом отчислений в социальные фонды и других платежей доля оп�латы труда в ВВП составляет у нас примерно 30 процентов. Для сравнения — аналогичные данные по ряду ведущих стран мира


Доля оплаты труда наемных ра�ботников в ВВП (1996 г.; включая отчисления на социальное страхо�вание со стороны работодателей) США            60 процентов Швеция          58,8 Япония          55,9 Великобритания   54,2 Германия         53,7 Франция         52,2


Как видите, в России действи�тельно серьезно недоплачивают работникам. А ведь в бюджете, между прочим, появились нема�лые свободные средства...


— Не приведет ли повышение зарплаты к стремительной рас�крутке инфляции, которая “съест” всю прибавку и нанесет огромный ущерб экономике?


— Нет, если предлагаемую по�литику доходов проводить умело. Ведь речь не о печатании “пустых” купюр, а о перераспределении денежных ресурсов. Кроме того, повышение уровня жизни увели�чит спрос на товары и услуги (се�годня спросовые ограничения се�рьезно тормозят развитие эконо�мики) И, значит, предприятия рас�ширят выпуск продукции, что яв�ляется противоядием от раскрут�ки инфляции. Повышение зарпла�ты даст мощный импульс разви�тию экономики. И немалая часть затраченных средств вернется в казну в виде налогов.


— Все-таки не очень понят�но, как можно увеличивать зар�плату, если 40 процентов оте�чественных предприятий убы�точны. Они и нынешнюю получ�ку отдают не полностью.


— Значит, надо быстрее прово�дить структурные реформы, сана�цию, банкротство убыточных предприятий. Новый уровень зар�платы придаст необходимое уско�рение этому процессу


— Некоторые специалисты высказывают такое мнение: коль скоро на граждан будут пе�реложены все расходы по жилью, то надо передать им те деньги, которые сегодня бюджеты всех уровней тратят на ЖКХ. Напри�мер, открыть работникам (прежде всего малоимущим) именные счета, куда перевести средства для целевой оплаты жилищно-коммунальных услуг...


— Это интересное и, не исклю�чаю, весьма перспективное пред�ложение. Но оно требует деталь�ной проработки.


— Последний вопрос. На�сколько же в среднем, по вашим расчетам, необходимо повысить уровень оплаты труда?


— Чтобы достичь намеченного в правительственной программе роста реальных денежных доходов за десять лет вдвое, покупательная способность зарплаты должна по�выситься в 2,5—3 раза. Это очень трудная, но, на мой взгляд, вполне выполнимая задача Выиграют все — и граждане, и экономика.


Беседу вел Виталий ГОЛОВАЧЕВ, 





жертвы “реального бюджета ”


Госдума будет принимать решение об отмене льгот с оглядкой на избирателей


(“Сегодня” 13.09.2000)





Чуть ли не половину доходной ча�сти федерального бюджета, а именно 464 миллиарда рублей, правительство в следующем году рассчитывает получить за счет приостановки действия некото�рых законодательных актов или отдельных их норм. Замести�тель председателя бюджетного комитета Госдумы ГЕННАДИЙ КУЛИК, курирующий в палате эту тему, считает решение ка�бинета правильным, и об этом с ним беседует обозреватель “Се�годня” ИВАН ТРЕФИЛОВ


— В отличие от прошлых лет так называемые нефинансируе�мые мандаты стали теперь не от�дельным законопроектом, а при�ложением к федеральному бюдже�ту. Их количество увеличилось?


— Этот список несколько расширяет перечень законода�тельных актов, нормы которых правительство не может финан�сировать и которые предлагают�ся к приостановлению. Это, бес�спорно, болезненный вопрос. Однако моя позиция состоит в том, что когда-то его надо начи�нать решать.


— Если анализировать предло�жения правительства, кто может пострадать в большей степени?


— По-новому следует уточ�нять закон о “северных” льготах. То, что было принято еще в прежние советские годы, устаре�ло Там сейчас частные предпри�ятия, и мы, естественно, не мо�жем гарантировать им за счет федерального бюджета какие-то льготы. Естественно, потеряют кинематография, образование, культура. Здесь потери будут связаны с отменой льгот по пош�линам в их импортной деятель�ности. Но я думаю, что это не так страшно. Вообще, нам надо идти по другому пути и искать реше�ние проблемы импортных нало�говых платежей в системе рас�срочек. Мы уже внесли законо�проект, в котором предлагаем давать рассрочку до двух лет в за�висимости от стоимости импор�тируемого оборудования Пред�ставьте, вы завозите краску или бумагу для журнала или для учебника — необходимо дать рассрочку на три-четыре месяца, чтобы вы эту продукцию успели издать и реализовать. Вот на этом пути нам надо искать реше�ние проблемы, которая действи�тельно существует. А не так в лоб предоставлять отдельные льго�ты, чем мы уже себя запутали.


— Предполагается ли приоста�новить какие-нибудь социальные льготы?


— Есть некоторые льготы, ко�торые уже давно должны быть отменены, — ну, скажем, бес�платный проезд. Я думаю, что лучше на эту сумму зарплату по�высить. Когда прокурор, следо�ватель или милиционер имеют право на бесплатный проезд, а самостоятельно заплатить не мо�гут, это не очень серьезно В ито�ге это оборачивается неудобст�вом для всех граждан. Пред�ставьте, вы нормальный гражда�нин и налогоплательщик, ездите в обшарпанном автобусе, техни�ческое состояние которого нена�дежно, рискуете своей жизнью. А автохозяйство, неважно, госу�дарственное или частное, если сегодня будет придерживаться наших законов и давать льготы, просто не в состоянии будет со�брать деньги для восстановления своего парка. Нам лучше сейчас проиндексировать зарплату или стипендии и сказать все, мы с вами рассчитались. Есть также и такие законы, которые носят скорее политический оттенок, экономического значения не имеют и никогда не выполня�лись предоставление льготных кредитов на жилье, выделение легковых автомашин политичес�ки репрессированным.   Это должно делаться другими зако�нами, и сейчас есть удачный мо�мент при обсуждении бюджета, чтобы все решить в комплексе.


— Дума всегда крайне сложно голосовала за такие непопулярные меры — может ли сейчас из-за этого пострадать бюджет?


— Конечно, этот перечень ос�ложнит принятие бюджета в це�лом, но нам дают возможность действительно решить эту про�блему по существу. Если мы от�меняем льготы по транспорту и соглашаемся, что это будет ком�пенсировано в зарплате или в де�нежном довольствии военнослу�жащих, то надо объявить об этом и выполнять. Но посмотреть на все это комплексно можно толь�ко при обсуждении бюджета.








Чтоб ты жил на одну “корзину”!


 Правительство Москвы высчитало, что бедность в столице начинается с 1872 рублей


(“Сегодня” 13.09.2000)





ПРАВИТЕЛЬСТВО Москвы вчера одобрило законопроект о потребительской корзине Сто�имость минимального набора продуктов питания, промтова�ров и услуг, необходимых рядо�вому москвичу для выживания, оценивается в 1872 рубля с ко�пейками. В частности, мини�мальное потребление москвича должно включать 136 граммов белого хлеба в день, 4,5 кг сви�нины в год, два бюстгальтера на 3 года и один утюг на 9 лет Об�щероссийский прожиточный минимум, по подсчетам Гос�комстата, составляет 1185 руб�лей. Получается, что жизнь в столице в 1,6 раза дороже, чем в целом по стране И это при том, что расчеты осуществлялись со�гласно методике Минтруда РФ. А если бы потребительскую кор�зину москвича считали по мето�дике столичной Федерации профсоюзов, то прожиточный минимум зашкалил бы за 3000 рублей Правда, сверх рекомен�даций Минтруда, в стоимость жизни в Москве дополнительно включили плату за телефон, радиоточку, телеантенну и вывоз мусора


Впрочем, как подчеркивает вице-президент Конфедерации обществ потребителей (Кон-фОП) Дмитрий Янин, простым людям от размера абстрактной “корзины” не холодно и не жар�ко. А вот чиновникам уровень прожиточного минимума важен, чтобы провести четкий водораз�дел между богатыми и бедными и адресно распределять социаль�ную помощь.


Правда, большее хождение у нас получила альтернативная “условная единица” - МРОТ (минимальный размер оплаты^ труда), имеющая к реальной' жизни еще меньшее отношение, чем корзина прожиточного ми�нимума Как заявил “Сегодня” сопредседатель Союза потреби�телей России Евгении Мясин, региональная стоимость потребительской корзины — инстру�мент политический регионы, получающие социальные транс�ферты из федерального бюдже�та, стремятся “раздуть” свои про�житочный минимум, а регионы-доноры — ужать Впрочем, бюд-жет-2001 предусматривает кон�солидацию доходов в бюджете центра с их дальнейшим пере�распределением в регионы. Так что сравнительно высокая оцен�ка прожиточного минимума мо�сквича может стать аргументом Лужкова в выбивании бюджет�ных средств у федерального пра�вительства.


Илья ХРЕННИКОВ





Жизнь – полная корзина


Столичные бедняки имеют реальный шанс  стать немного богаче


(“Известия”13.09.2000)





Вчера правительство города одобрило проект закона о по�требительской корзине москвичей. Если он будет принят Мос�ковской городской думой, то социальные выплаты москвичам будут проиндексированы в сторону увеличения.


После почти полугодовых ис�следовании жизни москвичей столичные органы статистики ус�тановили, что столичным жите�лям требуется гораздо больше — 1800 рублей. Для сравнения: фе�деральная потребительская кор�зина стоит на треть меньше — 1200 рублей.


— В мегаполисе гораздо выше расходы на транспорт, — расска�зывает директор Всероссийского центра труда Минтруда России Вячеслав Попков, — поэтому для москвичей минимальное количе�ство поездок в городском транс�порте увеличено с 600 до 900 поез�док в год для мужчин и до 975 по�ездок для женщин Москвичам никуда не деться от вывоза мусо�ра, и телефон — не роскошь, а обязательная услуга. В столице го�раздо выше дифференциация по уровню жизни, а потому на фоне богатых бедные тоже должны быть чуть более состоятельными.


После долгих обсчетов опреде�лили, что москвичам требуется больше овощей — огурцов и по�мидоров, а детям необходимы иг�рушки, альбомы и цветные ка�рандаши, которые в федеральной корзине вообще отсутствуют. До 15 процентов столичной потреби�тельской корзины отводится на так называемые культурные цен�ности, поэтому каждому москви�чу, даже взрослому, полагается од�на авторучка и тетрадь на год. Правда, во время обсуждения за�конопроекта мэр Лужков не со�гласился с такой скудной духов�ной жизнью горожан и потребо�вал, чтобы в “корзинке” были уч�тены и другие интересы. Напри�мер, походы в театр, музей и кино.


Изучение потребительской корзины, как она представляется статистикам, занятие весьма увле�кательное. Например, почему-то считается, что меховую шапку мужчина должен носить в течение 7 лет, а женщина — 8 лет. Наверное, предполагается, что женщи�на более аккуратная и экономная. Ей полагается одна трикотажная шапка на 4 года, а мужчине — две на 7 лет.


На одного человека полагает�ся девять простыней на шесть лет,


подушка должна служить 15, а одеяло — 20 лет.


— Московским властям уда�лось снизить срок действия бы�товых предметов по сравнению с федеральными нормами, — го�ворит начальник экономическо�го отдела Московской федера�ции профсоюзов Наталья Кар�пова. — Холодильники и све�тильники просто будут пред�ставлять опасность для жизни, если прослужат дольше поло�женного техническим паспор�том срока.


Потребительская корзина — это, конечно, не руководство к действию для потребителя. Но исходя из ее размера рассчитыва�ются пособия по безработице, детские пособия и пенсии. Таким образом, если закон будет принят (а Мосгордума рассмотрит его до 1 января 2001 года), все эти вы�платы повысятся.


Татьяна ЯКОВЛЕВА-УСТИНОВА





А что главное в вашей потребительской корзине?


(“Известия”13.09.2000)





Эммануил ВИТОРГАН, актер:


— Пожалуй, молоко, хлеб и масло. Главное, чтобы денег хватило на такую корзину. Я настолько привык жить в се�мье — моя супруга, Алла Балтер, всегда заботилась обо мне, — что после ее ухо�да я еще пока ничего такого в эту корзину не приобрел.


Мария АРБАТОВА, писательница:


— Без чего я не могу обходиться, так это без чая в пакетиках с бергамотом, без компьютерной сети и без ежене�дельного катания на лошадях. Посколь�ку все продукты покупаю не я, то осталь�ное для меня в принципе не очень важно. При этом мой муж вегетарианец, поэто�му у нас в холодильнике всегда есть йогурты и сыры.


Катя ЛЕЛЬ, певица:


— Я постоянно пью минеральную воду без газа и не могу без рыбных блюд, очень люблю суши. А еще: каждый день посещаю салон красоты и занимаюсь фитнессом — это обязательно.


Дмитрий Александрович ПРИГОВ, поэт:


—Для меня самое главное — чай, мо�локо и хлеб. Потому что я больше всего на свете люблю пить чай с молоком, за�едая хлебом. Также я совершенно не мо�гу обойтись без телевизора и радио. Смотреть телевизор без звука, слушая радио — это мое любимое развлечение. Нина САДУР, драматурги актриса:


— Я могу позволить себе и мясо, и мо�локо — полноценные продукты. Меня больше расстраивает, что большинство людей живут настолько плохо, что я уже не верю в перемены к лучшему. Я сама-то зарабатываю на еду и продукты могу покупать любые. Люблю хорошую рыбу и свежие овощи. А вот на хорошую ме�бель уже надо копить.


Наталия СЕМЕНЯК, Ирина ОГИЛЬКО








Лужков заглянул корзину московского потребителя


(“Коммерсант”13.09.2000)





Вчера правительство Москвы одобри�ло законопроект о потребительской корзине и порядке установления про�житочного минимума. И таким обра�зом в условиях сокращения в 2001 го�ду доходной части бюджета попыта�лось упорядочить систему социальных выплат и льгот.


Существующая система социальных вып�лат и льгот уже давно не устраивала москов�ские власти. Сегодня в той или иной форме социальную помощь получает почти 2/3 на�селения Москвы. В мэрии считают, что одоб�ренный правительством документ необхо�дим “в целях перехода к предоставлению го�сударственных социальных выплат и оказа�нию социальной помощи жителям столицы с учетом величины прожиточного минимума и среднедушевого дохода семьи”.


и нашел ее неэстетичной.


По закону “О потребительской корзине и порядке установления прожиточного мини�мума” с 1 января 2001 года потребительская корзина среднего москвича подорожает с 1539 руб. до 1872 руб. 97 коп. Это на 9,8% вы�ше общероссийского уровня. Разработчики закона, назвав представленную на прави�тельстве корзину расширенной, намерены регулярно, не реже двух раз в год, повышать ее стоимость и не реже одного раза в пять лет пересматривать ее состав.


Гордость авторов корзины можно по�нять — только продуктовая часть представ�лена 35 наименованиями: помимо 36 г в день рыбопродуктов, 34 г говядины и 13 г свинины москвичам рекомендованы овощи, огурцы и помидоры,— по 7 г в день. И не хлебом единым. К примеру, в ряду прочих полезных вещей на семь лет предоставляет�ся плащ, на два года — пять пар трусов, на


три года — два бюстгальтера, а также 36 ру�лонов туалетной бумаги на год. К прожиточ�ному уровню будут привязаны пособия на детей и по безработице. Кроме того, авторы предусмотрели поэтапное доведение мини�мального уровня зарплаты и пенсий до про�житочного минимума.


Однако это вряд ли удастся московским властям в ближайшие годы: любое повыше�ние минимальной оплаты труда чревато рос�том инфляции и числа безработных. Тем не менее Юрию Лужкову потребительская кор�зина понравилась. Правда, в ней, по мнению мэра, кое-чего не хватает: “Квашеная капуста есть, а эстетического раздела нет. Человек должен реализовывать свои эстетические потребности. Тем мы и отличаемся от брать�ев наших... других”,—заключил Лужков.


КОНСТАНТИН АНОХИН





Минобраз в роли Умной Эльзы


Наши школьники будут учиться двенадцать лет. Или не будут


(“Известия”13.09.2000)





Под председательством министра образования Владимира Филиппова состоялось заседание Федерального координацион�ного совета, на котором утвержден сводный базисный план 12-летней школы. На двенадцатилетку наша школа перейдет (ес�ли это случится) через 7 лет.      


В марте этого года был объяв�лен конкурс проектов на базис�ный план двенадцатилетки. Инте�ресно, что в законе “Об образова�нии” говорится о примерном пла�не (а это уже не приказ, не унифи�кация, а свобода выбора). Ученые, чиновники и учителя (иногда це�лыми коллективами) прислали 30 проектов, которые были опубли�кованы в прессе В результате конкурсного отбора вышел кон�фуз: проекты, занявшие наиболее высокие места в рейтинге, в кор�не не соответствовали образова�тельной идеологии Минобраза. В них открывался простор для сво�боды творчества ребенка, разру�шался старый предметный под�ход, а ставка делалась на синтети�ческие дисциплины, объединяю�щие разные области знания.


Увидев все это. конкурсная ко�миссия результаты рейтинга отвер�гла и провела свой, в котором по�бедили консерваторы. В конце концов пришлось сводить воедино два “прогрессивных” учительских проекта и три консервативных — министерский и академические.


В результате сложной комбина�ции соединили несоединимое, и получились “лебедь, рак и щука”. По словам ректора Института об�разовательной политики “Эврика” Александра Адамского, “этот план не полезный, но и не вред�ный. Скорее это — бег на месте”. Хорошо, что в средней школе ос�тавлено время на занятия по вы�бору — на творческие задания, проекты. Предполагается перене�сти значительную часть сложных разделов физики, химии и биоло�гии в старшую — профилирован�ную — школу


Курьез заключается в том, что двенадцатилетка — дело вовсе не решенное. В лучшем случае она будет введена в 2007 году. А какими будут дети через 7 лет, что произой�дет со всеми нами — одному Богу известно. Опять телега впереди ло�шади. Ведь до сих пор не решено, какой будет 12-летняя школа, ка�ковы ее цели, зато планы уже ут�верждены. Причинно-следствен�ная связь должна быть иной. Ми�нистерство образования, похоже, создает видимость своей бурной деятельности. Ведь по этому во�просу в обществе нет согласия.


Главная сенсация заседания: решено объявить конкурс на пла�ны 11-летней школы (с этого ло�гичнее было бы начинать, так как мы реально перешли с этого года на одиннадцатилетку). Казалось бы, если базисный план двенапцатилетки хорош — можно было бы просто пересчитать часы и быстро перекинуть его на 11 -летку. Если это не так, значит, предыдущий конкурс был глупейшей и напраснейшей затеей.


Теперь многое завит от положе�ния по конкурсу 11-летней шко�лы. Если оно будет ориентировано на критическое мышление, на свободное развитие ребенка, тогда можно надеяться, что это будет ре�форматорский план.





Наталья ИВАНОВА-ГЛАДИЛЬЩИКОВА





Службу занятости ждет утруска и усушка


(“Время”13.09.2000)





12 сентября в Ростове-на-Дону министр труда и социального развития Александр Починок про�вел совещание с руководителями региональных служб занятости Юга России. Со слов Починка стало ясно, что службу занятости в новом году ждет большая реформа.


После введения единого социального налога служба занятости уже не будет самостоятельно собирать взносы в свой фонд. Деньги на борьбу с безработицей ей станет предоставлять бюджет' федеральный и региональный. Формально в сле�дующем году денег у службы занятости меньше не станет. Однако, судя по заявлениям Починка, бюджет планирует сэкономить на самих борцах с безработицей. В частности, министр рассказал в Ростове, что планируется сократить персонал службы занятости почти в шесть раз: с нынешних 40 тысяч до 7 тысяч человек. Сокращения не кос�нутся лишь низового звена службы. Кроме того, по словам Починка, больше других денег на борьбу с безработицей получат не те территории. которые соберут много средств по единому соци�альному налогу, и не те, где сегодня наибольший уровень безработицы, а те, кто сможет создавать больше рабочих мест, тратя при этом минимум бюджетных средств.


Что же касается остальной территории Рос�сии, то Починок призвал структурные подразде�ления службы занятости не довольствоваться бюджетным финансированием, а самостоятельно зарабатывать деньги на свое содержание. По мысли Починка, если рекрутинговым компани�ям удается зарабатывать большие деньги, то и го�сударственные службы занятости должны делать то же самое. То есть оказывать услуги по трудо�устройству на платной основе.


Игорь БУРАКОВ, 





Солидарны  с губернатором


(“Трибуна”13.09.2000)





Главное управление обес�печения общественного по�рядка МВД России считает “чрезвычайно актуальными и заслуживающими присталь�ного внимания” проблемы беспризорности в России, зат�ронутые в открытом письме Амана Тулеева президенту России. Об этом говорится в поступившем в РИА “Ново�сти” документе правоохрани�тельного ведомства.


В своем обращении к главе государства, опубликованном 3 июля в “Известиях”, губер�натор назвал “гуманитарной катастрофой” положение бес�призорных детей в стране, которых сегодня больше, чем было после гражданской и Отечественной войн. В своем письме А. Тулеев предложил учредить федеральный Фонд помощи беспризорным под патронажем президента и при�звать к участию в нем пред�принимателей


Как считает губернатор, в федеральном бюджете буду�щего года необходима строка расходов на ликвидацию бес�призорности. Средства долж�ны пойти на строительство приютов и возрождение ве�черних школ. Ребенку необ�ходим не только кров, но и возможность заработать и по�лучить образование. Поэтому губернатор предлагает внести поправку в КЗоТ, снижаю�щую возрастной ценз при приеме на работу и ввести налоговые льготы для пред�приятий, использующих дет�ский труд.


Тревогу губернатора раз�деляют в ГУ ООП МВД Рос�сии. По данным управления, за минувшие пять лет число несовершеннолетних, достав�ленных в отделения милиции, перешло миллионный рубеж. Из них каждый пятый нужда�ется в помощи государства


На федеральном уровне принимаются меры по реше�нию проблем, связанных с детской безнадзорностью, од�нако проблемой остается “ка�тастрофическая нехватка спе�цучреждений для несовер�шеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации”.В некоторых регионах нет ни од�ного детского приюта. Про�блемы детской безнадзорнос�ти могут решаться эффектив�но только при наличии согла�сованных действий как феде�ральных, так и региональных структур.


Юлия РОМАНОВА. 
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Концепция охраны здоровья населения российской федерации на период до 2005 года


(“Российская газета”13.09.2000)





 Распоряжение Правительства Российской Федерации


от 31 ав1уста 2000 г. № 1202-р г. Москва


1. Одобрить прилагаемую Концепцию охраны здоровья на�селения Российской Федерации на период до 2005 года, раз�работанную Минздравом России и Российской академией ме�дицинских наук с участием федеральных органов исполни�тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.


2. Федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при планировании и осуществлении мероприятий по вопросам со�хранения и укрепления здоровья населения руководствовать�ся положениями Концепции охраны здоровья населения Рос�сийской Федерации на период до 2005 года.


Председатель Правительства 


Российской Федерации 


М. КАСЬЯНОВ





Полный текст документа опубликован а “Российской газете” от 13 сентября 2000г.








Приказ Федеральной службы безопасности Российской Федерации


(“Российская газета”13.09.2000)





от 21 апреля 2000 года № 206 г. Москва


Зарегистрирован в Минюсте РФ 8 июня 2000 г.


Регистрационный № 2262





Об утверждении Инструкции о порядке санаторно-курортного обеспечения в органах федеральной службы безопасности, Инструкции о порядке предоставления бесплатных путевок в санаторно-курортное или другое оздоровительное учреждение либо выплаты денежной компенсации лицам, подвергшимся воздействию радиации


1. Утвердить:


— Инструкцию о порядке санаторно-курортного обеспечения в органах федеральной службы безо�пасности (приложение 1)*;


— Инструкцию о порядке предоставления бес�платных путевок в санаторно-курортное или другое оздоровительное учреждение либо вы�платы денежной компенсации лицам, подверг�шимся воздействию радиации (приложение 2)'. 2. Контроль за выполнением настоящего прика�за возложить на Военно-медицинское управление ФСБ России,                                i


Директор Н.ПАТРУШЕВ





КОНЕЦ ВЫПУСКА


