ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

14 сентября 2000 г. 


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА






Профессиональный союзник

Михаил Шмаков ведет трудящихся куда изволите

(«Коммерсант», 14.09.2000)

Вчера Федерация независи​мых профсоюзов России от​мечала свой десятилетний юбилей. Корреспонден​ты „Ъ" ЛЕВ КАДИК И ЕЛЕНА БЕХЧАНОВА подготовили обзор коммерческой дея​тельности этой авторитет​ной организации.
— Михаил Шмаков — в пер​вую очередь бизнесмен и лишь потом политик,— заявил „Ъ" председатель конкурирующей с ФНПР Международной конфе​дерации профсоюзов Юрий Во​ронцов.— Причем так сложи​лось, что Шмаков дважды в своей жизни получал первона​чальный капитал— в 1991-м и в 1993 годах.

Речь идет о богатейшем иму​ществе, оставшемся в наслед​ство от союзного ВЦСПС. На пос​леднем пленуме ВЦСПС в сен​тябре 1991 года были приняты решения о разделе собственнос​ти между профсоюзными орга​низациями союзных республик и Всесоюзной  конфедерацией профсоюзов.

ФНПР досталось около полу​тора тысяч гостиниц, санаториев и домов отдыха на территории России. Олег Львов, зампред профсоюза «Соцпроф» — одно​го из конкурентов ФНПР, в бесе​де с корреспондентом „Ъ" оце​нил это имущество в $6 млрд. В 1991 году Михаил Шмаков воз​главлял лишь часть ФНПР — Московскую   конфедерацию профсоюзов — и получил в свое распоряжение имущество в Москве и области. Среди проче​го — Дворец профсоюзов на Ле​нинском проспекте, Централь​ный дом туриста, гостиничный комплекс «Измайлово», яхт-клуб "Спартак», санатории на Клязьминском водохранилище, в Пестове, Икше и на Истре и еще более сотни различных объектов. Это стало первым стартовым капиталом Михаила Шмакова.

А через два года Шмаков получил контроль над всем имуществом ФНПР. Это случилось благодаря политической чуткости и гибкости профбосса. Во время путча в 1993 году тогдашний председатель ФНПР Игорь Клочков активно поддержал верховный совет РСФСР. А Шмаков хранил молчание. В результате Клочков ушел в отставку, а Шмаков занял его место.

Несмотря на то, что профсоюзы — организация экономическая и устав ФНПР запрещает по​этическую деятельность, федерация зарекомендовала себя ж политический партнер, вечно ищущий, с кем блокироваться. В начале 90-х годов ФНПР активно сотрудничала с Союзом промышленников и предпринимателей Аркадия Вольского. После его провала на думских сборах 1993 года их пути разошлись, а ФНПР сблизилась с левыми. В 1995 году движение «Профсоюзы России — на выборы», организованное ФНПР, дол​го торговалось с левоцентристским «Блоком Ивана Рыбкина», но так в него и не вошло. С 1996 года на акциях протеста и первомайских демонстрациях левые и профсоюзы нарочито ходят разными колоннами. Ком​мунисты обвиняют Шмакова в «предательстве интересов тру​дящихся», а тот их в ответ — в «политиканстве». Во время осенних акций про​теста в 1998 году Шмаков стал на редкость тепло отзываться о московском градоначальнике, а с 1999 года ФНПР уже ходила в праздничных шествиях одной колонной с «Отечеством». Ло​гичным финалом этого альянса стала поддержка профсоюзами блока «Отечество - Вся Россия» на думских выборах 1999 года и избрание заместителя Шмакова Андрея Исаева депутатом по списку ОВР.

Политическую близость к Юрию Лужкову Шмаков конвер​тирует в коммерческие дивиден​ды. Например, в течение уже шести лет подряд мэрия ежегод​но выделяет от $10млн до $20 млн. на проведение новогод​ней елки в Кремле. ФНПР высту​пает одним из ее организаторов. При этом профсоюз ежегодно передает подряд на праздник компании «Арт-Микс», гендиректором которой является сын Михаила Шмакова Виктор.

Бизнес ФНПР развивается по нескольким направлениям Ту​ристической частью ФНПР уп​равляет учрежденная им общес​твенная организация «Интур» (бывший Совет по туризму и спорту СССР). Ей принадлежит около 500 бывших профсоюз​ных гостиниц и домов отдыха. В ФНПР утверждают, что прибыль​на лишь небольшая их часть, расположенная в туристических центрах России (Кавказ, Каре​лия, Подмосковье). Остальные существуют в основном за счет отчислений из фонда социаль​ного страхования, директор ко​торого назначается по согласо​ванию с профсоюзами. Недви​жимость, которая не может при​носить реального дохода и тре​бует больших вложений в ре​монт, потихоньку продается Ди​ректор «Интура» — Виктор Пугиев — является зампредом ФНПР по имущественным вопросам.

Санаторным бизнесом ФНПР управляет совет по управлению курортами профсоюзов. Ему принадлежат самые прибыль​ные санатории ФНПР. «Светла​на», санаторий им. Мориса То​реза в Сочи и огромный сана​торный комплекс «Лазарев​ское» под Сочи. Примерно по​ловина санаториев и домов от​дыха в Кавказских Минераль​ных Водах тоже принадлежат совету по управлению курорта​ми. Директор совета — Андрей Островерхов.

Интересно, что особо ценную недвижимость Шмаков оставил под личным контролем, минуя все подразделения ФНПР. Глав​ным из них является гостинич​ный комплекс «Измайлово» (50% его акций АО принадле​жит Московской конфедерации профсоюзов, по 12,5% — ФНПР и «Интуру»). Официально три гостиничных здания «Измайло​во» общей площадью около 50 тыс. кв. м убыточны. Тем не менее, риэлтерские агентства предлагают в аренду офисы в гостинице по цене $300 за кв. м в год. Если по такой цене сдает​ся вся гостиница, то она прино​сит ФНПР $15 млн. в год.

Кроме того, в 1993 году ФНПР учредила банк «Солидар​ность». С тех пор там находятся все счета ФНПР, Московской конфедерации профсоюзов и фонда социального страхова​ния. После принятия в июне этого года Закона о едином со​циальном налоге с 1 января 2001 года счета фонда социаль​ного страхования должны быть переведены в федеральное казначейство. ФНПР противос​тояла принятию этого закона, но сделать ничего не смогла.

ФНПР также является одним из учредителей страховой ком​пании РОСНО. Обязательное страхование считается у стра​ховщиков самым выгодным бизнесом. И РОСНО как раз ра​ботает с московским фондом медицинского страхования

Скоро в карьере Михаила Шмакова наступает критичес​кий момент. В январе 2001 года должен состояться съезд проф​союзов. Некоторые региональ​ные профсоюзы деятельностью Шмакова недовольны. По слу​хам, они прочат на место пред​седателя ФНПР депутата Госду​мы от Кемерова Анатолия Чекеса. Михаилу Шмакову придется побороться за свой бизнес.

ЛЕВ КАДИК 

ЕЛЕНА БЕХЧАНОВА

Михаил Шмаков о своих достижениях

(из речи на пресс-конференции в честь десятилетия ФНПР)
(«Коммерсант», 14.09.2000)

Одной из первых заслуг ФНПР Михаил Шмаков считает успех в борьбе с «шоковой терапией» 1992 года. По мнению профбосса, именно ФНПР тогда «не позволила либеральным экономистам довести уровень безработицы до запланированных 50%». Следующую по​беду в борьбе за благосостояние трудя​щихся ФНПР одержала в 1998 году, зас​тавив правительство выработать фор​мулу обязательной «регулярной пол​ной выплаты текущей зарплаты». Се​годня ФНПР борется за резкое повы​шение зарплаты с помощью системы «социального партнерства» — практи​ки заключения трехсторонних согла​шений между профсоюзами, прави​тельством и работодателями.

Профсоюзам всех стран нелегко живется

(«Коммерсант», 14.09.2000)

Вчера Международная конфедерация профсоюзов распространила доклад о ситуации в мировом профсоюзном дви​жении в 1999 году

Согласно данным, содержащемся в докладе, за 1999 год  было убито или пропало без вести 140 борцов за права рабочих. 3000 профсоюзных деятеля бы​ли подвергнуты арестам, более 1500 подверглись пыткам или избиени​ям, 700 человек получили угрозы жизни. Не менее 5800 подверглись каким-либо другим видам преследования

Хуже всего живется профсоюзам в странах Латинской Америки. На этот реги​он приходится более половины убийств и арестов Печальный рекорд принадлежит Колумбии, там за год убили 19 профсоюз​ных лидеров и 50 членов профсоюза. В России, по данным доклада, погибли чет​веро профсоюзных деятелей. Правительства разных стран подави​ли не менее 140 забастовок и демон​страций, нередко прибегая к помощи штрейкбрехеров.

В докладе отмечается, что в Бахрейне, Бирме, Катаре, ОАЭ, Омане и Саудовской Аравии профсоюзов не существует. Во Вьетнаме, Ираке, Китае, на Кубе и в Ли​вии независимые профсоюзы под запретом Права профсоюзов законодательно ограничены в Перу, Малайзии и Южной Корее. В 80 странах мира власти ограни​чивают право трудящихся на забастовку.

В Соединенных Штатах методы борь​бы с рабочим движением мягче. Bcего лишь каждый десятый участник профсо​юзной кампании в 1999 году пострадал от незаконного увольнения. Кроме того, 7 млн работоспособных жителей страны лишены возможности участвовать в профсоюзном движении.

ГРУППА ИНОСТРАННОЙ ИНФОРМАЦИИ

Профсоюзы готовы разойтись со своим 

политическим союзником

(«Независимая газета», 14.09.2000)

ВЧЕРА на пресс-конференции председатель ФНПР Михаил Шмаков подтвердил намерение своей организации добиваться по​вышения минимального размера оплаты труда. Хотя Шмаков и по​ложительно оценил запланирован​ный правительством рост МРОТа со 132 руб. до 330 руб. к лету 2001 г., этот шаг он считает «не​достаточным». Как известно, глава думского крыла «Союз труда» ФНПР Андрей Исаев не так давно выдвинул идею проведения все​российского референдума по это​му поводу. Однако политсовет «Отечества», куда «Союз труда» входит на правах коллективного члена, счел проведение референ​дума в данный момент нецелесо​образным. Судя по решительному заявлению Шмакова, профсоюзы решили «разыграть» угрозу рефе​рендума вопреки позиции своих союзников. Учитывая, что предсе​датель ФНПР считает более ре​альным ориентиром для опреде​ления размера оплаты труда уро​вень среднего потребительского бюджета гражданина от 4,5 до 5 тыс. рублей, нетрудно предста​вить себе реакцию народных масс на предложение радикального увеличения доходов. Как и шоко​вое состояние исполнительной власти в разгар прений по бюдже​ту

Анна ЗАКАТНОВА

«ВИЖУ ФРУКТЫ ВО СНЕ» 

Президент Российской Федерации дал поручение министру труда Александру Починку подготовить предложения по дополнительно​му повышению минимальной зарплаты.

(«Труд», 14.09.2000)

Несколько месяцев назад она была увели​чена с 83 рублей 49 копеек до 132 рублей (и та и другая суммы, надо признать, просто сме​хотворны). С 1 января планировалось очеред​ное повышение «минималки» — она должна была подняться до 200 рублей «Это макси​мум, на что может пойти сегодня правитель​ство, — говорили мне в Минфине. — Даже для такого повышения потребуются немалые средства из федерального и региональных бюджетов». Казалось бы, вопрос на данном этапе был закрыт.  Тем неожиданнее оказалось поручение Владимира Путина.

Некоторые экономисты (горячо поддержи​вавшие прежде начало «шоковой терапии») опасаются, что повышение уровня оплаты, не подкрепленное ростом производительности труда, приведет к ускорению инфляции Мол, рано еще «раздавать деньги», а что касается широкомасштабной бедности, то пусть мало​обеспеченные проявляют больше инициати​вы, предприимчивости, энергичнее заботят​ся о себе сами. Этот жесткий курс отстаива​ют, между прочим, те, кто получает не 300 и не 400 рублей в месяц, а по 40—60 тысяч. На самом деле позиция президента в этом во​просе, на мой взгляд, заслуживает не проти​водействия, а всяческой поддержки, потому что массовое обнищание россиян, обвальное обесценение труда давно перешло критичес​кую черту. Это не только тормозит развитие экономики, но и напрямую сказывается на здоровье, продолжительности жизни наших граждан.

Яркий пример туберкулез—болезнь соци​ального неблагополучия, недуг бедных — про​должает стремительное наступление в Рос​сии. Численность страдающих туберкулезом достигла сегодня 360 тысяч человек. Иными словами, из каждых 406 россиян один зара​жен страшной «палочкой Коха» Вот послед​нее сообщение Госкомстата «Рост заболева​емости туберкулезом отмечен в первом полу​годии в 62 регионах. Наиболее высокий уровень зарегистрирован в Республике Тыва (в 7,1 раза выше среднего по России), Еврейской автономной области (в 3 раза), Удмуртской Республике, Алтайском крае, Республике Бу​рятия, Калужской области (в 1,6 раза)» Это как раз те регионы, где люди живут очень бедно (среднедушевые доходы или ниже прожиточ​ного минимума, как, например, в Тыве, или слегка превышают его) Во многих российских семьях не только взрослые, но и дети не знают вкуса фрук​тов, питаются очень скудно.

Вот письмо 12-летней Тани Филип​повой из села Боровлянка Притобольного рай​она Курганской области «Мама работает на швейном предприятии, но часто работы нет, и она сидит дома. Принесла получку — 70 руб​лей Папа остался в Узбекистане, мы не полу​чаем ни алиментов, ни «детских» Живем поч​ти в сарае — дом наш скоро окончательно раз​валится. У нас нет ни телевизора (хожу смот​реть передачи к тем, у кого он есть), ни холо​дильника Я вижу фрукты только во сне. В чем же провинилась перед страной, что приходит​ся жить такой жизнью?»

Трудно ответить этой девочке и другим де​тям, страдающим от нищеты. Десятки милли​онов семей едва сводят концы с концами. Бо​лее 4 миллионов граждан получают зарплату от 150 до 365 рублей в месяц. Свыше полови​ны работников в нашей стране имеют «жало​ванье», которое, по данным Всероссийского центра уровня жизни (ВЦУЖ), недотягивает и до прожиточного минимума.

Так что инициатива президента более чем своевременна. Сейчас, как сообщил мне ми​нистр труда и социального развития Алек​сандр Починок, идет проработка различных вариантов повышения минимального размера оплаты труда В печати назывались цифры — 450 рублей в 2001-м, 600—800 рублей — в 2002-м Естественно, это вызовет и увеличе​ние ставок Единой тарифной сетки Кроме того, намечено существенно поднять пенсии (в течение двух лет, возможно, в среднем до 1500 рублей) Все это должно резко улучшить ситуацию в социальной сфере. Хотелось бы надеяться, что мы, наконец, начнем выходить из непомерно затянувшейся «шоковой терапии»

Виталий ГОЛОВАЧЕВ, 

политический обозреватель «Труда».
Распределение населения по величине среднедушевых денежных доходов (пер​вое полугодие 2000 г., данные Госкомста​та РФ).

Доходы имели 

до 400 рублей в месяц       3,9 миллиона человек 

от 400,1 — до 600 руб.      9,5 млн. 

600,1—800 руб.                13,5 млн. 

800,1 - 1000 руб.              14,7 млн. 

1000,1 - 1200 руб.            14,4 млн. 

1200,1 — 1600 руб.          24,5 млн. 

1600,1-2000 руб.               18,3 млн. 

Свыше 2000 руб.          46,3 млн. 

Величина прожиточного минимума во вто​ром квартале —1185 рублей. За порогом бед​ности прозябало 50,5 миллиона россиян

P.S. На днях правительство Москвы одобрило проект закона о потребительской корзине и прожиточном минимуме в городе По сравнению с базовым набо​ром, который утвержден федеральным законом, стоимость московской «корзины», учитывая специфику жизни в столице, выше на 9,8 процента (на сегодняшний день — это 1873 рубля, по федеральной методике — 1705) Если закон будет принят Мосгордумой, то с 1 января 2001 года выплаты детских пособий и по безработице будут рассчитываться с учетом нового прожиточного минимума Наполнение московской «корзины», как сообщила редакции пер​вый вице-премьер правительства столицы Людмила Швецова, прорабатывается с Министерст​вом труда и социального развития РФ.

До прожиточного минимума зарплатам расти и расти

(«Время МН», 14.09.2000)

Правительство Москвы утвердило среднюю стоимость потребитель​ской корзины, которая приравне​на к прожиточному минимуму мос​квича. Об этом сообщил на пресс-конференции председатель коми​тета социальной защиты прави​тельства Москвы Игорь Сырников. В Москве минимум составит 1872 рубля, в то время как в среднем по России — 1705 рублей. Для пенсионеров, которые пользуются многочисленными льготами, он составит 1330 рублей.

С 1 января будущего года пен​сии и другие социальные выпла​ты будут «привязаны» к прожиточ​ному минимуму. Ранее они выпла​чивались из региональных бюджетов, но с введением второй части Налогового кодекса — из феде​рального.

Представитель московского правительства выразил озабочен​ность в связи с тем, что теперь городу будет труднее финансиро​вать различные социальные про​граммы, в том числе выплачивать компенсации пенсионерам, много​детным семьям и малоимущим гражданам.

На 1 июня 2000 г. средний про​житочный уровень в Москве со​ставлял 1772 рубля. По словам Игоря Сырникова, сегодня до него недотягивают как минимум 400 тыс. человек, работающих в органах соцзащиты, учреждениях здравоохранения, культуры и об​разования.

На всю социальную поддержку в Москве на 2001 год запланиро​вано 10,9 млрд рублей. Городское правительство продолжит выпла​чивать компенсационные доплаты неработающим пенсионерам, инва лидам первой группы, блокадникам и работающим инвалидам. Повы​шенную пенсию будут получать пенсионеры, работающие на млад​ших и хозяйственных должностях в органах социальной защиты, уч​реждениях культуры, здравоохра​нения, образования и спорта.

В общей сложности сегодня 2,6 млн москвичей получают пенсии и городские доплаты.

Председатель Московского ко​митета соцзащиты высказался ре​шительно против увеличения пен​сионного возраста, как это пре​дусмотрено правительственной программой экономического раз​вития.

«У нас и сейчас мужики до пен​сии не доживают! — в сердцах ска​зал Игорь Сырников. — Пробле​мы пенсионного обеспечения это не решит, да и экономики тоже».

​ОЛЬГА ПАПКОВА

Рыба ищет, где глубже, а переселенец — где жилье

(«Время МН», 14.09.2000)

В больших странах миграция — один из мощных моторов экономи​ки. Например, экономический рост в Китае полностью основан на мас​совой трудовой миграции населе​ния. Периоды наиболее высокого роста российской экономики тоже связаны с массовой миграцией. Правда, не всегда она была добро​вольной, чаще связанной с репрес​сиями, но факт остается фактом: темпы роста достигались во многом за счет массового перетока рабочей силы из одного региона в другой.

Большинство отраслей, которые определяют лицо российской эко​номики, требуют физического на​личия работника на рабочем мес​те. Поэтому, если мы хотим иметь темпы роста 5 — 6 процентов, дол​жны обеспечить эффективную миг​рацию нескольких миллионов чело​век в год на территории страны.

- В программе команды Германа Грефа есть раздел, посвященный реформированию миграционной  политики. Некото​рые эксперты считают его не​доработанным. Так есть у нас четкий план действий или нет?
— Безусловно, есть. Просто в программе Грефа вопросы внутрен​ней миграции распределены по не​скольким разделам социального блока, поэтому возникает впечат​ление недостаточной четкости. Но анализ ситуации есть.

— И насколько все запущено?
— В России уровень безработи​цы по регионам варьируется очень сильно. Например, меньше 5 про​центов безработных — в Москве, больше 15 — в Сибири и на Даль​нем Востоке и около 50 — на Северном Кавказе. Именно из этих регионов и наблюдается значитель​ный отток населения. Но это пра​вило действует лишь в крайних слу​чаях, когда безработица очень вы​сокая. А если мы сравним соседние регионы центральной полосы, кар​тина получится другая. В Ивановс​кой области уровень безработицы бывал в два раза выше, чем рядом — в Калужской. Логично ожидать перетока населения в соседнюю об​ласть. Но миграционные потоки устроены совсем иначе. Независи​мо от того, как варьируется безра​ботица в центральной полосе Рос​сии, большинство ее регионов яв​ляется принимающими, даже те, где положение с занятостью весьма не​благополучное.

— Рыба ищет, где глубже, а что ищет человек? Хорошую работу, социальные блага?
— Нет. Уровень социальных ус​луг и социальной инфраструктуры не является главным предметом беспокойства мигрантов. Как ни парадоксально, это даже не возмож​ность трудоустройства. Жилье, крыша над головой — вот что тол​кает людей к перемене мест в пер​вую очередь. Так быть не должно.

— Жилищный фактор меша​ет правильной, экономически ориентированной миграции?
— Очень! В нормальной, соци​ально ориентированной, рыночной экономике люди должны выбирать место жительства исходя из воз​можностей трудоустройства за до​стойную зарплату, на которую при​обретается или арендуется жилье. Оно вторично. Эта проблема серь​езно ограничивает перспективы нашего экономического развития. Например, человек едет в конкрет​ную область, где преобладает сель​ское население, но там ему выделя​ют участок земли и позволяют по​строить дом. Что при этом проис​ходит в условиях, когда сельское хозяйство — наименее быстрорас​тущая отрасль российской экономи​ки? Новосел не может найти хоро​шую работу. И начинают копиться социальные проблемы. Все было бы по-другому, если бы у человека был полноценный выбор территории.

— Что же делать?
— Ключ к решению проблем ле​жит в создании доступного рынка жилья и увеличении гибкости рын​ка труда. И то, и другое обозначе​но в программе Грефа самым серь​езным образом. Принципы про​граммы заключаются в том, чтобы обеспечить максимальную доступ​ность жилья на рыночных услови​ях для подавляющего большинства населения. Сейчас, если человек переезжает из региона в регион, арендовать муниципальное жилье невозможно — для этого нужно годы стоять в очереди. Единствен​ная альтернатива — купить или снять жилье на рыночных услови​ях, что в десятки и сотни раз доро​же, чем, муниципальное. Мы хотим добиться ситуации, когда средний работник, нашедший работу в кон​кретном регионе, может на свою заработную плату найти приемле​мое жилье и при этом не голодать, не ходить в обносках и не жертво​вать образованием детей.

Создание эффективного рынка жилья приведет к тому, что приори​тетным при выборе места будет уже наличие рабочих мест и уро​вень зарплаты. Вот тогда в России сформируется эффективный рынок труда. Именно так он устроен в другой территориально протяжен​ной рыночной экономике — США. Ключевым критерием выбора все​гда является наличие рабочих мест.

- Но у нас есть прописка, с ней-то как быть? 

— Сейчас это называется регис​трацией, но суть та же. Без пропис​ки практически невозможно устро​иться на работу не только в Москве и Санкт-Петербурге, но и в других городах, даже тех, где невысок уро​вень безработицы. Решение этой проблемы не так легко, как кажется. Институт регистрации — не про​сто пережиток советской эпохи. У нас до сих пор не существует аль​тернативных методов идентифика​ции граждан на территории стра​ны. Отсутствует информационная система, которая бы сообщала всем нуждающимся в этом госструктурам о перемещении граждан и их посто​янном местонахождении.

В других странах есть такие сис​темы, например социального стра​хования и социального обеспече​ния, как в тех же США. Там в сис​теме страхования у граждан есть идентификационные номера, кото​рые они обязаны декларировать при совершении сделок. По номе​ру можно легко получить о челове​ке информацию.

— Выходит, прописка удер​живает человека на месте?   
— В значительной степени. Но она и не обеспечивает нас полной картиной о местонахождении граж​дан. И это тоже проблема. Еще в советские времена для России была характерна существенная разница между численностью населения, постоянно проживающего в регио​не, и количеством людей, которые находятся там временно. Для рай​онов Крайнего Севера, Дальнего Востока, отчасти Северного Кавказа количество прописанных граж​дан на несколько сотен тысяч выше фактического. В средней полосе на​оборот: туда постоянно приезжают люди без прописки. Сейчас, по оценкам экспертов, разница меж​ду зарегистрированным и фактическим местонахождением граж​дан составляет 10 — 20 миллионов. Не имея достаточной информации о расселении людей в России, мы не можем получить представления о состоянии рынка труда и обеспе​ченности жильем. Необходима но​вая перепись населения.

— У нас есть федеральная служба занятости. Пока ее уча​стие в организации миграцион​ных процессов незаметно. Пла​нируются ли здесь какие-то из​менения?
— Проблема стоит остро. 5 — 6 лет назад каждый третий безработ​ный находился на учете в службах занятости, сейчас — каждый седь​мой. Естественно, большинство безработных не получает помощи, оказывается брошенным на произ​вол судьбы. В программе предус​мотрен ряд изменений. Предпола​гается сосредоточить внимание служб занятости на безработных, которые испытывают наибольшие трудности при самостоятельном поиске работы. Процедура отсева потенциальных получателей помощи в международной практике на​зывается профилированием безра​ботных. Эту систему мы предлага​ем положить в основу программы поддержки занятости.

Начиная с 2001 года финанси​рование программ занятости будет осуществляться за счет общего до​хода федерального бюджета. Это позволит перераспределить сред​ства в пользу тех регионов, где про​блема безработицы острее.

Активизируемся мы и в сфере информирования населения о рын​ке занятости. Здесь важно объеди​нить усилия государственных служб и негосударственных информаци​онных посредников, в первую оче​редь на электронном рынке трудоустройств.

МИХАИЛ ДМИТРИЕВ, 

заместитель министра экономического развития и торговли
Убеждать надо деньгами, а не патриотическими фразами 

(«Время МН», 14.09.2000)

Американец на протяжении своей жизни в среднем до десяти раз ме​няет вместе с работой и место жи​тельства. Этот пример часто всплывает, когда речь заходит о трудовой миграции. К такой мо​бильности такого рода и нам надо стремиться.

Но в России вопреки неразвито​му рынку жилья, прописке, привя​занным к ней пенсиям и льготам трудовая миграция населения очень большая, и, уверен, у нас нет нуж​ды в ее искусственном увеличении. Например, с Камчатки в прошлом году выехало 70 тысяч человек, и сейчас там проживает менее 500 тысяч. С Дальнего Востока и Севе​ра бежит как раз самое трудоспо​собное население. Обезлюдели ог​ромные территории. К тому же в России очень высокая сезонная тру​довая миграция.

Хотя справедливости ради надо отметить, что немалая часть насе​ления инертна. Но это инертность «чрезмерно образованных людей». Нынешняя структура рабочих мест не соответствует структуре рабо​чей силы. Толпы инженеров и на​учных работников ни за что не со​гласятся на непрестижную работу, которая снизит их общественный статус. Эти люди будут перебивать​ся на пособие по безработице, клясть судьбу и время, в которое живут, но не пойдут «к станку», за которым могли бы получать при​личные деньги.

Так что проблема не в том, что​бы увеличить и без того высокую мобильность, надо сделать ее уп​равляемой. Миграция должна соот​ветствовать интересам государ​ства. К примеру, повальная мигра​ция, а если называть вещи своими именами, бегство из отдаленных районов страны, не соответствует интересам России.

Что мешает внутренней трудо​вой миграции? Прописка на самом деле уже перестала быть препят​ствием. Исключение — Москва и некоторые другие крупные города. Но в тех немногих строках, кото​рые в программе правительства посвящены миграции, указывается, что необходимо отменить всевоз​можные прописки, регистрации.

Мешает менталитет, неразви​тость жилищного рынка, отсут​ствие информации. В службах за​нятости должна быть база данных о вакансиях по всей стране. Такой информационной базы нет, боль​шинство людей вынуждено искать работу по знакомству. Да и пред​приятия не очень охотно дают све​дения в службу занятости о вакан​сиях, если речь идет о высокоопла​чиваемых позициях. Надежнее, по мнению предприятий, искать пер​сонал по личным каналам, но это уже проблема законодательства. Может, его надо сделать жестче. Например, оговорить, что при от​крытии вакансии информация о ней автоматически должна поступать в службу занятости со всеми вытека​ющими отсюда санкциями.

Жилищный рынок тоже устоит​ся, когда, как и в малом бизнесе, упростится нервная, долгая проце​дура обмена, до минимума сокра​тится цепочка посредников. 

Но главное препятствие, на мой взгляд, в том, что у нас нет пони​мания, каким образом убедить лю​дей заселять регионы, которые по разным причинам стратегически важны для государства. Точнее, все прекрасно понимают, что убеждать надо деньгами, а не патриотичес​кими фразами. Но нет понимания, что это должны быть очень серь​езные надбавки, а не такие смеш​ные, как сегодня.

ЕВГЕНИЙ ГОНТМАХЕР,

 руководитель департамента социальной политики правительства России

БУРЛАКИ НА "ВОЛЬВО"

(«Московский комсомолец», 14.09.2000)

Недавно Комитет труда и занятости правительства Москвы обнародовал бодрую статистику: безработных москвичей всего 44,8 тысячи чело​век. Это самый низкий показатель по России.
Что касается обеспечения их работой, то здесь как считают чиновники все в полном ажуре Банк вакансий Комитета труда и занятости правительства Москвы составляет сегодня около 100 тысяч рабочих мест. Но что же это за вакансии? Около 90% составляют рабочие специаль​ности дворники, водители троллейбусов сторожа, маляры, санитарки, швеи и так да лее Меньше всего шансов устроиться на работу в Москве, как ни странно, у аудиторов, редакторов и шеф-поваров.
Как же пережить временные трудности, когда твоя специальность непопулярна а сам ты вроде как никому не нужен? Оказывается надо стать безработным.

Любой москвич вправе зарегистрироваться в Службе занятости по месту жительства. Для этого требуется паспорт, трудовая книжка, документ о квалификации и справка о средней зарплате за последние три месяца по последнему месту работы. Достать справку с приличной цифрой зарплаты - не большая проблема.

— Часто мы догадываемся что справки фиктивные, но пока идет проверка и у нас нет документальных подтверждении мы не вправе отказать безработному в регистрации и пособии — говорит главный специалист Комитета труда и занятости Наталья Астахова.

По закону первые три месяца после постановки на учет пособие составляет 75 процентов от среднего заработка за последние три месяца до увольнения следующие четы ре — 60 процентов и до конца года — 45 процентов. Но это не повод для расстройства.

- Когда мое пособие снизилось до 45 процентов, денег стало не хватать, и я вернулась на прежнее место работы, — призналась корреспонденту « МК» одна из псевдобезработных. — И по-прежнему получаю пособие. А если Служба занятости предлагает мне вакансии (два отказа безработного от предложенной работы автоматически лишает его пособия — Авт.), стараюсь убедить работодателя, что квалификация моя недостаточна.

Если в Америке иммигранты бездельники откуда-нибудь из Пуэрто-Рико по гроб жизни живут на пособие, то чем мы в родной Москве хуже? Один знакомый безработный успевает и на рынке владеть тремя торговыми точками и на бирже труда отмечаться. Правда, когда заходит туда, надевает старую кепку, а новую машину за углом оставляет.

Сергей МИЛЮТИН

«Чернобыльцы» Карачаево-Черкессии намерены 

вернуть ордена

(«Новые Известия», 14.09.2000)

«Чернобыльцы» Карачаево-Черкессии намерены возвратить госу​дарству ордена Мужества, которыми были награждены за участие в ликвидации аварии на ЧАЭС. Как заявил Интерфаксу председа​тель черкесского городского Союза «Чернобыль" В Александров, пойти на такой крайний шаг их вынуждает невнимание властей рес​публики и РФ к нуждам ликвидаторов. Чтобы привлечь внимание властей к бедственному положению «чернобыльцев», ликвидаторы с 7 августа проводят голодовку в Черкеске. Она организована вахтовым методом пять человек голо​дают три дня, затем их сменяет новая пятерка. По словам Александрова, в КЧР образовалась задолженность по выплатам компенсаций за утрату здоровья "чернобыльцам» в раз​мере более 11 млн. руб. (официальные источники называют 8 млн. руб. - ИФ).  Участники голодовки обвиняют власти КЧР в нецелевом использо​вании средств, выделяемых из российского бюджета для поддерж​ки "чернобыльцев". Кроме того, произведенные в конце прошло​го года по указанию Министерства труда и социальной защиты РФ перерасчеты компенсационных выплат уменьшили и без того не​большие по нынешним меркам пособия участников ликвидации аварийна Чернобыльской АЭС, отмечают участники голодовки

Конец выпуска

