ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


18 октября 2000 г. 
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Налоги в новом столетии


(“Аргументы и факты” 18.10.2000)





НА СЛЕДУЮЩИЙ год правительство запланиро�вало внести глобальные перемены в нашу жизнь. Уже точно известно, что подоходный налог будет один для всех - 13%. Нало�гоплательщики обрадова�лись: в этом году верхняя ставка доходила до 35%. Справедливо ли, чтобы бо�гатые платили столько же, сколько и бедные? Хватит ли правительству денег? На эти и другие вопросы в интервью "АиФ" отвечает министр по налогам и сбо�рам Геннадий БУКАЕВ.


- Я ПРИВЕДУ такие циф�ры: 90% подоходного налога, собранного в прошлом году, -это были деньги налогопла�тельщиков, которые платили по минимальной ставке (12%). А вся остальная прогрессивная шкала дала только 10% посту�плений. Поэтому от снижения ставки много мы не потеряем.


К тому же, чтобы люди стали показывать свои дохо�ды, мы изменили социальный налог (я имею в виду отчисле�ния в Пенсионный фонд, Мед-страх, Соцстрах). Со следую�щего года шкала будет рег�рессивной: чем выше средняя зарплата на предприятии, тем меньше работодатель отчис�ляет в социальные фонды (ма�ксимальная ставка - 35,4%, минимальная - 5% при средней зарплате свыше 600 тыс. руб. в год). Теперь все наоборот: людям станет выгоднее зара�батывать большие деньги и показывать свои доходы нало�говикам. В следующем году мы рассчитываем вывести на свет все, что сейчас в тени. По приблизительным подсчетам, это увеличит налогооблагаемую базу примерно вполови�ну;


Кроме того, больше станет число тех, кто платит подо�ходный налог. С 1 января на�логами будут облагаться дохо�ды'3,7 млн. военных и работ�ников правоохранительных органов - раньше от подоход�ного налога они были освобо�ждены.


- С этого года был введен закон о контроле  за крупными расходами. Так работает за�кон или нет?


- На сегодня 50 тыс. чело�век заплатили штраф, потому что их расходы не соответство�вали доходам, 1 млн. 600 тыс. вынуждены были доплачивать по своим декларациям недоста�ющую сумму подоходного на�лога. Пока нет другого - будет действовать этот закон.


- Но в следующем году из-за общей став�ки подоходного налога вообще    отпадает смысл подавать декла�рации. Как же вы буде�те сверять доходы че�ловека с его расходами без декларации? Или теперь каждый, кто на�думает купить, напри�мер, машину, обязан будет бежать в налого�вую инспекцию пода�вать декларацию?


- Ну, во-первых, мы сверяем доходы с рас�ходами не только с декларациями, но и со сведения�ми о зарплате сотрудников, ко�торые предприятия обязаны включать в свои бухгалтерские отчеты. А во-вторых, мы рас�считываем, что в следующем году и так появится много же�лающих добровольно запол�нить декларацию. Дело в том, что мы ввели новые льготы, которые можно получить, только заполнив декларацию. Если человек сам платит за об-


разование свое или своих детей или за лечение, то те суммы, которые он на это тратит (правда, не свыше 25 тыс. руб�лей), освобождаются от подо�ходного налога.


Доходы ветеранов-"афганцев" и ликвидаторов Черно�быля тоже будут освобожде�ны от подоходного налога (в пределах все тех же 25 тысяч рублей в год).


Кроме того, каждый граж�данин получит своего рода прожиточный минимум: от подоходного налога освобож�даются доходы в размере 400 руб. в месяц на человека. И по 200 руб. в месяц на каждо�го ребенка. Причем теперь эти вычеты будут произво�диться из зарплаты обоих ро�дителей (раньше на�логи не платил толь�ко один). Если ре�бенка воспитывает только один роди�тель, его налогооблагаемая база умень�шается сразу за дво�их. Иными словами, одинокая мать не бу�дет платить налоги с 800 руб. и месяц.


- Геннадий Ива�нович, не кажется ли вам, что, если бы люди знали точно, на что идут их доходы, они бы охотнее отда�вали государству свои дены-и? Помните, была такая рек�лама. Учителя, вра�чи просили граждан: "Пожалуйста, запла�тите налоги". Может быть, имеет смысл принять такой закон: весь подоходный налог идет, например, на бюджетную статью "образование" или "здравоохранение"?


- Да, пока все налоги по�ступают в один котел. Как только деньги оказались на счете казначейства - они пол�ностью теряют цвет и запах. Вот смотрите какая вещь: на Западе главным формирую�щим налогом, который соста�вляет до 50% бюджета, явля�ется налог с доходов населе�ния (подоходный). У нас же главный налог - это налог на добавленную стоимость, на втором месте налог на при�быль, и уже только потом сто�ит подоходный налог. Но, ес�ли взглянуть на это с другой стороны, все эти налоги пла�тим мы же, налогоплательщи�ки. Если я покупаю что-то, плачу НДС, все равно это деньги из моей зарплаты, хотя налог и не подоходный. Зада�ча государства - увеличить до�ходы населения. Ведь это про�стые люди кормят, содержат наше государство. А кто еще будет его содержать? Другого "спонсора", кроме налогоплательщика, у России нет.


Мария КАКТУРСКАЯ





Материальная выгода


(“Учет. Налоги. Право.” №39)





Понятие материальной выгоды было введено Федеральным за�коном от 10.01.97 № 11-ФЗ "О вне�сении изменении в Закон Россий�ской Федерации "О подоходном на�логе с физических лиц"". Для целей налогообложения понятие налого�вой выгоды закон устанавливал только по отношению к суммам:


- процентов и выигрышей, если материальная выгода превышает ус�тановленные размеры;


- страховых выплат физическим лицам по договорам добровольного страхования. В этом случае матери�альная выгода возникает только ес�ли страховые выплаты окажутся больше сумм, внесенных физиче�скими лицами в виде страховых взносов, увеличенных страховщи�ками на сумму, рассчитанную исхо�дя из ставки рефинансирования. Дня расчета используется ставка, установленная Банком России на момент заключения договора стра�хования;


- экономии на процентах при получении заемных средств от предприятий, учреждений, органи�заций, а также физических лиц, за�регистрированных в качестве пред�принимателей.


Новые виды материальной выгоды


Вступающая в силу с 1 января 2001 года вторая часть Налогового кодекса расширяет состав налого�вой базы, включив в нее два совер�шенно новых вида материальной выгоды.


В соответствии со статьей 212 НК РФ материальной выгодой будут являться:


- выгода, полученная от приоб�ретения товаров (работ, услуг) у физических лиц в соответствии


с гражданско-правовым договором, а также у организаций и индивиду�альных предпринимателей, являю�щихся взаимозависимыми по отно�шению к налогоплательщику;


- выгода, полученная от приоб�ретения ценных бумаг.


Материальная выгода, получен�ная от экономии на процентах, бу�дет исчисляться исходя из трех чет�вертей ставки рефинансирования в случае рублевых займов и 9 про�центов годовых за пользование ва�лютными заемными средствами. Статьей 224 НК РФ для нее преду�смотрена повышенная ставка нало�га в размере 35 процентов.


Теперь дополнительная материальная, выгода, по�лучаемая работником за счет работодателя, будет облагаться и ЕСН.


Новый вид материальной выгоды от приобретения товаров, работ, услуг взаимозависимыми лицами предусматривает возникновение налогооблагаемого дохода в случае реализации товаров (работ, услуг) этим лицам по ценам ниже обычной реализации. В целях налогообложе�ния принцип определения цен для таких случаев изложен в статье 40 части первой НК РФ. Указанная ста�тья предусматривает доначисление налога, если цена отличается от рыночной более чем на 20 процентов.


Правильное определение рыноч�ной цены всегда было ключевой проблемой, вокруг которой возникали споры плательщиков и налого�вых органов. Пока эта статья не внесла ясность в принцип определе�ния рыночной цены для расчета другого нового вида материальной выгоды - выгоды от приобретения ценных бумаг. Этот вид дохода определяется как превышение рыноч�ной стоимости ценных бумаг над суммой фактических расходов фи�зического лица на их приобрете�ние.


С введением части второй Налогового кодекса изменят�ся состав и порядок налого�обложения материальной выгоды.


Принцип определения рыночной цены на товары (работы, услуги), изложенный в статье 40 первой час�ти НК РФ, именно в части определе�ния рыночных цен финансовых ин�струментов и ценных бумаг, приме�няется только с момента вступления в силу части второй НК РФ, в част�ности главы "Налог на прибыль (до�ход) организаций”. Эта глава должна внести дополнительные разъясне�ния по определению рыночных цен ценных бумаг. На сегодняшний день ссылки на главу “Налог на прибыль (доход) организаций- приравнива�ются к ссылкам на федеральные за�коны, регулирующие порядок взимания этого налога (ст. 4 Федераль�ного закона от 31.07.98 № 147-ФЗ), то есть в данном случае к Закону РФ от 27.12.91 №2116-1 .0 налоге на прибыль предприятий и организа�ций- (в редакции от 04.05.99).


Проще обстоит дело с определе�нием рыночной стоимости ценных бумаг, обращающихся на официаль�ном фондовом рынке. Для опреде�ления рыночной стоимости ценных бумаг, не имеющих котировки, сле�дует руководствоваться статьей 77 Федерального закона от 26.12.95 № 208-ФЗ “Об акционерных обще�ствах". Согласно ей, рыночной стои�мостью акций или иных ценных бу�маг общества является цена, по ко�торой продавец был бы согласен продать имущество, а покупатель приобрести. При этом они должны иметь полную информацию о стои�мости имущества и не обязаны были бы его продавать (для продавца) или приобретать (для покупателя). Фор�мулировка достаточно обтекаемая, и очевидно, что необходимы более подробные разъяснения. Ставка на�лога на эти два новых вида матери�альной выгоды составит 13 процен�тов, поскольку иное в статье 224 не оговорено (п. 1 ст. 224 НК РФ).


Обложение ЕСН


Ранее материальная выгода обла�галась только подоходным налогом. Теперь дополнительная материаль�ная выгода, получаемая работником за счет работодателя, будет обла�гаться и единым социальным нало�гом (ст. 237 НК РФ). К такой допол�нительной материальной выгоде от�носятся:


- дополнительная выгода от оп�латы (полностью или частично) ра�ботодателем приобретаемых для работника и (или) членов его семьи товаров (работ, услуг) или прав, в том числе коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в инте�ресах работника;


- дополнительная выгода от приобретения работником и (или) членами его семьи у работодателя товаров (работ, услуг) на условиях, более выгодных по сравнению с предоставляемыми в обычных ус�ловиях их продавцами, не являющимися взаимозависимыми с покупате�лями (клиентами);


- материальная выгода в виде экономии на процентах при получе�нии работником от работодателя за�емных средств на льготных услови�ях (определяемая так же, как и по походному налогу);


-- материальная выгода, получае�мая работником в виде суммы стра�ховых взносов по договорам добро�вольного страхования в случаях, ко�гда страховые взносы полностью или частично вносились за него ра�ботодателем и соответствующие расходы относились работодателем на издержки.


Выводы


Таким образом, с введением вто�рой части НК РФ в отношении мате�риальной выгоды произойдут следующие изменения:


- будет увеличен ее состав;


- материальная выгода, полу�ченная от экономии на процентах, в cлучae рублевых займов будет исчисляться исходя из трех четвертей ставки рефинансирования, а не двух третей, как прежде;


- налоговая ставка по некото�рым видам материальной выгоды повысится до 35 процентов, а неко�торые виды выгоды будут облагать�ся и единым социальным налогом.


Л.Н. Егорова





Страхование и торговля алкоголем


В поле зрения


(“Учет. Налоги. Право.” №39)





Депутаты продолжают заниматься страхованием. Прежде всего на рассмотрении находится законо�проект об обязательном страхова�нии ответственности автовладель�цев. Кроме того, успешно прошел первое чтение закон -О страховых тарифах на обязательное социаль�ное страхование от несчастных слу�чаев на производстве и профессио�нальных заболевании на 2001 год". В нем предлагается расширить диа�пазон тарифов с 14 до 22 классов. При этом тарифы для каждого класса будут повышены и составят от 0,22 процента для 1-го класса до 8,5 процента - для 22-го.


Наконец, депутаты решили за�няться в целом законом о страховом деле и одновременно главой о стра�ховании Гражданского кодекса. Объявленная цель - повышение фи�нансовой устойчивости страховых компаний. Однако возможность до�биться этой цели предложенными изменениями вызывает сомнения.


Так, проект закона о страховом деле предполагает, что, если стра�ховщик не может выполнить своих обязательств по договорам страхо�вания, он может передать их более кредитоспособному   коллеге -стра�ховщику в порядке, установленном Гражданским кодексом. Аналогич�ное положение устанавливается на случай реорганизации страховщика. Но здесь же написано, что обяза�тельства передаются с разрешения и в порядке, определяемом феде�ральным органом исполнительной власти по надзору за страховой дея�тельностью. То есть одновременно надо соблюсти сразу две 'процеду�ры, причем на сегодняшний день нигде не урегулированных. Но глав�ное в том, что страховая организа�ция может передать свою обязан�ность другому страховщику без раз�решения страхователя. То есть совершить перевод долга без разре�шения кредитора, несмотря на за�прет, установленный пунктом 1 ста�тьи 391 ГК РФ.


Еще одно изменение в закон о страховом деле гласит, что поря�док лицензирования страховой деятельности определяется Прави�тельством РФ. Однако эта норма уже закреплена в статье 5 закона о лицензировании отдельных видов деятельности. Также совсем ненуж�ным представляется дополнение Гражданского кодекса нормой, да�ющей общее определение договора страхования. Статьи 927 и 934 ГК РФ определяют договоры имущест�венного и личного страхования -этого вполне достаточно.


Другая серия законопроектов посвящена обороту алкогольной продукции. Предлагается внести поправки в закон “О госрегулиро�вании производства и оборота эти�лового спирта-. Авторы законопро�екта предполагают установить для индивидуальных предпринимате�лей, торгующих алкоголем, требо�вания, аналогичные предъявляемым юридическим лицам. К примеру, требования к минимальной площа�ди склада - 50 кв. метров, к обяза�тельному наличию кассовых машин.


Поправками предлагалось так�же изменить в законе понятие “спиртные напитки” на словосочетание “алкогольная продукция”.  Авторы проекта полагают, что не�которые виды алкоголя из-за тако�го несоответствия продаются в розницу в тех местах, где зако�ном это запрещено. Комитетом Ду�мы рекомендован к принятию зако�нопроект "О сборах за выдачу ли�цензий и право на производство и оборот этилового спирта, спиртсодержащей и алкогольной продук�ции". Проект закона устанавливает, что федеральная лицензия на произ�водство алкогольной продукции да�ет право осуществлять эту деятельность на всей территории РФ, а ре�гиональная - только в пределах субъекта Федерации. За выдачу фе�деральной генеральной разовой ли�цензии предлагается установить сбор в размере 50 МРОТ, аналогичной региональной - 5 МРОТ, регио�нальной общей - 50 МРОТ.


Ирина СКЛЯРОВА





Хорошие новости для северян пришли с юга


Президент подписал в Сочи указ о повышении пенсий жителям Крайнего Севера на 10 процентов


(“Сегодня” 18.10.2000)





ПРЕЗИДЕНТ подписал вчера указ о повышении с 1 ноября пенсий людям, проживающим в условиях Крайнего Севера и приравненных к ним террито�рий. По сообщению пресс-службы Владимира Путина, подписанный во время встречи с председателем Пенсионного фонда Михаилом Зурабовым в Сочи документ предусматрива�ет увеличение пособий “севе�рян” на 10 процентов. В целом


повышение коснется примерно 1,3 млн. человек, а увеличение пенсий составит от 50 до 300 рублей. Ежемесячные затраты на выполнение указа составят порядка 3 млрд. рублей, что со�ставляет около 1,3 млрд. долла�ров в год.


Увеличение пенсионных по�собий для жителей этих рай�онов планировалось с 1 января будущего года,  однако бюджет�ный профицит Пенсионного фонда позволил опередить гра�фик на два месяца. Ни в Пенси�онном фонде, ни в комитете Го�сдумы по труду и социальной политике разъяснить механизм повышения вчера не смогли.


Впрочем, радоваться пенси�онерам или нет, пока не ясно. Дело в том, что в регионах по�вышение федеральных пенси�онных выплат не обязательно ведет к повышению жизненно�го уровня стариков. Парадокс объясняется просто: если пен�сионеры перестают по местным меркам относиться к категории обездоленных, то местные вла�сти считают себя вправе изме�нить схему расчета коммуналь�ных платежей или отменить льготы на проезд в обществен�ном транспорте. Поэтому, под�писав указ, Владимир Путин обратился к губернаторам с предложением учесть уже на�правленное в Госдуму решение правительства оставить в буду�щем году часть налогов в сумме 30 млрд. рублей в регионах и ис�пользовать эти средства на по�вышение жизненного уровня пенсионеров.


 НИКОЛАЙ ЧЕХОВСКИЙ





Пенсии повысят еще на десять процентов 


(“Новые Известия” 18.10.2000)





С 1 ноября текущего года в России будут повышены пенсии на 10 процентов. Об этом, как передает ИТАР-ТАСС, сообщил президент РФ Владимир Путин по завершении рабочей встречи с председа�телем Пенсионного фонда Михаилом Зурабовым. Как подчеркнул президент, индексацию пенсий планировалось провести 1 февраля 2001 года. Однако после анализа ситуации был сделан вывод, что “результаты действительно дают возмож�ность провести индексацию уже с 1 ноября текущего года”. Одновременно с этим Владимир Путин сообщил, что им подписан \ указ, направленный на улучшение пенсионного обеспечения пен�сионеров, проживающих в районах Крайнего Севера и приравнен�ных к нему территориях.


“Таким образом, в этом году общее повышение пенсий составит 60 процентов", - подчеркнул Владимир Путин.





Путин Сочи повысил пенсии. Жителям Севера  


Дело местных властей - донести прибавку до народа


(“Комсомольская Правда” 18.10.2000)





Вчера находящийся в краткосрочном отпуске в Сочи  Владимир  Путин встретился в резиденции “Бочаров ручей” с предсе�дателем Пенсионного фон�да РФ Михаилом Зурабовым. И вчера же президент подписал Указ, направлен�ный на улучшение пенси�онного обеспечения граж�дан, проживающих в усло�виях Крайнего Севера и приравненных к ним рай�онов. Как сказал вчера Владимир Владимирович журналистам, пенсии для жителей этих регионов по�высятся на 10 процентов уже с 1 ноября этого года, а не с 1 февраля 2001-го, как планировалось. При�бавку получат 1,3 милли�она человек. Пенсии воз�растут в “вилке” от 50 до 300 рублей в месяц, но в среднем - на 250 - 260 рублей. На эти цели потре�буется около 3 млрд. руб�лей в месяц.


Кстати,  рост  пенсий только в нынешнем году составил более 60 процен�тов. Но, подчеркнул президент, часто реальное по�вышение    оказывается меньше, чем ожидалось. Потому что “как только правительство повышает уровень пенсий, на регио�нальном уровне включа�ются прямые и косвенные механизмы, которые огра�ничивают рост пенсий”. Имеется в виду в первую очередь сокращение всевозможных дотаций. На что народ горько жалуется в своих письмах президенту. Сейчас правительство сог�ласилось оставить в регио�нах налог, раньше посту�павший  в федеральный бюджет, - около 30 млрд. рублей. На них местные власти и могут улучшить обеспечение пожилых гра�ждан. Президент, под�черкнув   важность этой меры, просил ' обратить внимание глав регионов на не�допустимость сокра�щения доходов ста�риков.


Лариса КАФТАН.





Пенсии вырастут  с 1 ноября


(“Российкая Газета” 18.10.2000)





С 1 ноября текущего года в России будут повышены пенсии на 10 процентов. Об этом сообщил Президент РФ Владимир Пу�тин по завершении рабочей встречи с председателем Пенси�онного фонда Михаилом Зурабовым.


Индексацию пенсий планиро�валось провести 1 февраля 2001 года. Однако после анализа ситуации был сделан вывод, что есть  возможность провести индекса�цию уже с 1 ноября текущего года. Одновременно с этим Владимир Путин сообщил, что им подписан указ, направленный на улучшение пенсионного обеспечения пенсио�неров, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним территориях. Таким образом, в этом году общее повышение пен�сий составит 60 процентов.


Как известно, размеры госу�дарственных пенсий в 2001 году поэтапно возрастут в среднем бо�лее чем на 35 процентов и выйдут на уровень прожиточного миниму�ма пенсионера. Как сообщил Ми�хаил Зурабов в недавнем интервью "Российской газете" (№ 195 10 ок�тября с.г.), основная часть пенсио�неров, 26—27 миллионов человек, будет получать в среднем 1260— 1300 рублей.


Президент России Владимир Путин считает необходимым, что�бы местные власти поддержали усилия федерального центра по повышению жизненного уровня пенсионеров.


("Российская газета" — ИТАР - ТАСС).





Прибавка нежданная, но законная


(“Время” 18.10.2000)





Очередная прибавка к пенсиям будет введе�на с 1 ноября текущего, а не с 1 февраля бу�дущего года, как это планировало правительство. Президент, находясь в отпуске, форсировал вчера индексацию своим указом.


Экстренное повышение обойдется Пенсион�ному фонду в 3 млрд. руб. дополнительных расхо�дов. Но деньги у фонда на это есть, судя по тому, что Владимир Путин подписал указ лишь после личной встречи в “Бочаровом Ручье” с главой пенсионного ведомства Михаилом Зурабовым. Среднероссийская пенсия теперь вырастет до 816 руб. Год назад “мы начинали со средней пенсии 510 рублей”, подчеркнул президент.


Вообще-то г-н Путин вчера сделал то, что ему предписывает закон о пенсионном обеспечении. Пенсии по этому закону должны индексироваться по итогам каждого квартала сообразно тому, как за этот квартал вырастает зарплата в среднем по стране. Правительство вчера своим постановле�нием определило, что Среднероссийская зарплата третьего квартала — 1383 руб. и что за июль—сен�тябрь она выросла на 10%. Президент соответст�венно проиндексировал на 10% пенсии. Попутно увеличены пенсии тем, кто проживает на Край�нем Севере. Каждый из 1,3 млн. “пенсионеров-осеверян” получит прибавку в 250—260 руб.


Однако произведенная индексация мало устра�ивает г-на Путина, поскольку желаемого им улучшения уровня жизни пенсионеров может и не произойти — в ответ на повышение пенсий феде�ральным правительством региональные власти обычно снижают дотации, выделяемые пенсионе�рам из местных бюджетов. Президент надеется, что в 2001 году эта практика прекратится, по�скольку все сборы по подоходному налогу теперь будут оставаться на местах, а не поступать в феде�ральный бюджет. Оправдают ли эти надежды все 89 субъектов, судить сложно. Но 22 региона оп�равдают наверняка, поскольку здесь пройдут гу�бернаторские выборы, при подготовке к которым пенсионерам обычно уделяют особое внимание.


Виктор ХАМРАЕВ, 


Игорь ГЛАНИН





рАБОТОДАТЕЛЬ ОТВЕТИТ ЗА ВСЕ


и  ЗА ПЕНСИОННУЮ РЕФОРМУ ТОЖЕ


(“Учет. Налоги. Право.” №39)





Правительство резко активизировало свои действия но реформи�рованию пенсионной системы. В Гос�думу направлен законопроект, который предполагает в недалеком будущем учитывать для начисления пенсий сии весь заработок, полученный ра�ботником за период трудовой дея�тельности. Законопроект непосред�ственно связан с предстоящим переходом к новой пенсионной системе, построенной на накопительных принципах финансирования трудо�вых пенсий.


Процесс реформирования за�трагивает не только интересы от�дельных граждан. Совершенно очевидно, что главным действующим лицом новой накопительной системы становится работодатель. Имен�но он будет ежемесячно перечис�лять установленные проценты на личный пенсионный счет каждого своего работника. Кроме того, од�ной из главных задач пенсионной реформы министр труда и социаль�ного развития Александр Починок считает выведение зарплаты из те�ни. Но чтобы реализовать все эти проекты, необходимо решить це�лый ряд проблем действующего за�конодательства, прежде всего нало�гового. Иначе реформа обречена на провал.


В соответствии с принятым на засе�дании правительства решением схема должна заработать в 2002 году. Тогда работодатель начнет перечис�лять по 2 процента от фонда оплаты конкретного работника на его лич�ный счет. Одновременно на эти же 2 процента для него уменьшится еди�ный социальный налог. Далее отчис�ления на личные счета работников будут плавно возрастать (в соответст�вии с номером года) и к 2009 году со�ставят уже 9 процентов. Параллельно на эту же сумму будет происходить снижение ставки ЕСН. Понятно, что при этом возрастет нагрузка на бух�галтера. Только представьте, сколько дополнительных расчетов нужно произвести, сколько платежек еже�месячно отправить на личные счета с двадцатизначными номерами!


Не мышонок, не лягушка...


Но главный вопрос, который сразу же возникает: за счет какого источника будут перечисляться эти средства?


На сегодняшний день не устано�влен источник уплаты единого со�циального налога, на что неоднократно обращали внимание экс�перты “УНП”. Следовательно, вопрос о том, можно ли отнести ЕСН на себестоимость, пока оста�ется открытым. Правда, возможно, что упоминание соответствующего источника для ЕСН появится в гла�ве о налоге на прибыль части вто�рой Налогового кодекса РФ. Но пока неизвестно, когда будет при�нята эта глава (о перипетиях, свя�занных с принятием оставшихся глав второй части кодекса, читайте на стр. 3 этого номера “УНП”).


С личными пенсионными средст�вами еще сложнее. Их правовой статус пока не определен: будут они являться государственной собст�венностью или принадлежать самим работникам на правах частной соб�ственности? Минтруд России отстаи�вает второй вариант и уже готовит соответствующий законопроект (который, кстати, предполагает да�же возможность наследования средств, накопленных на личных пенсионный счетах).


По словам Александра Починка, поток личных пенсионных средств сознательно отделяется от бюдже�та. И речь идет уже не о налоговых отчислениях, а лишь о перечислени�ях работодателя на пенсионный счет конкретного человека. “По Гражданскому кодексу эти деньги будут защищены. Это будет ваша собственность. Для пас же главная задача - обеспечение сохранности этих денег и их доходности”, - про�возгласил на днях министр труда и социального развития, обращаясь к журналистам. При этом ни слова не было сказано о том, сможет ли работодатель отнести эти перечис�ления на себестоимость. На наш взгляд, если этот вопрос не будет четко регламентирован законода�тельно, обязательно возникнут про�блемы у работодателей, а следова�тельно, и у работников.


Есть и еще один открытый воп�рос: откуда снимать соответствую�щие проценты при регрессивных ставках ЕСН? С этим правительство пока также не определилось.


Сколько стоит легальная зарплата?


Сторонники реформы полагают, что "белая" зарплата будет более вы�годна работнику и он заставит сво�его работодателя отказаться от те�невых выплат. В правительстве очень рассчитывают, что работник превратится в наилучшего контро�лера за перечислением денег в свою пользу. По словам Александра По�чинка, если работодатели будут продолжать платить теневую зар�плату, смолчат далеко не все работ�ники, кто-нибудь обязательно воз�мутится. А этого, мол, уже доста�точно для того, чтобы начать судебное разбирательство и заста�вить работодателя заключить коллек�тивный договор. -Мы вводим очень простую зависимость, - говорит А. Починок. - Если человек получа�ет зарплату 'белую- - ему полно�стью положено пенсионное обеспе�чение, полностью положен боль�ничный. В противном случае социальных прав и гарантий нет. Но отвечать за это в конечном счете будет работодатель".


На сегодняшний день подобные надежды кажутся утопическими. В одной коммерческой фирме нам привели такой пример. Некое ве�домство предложило фирме фик�тивно принять на работу своего сотрудника, которому оставалось два года до пенсии, а зарплата на старом месте была крайне низкой. При этом ведомство обязалось исправно пе�речислять необходимые для начис�ления его новой зарплаты (2000 руб�лей) деньги, которые должны были поступать на счет фирмы в виде вы�ручки за якобы выполненные ремонтные работы. Когда главбух фирмы подсчитал, сколько средств для этого потребуется ежемесячно, учитывая страховые платежи во вне�бюджетные фонды, налоги с оборо�та, НДС, налог на прибыль (при обычной для этого вида работ рента�бельности) и расходы по админист�рированию одного работника, оказалось, что на круг выходит 6-8 тыс. рублей. Или 200-300 процентов. Это и есть цена сегодняшней легальной зарплаты. При этом расходы же при использовании различных зарплат�ных схем составляют от 10 до 30 процентов. Таким образом, но большому счету у работодателя се�годня нет никакого резона заботить�ся о будущей пенсии сотрудника.


Нет сегодня такого резона и у сот�рудника. Если в качестве примера взять теневую зарплату в 15 тыс. руб�лей, то при легализации се размер уменьшится на 5 тыс. рублей.  А на счет работника в 2002 году при 2-нро-центных отчислениях поступит всего 200 рублей (даже при максимально возможных 9 процентах сумма еже�месячных накоплений не превысит 1800 рублей). Кто из нас сегодня захо�чет потерять 5 тыс. рублей, чтобы в будущем получить 200 рублей?


Новая система предполагает, что с введением регрессивных ставок ЕСН у работодателя должен поя�виться стимул платить зарплату ле�гально. Однако несложные расчеты показывают, что и при регрессии легальная зарплата стоит дорого. Даже если налоговая база по ЕСН превысит 600 000 рублей (сегодня, по данным МНС России, в эту категорию попало бы меньше 1 процен�та плательщиков) с самой минималь�ной ставкой, фискальная нагрузка на зарплату составит не менее 100 процентов. Это, конечно, мень�ше, чем нынешние 300 процентов, по все равно дороже, чем любая зарплатная схема.


Первые ласточки


Несмотря на то что накопительные механизмы еще не работают, у неко�торых работодателей и работников уже возникают проблемы. Так, отде�ление Пенсионного фонда по г. Москве недавно уведомило организации, что справки установленного образца могут быть использованы работо�дателем только в том случае, если для начисления пенсии работник выби�рает период до 1 января 1991 года. Если же речь идет о более позднем пе�риоде - с 1 января 1991 года по 31 декабря 1996 года, факт уплаты взно�сов должен быть подтвержден уполномоченным ОПФР. В случае когда за основу расчета берется период после 1 января 199 7 года, для подтвержде�ния стажа и заработка используются исключительно данные персонифи�цированного учета, которые также подтверждаются в ОПФР. Правда, по�ка новый порядок оформления документов действует только в трех районах Москвы. Но уже с 1 июля 2001 года он заработает в полную силу на всей территории столицы.


Т. Т. Пономарева





Подарок для бюджетников


(“Учет. Налоги. Право.” №39)





В 2001 году правительство дважды повысит оклады бюджетников, правда, сделает это чисто символи�чески. Итак, с 1 января 2001 года по тарифной ставке первого разряда оклады будут увеличены па б8 руб�лен, второго - на 30,5 рубля, а тре�тьего - на 10 рублей. Чуть более щедрым будет повышение, намечен�ное на 1 июля. Работников первого разряда ожидает прибавка в 1б8 руб�лей, второго в 130,5 рубля, третье�го - в 96,9, четвертого - в 77,9, пято�го - в 54,9, а шестого - в 27,9 рубля.








Вакцина от сиротства


она успешно прошла испытания в семейных детских домах, которые чиновники не спешат узаконить


(“Труд” 18.10.2000)





Прочитала в “Труде” очерк “А суп варят тут ведрами” - о семейном детском доме Сорокиных в Ростовской области - и, честно говоря, обрадовалась. Есть в России люди, способные прижать к сердцу чужих детей, оставшихся сиротами или брошенных непутевыми родителями. И ведь открыли им объятия не богачи, не “новые русские”, а те самые “простые люди”, что и раньше откликались на беду.


Помню, как десять лет назад еще Совет�ским детским фондом при поддержке га�зеты “Труд” и с одобрений правительства в нашей стране было открыто 387 семей�ных детских домов. Но с той поры произо�шло столько изменений, в том числе, увы, и не в лучшую сторону, что остается удив�ляться: как же сохранился этот заповедник порядочности, милосердия и героизма, каким изначально был задуман семейный дом? Эти родители-воспитатели не сбро�сили своих “трудных”, больных детей об�ратно в казенное учреждение даже после отмены в 1996 году временного положения о семейном детском доме, когда оказались вообще вне юридического поля.


Из теплого и лирического материала о Сорокиных не видно, через какие они (да и все семейные дома) прошли испытания. У меня в руках документ 1997 года — от�чет регионального Детского фонда как раз по Ростовской области. “Основные труд�ности семейных детских домов начались после передачи их на финансирование из местных бюджетов. СДД перестали полу�чать средства на одежду, обувь, игрушки, на хозяйственные нужды. Не предусмот�рены деньги, выплачиваемые детям-сиро�там при достижении ими совершенноле�тия, на обеспечение их жильем”. Дальше — больше: многомесячные невыплаты, или недоплаты на самое необходимое — питание. А кормить надо каждый день. И варить, как справедливо отмечено, ведра�ми. “Не можете справиться? — говорили им чиновники. — Сдайте в детский дом!” А дети-то — уже в сердце... Все государ�ственные обязательства по комплексному материальному содержанию детей-сирот отменялись явочным порядком.


Недавно мы направили в каждый се�мейный детский дом письма с просьбой рассказать, как прожиты эти последние десять лет. Получили сотни потрясающих документов. В них не просто сюжет жизни —на разных листочках, кто как сумел, вы�плеснулась душа. Это без преувеличения подвиг милосердия. Чтобы поднять пять, десять, семнадцать, двадцать (!) чужих детей с неведомым психофизическим на�следием, подаренным неизвестно какими папами-мамами, нужны терпение, лю�бовь, жалость в десятикратном масштабе.


2 января 2000 года наконец был при�нят Федеральный закон “О внесении до�полнения в статью 123 Семейного кодек�са Российской Федерации”, который вер�нул СДД (теперь — детскому дому семей�ного типа) первоначальный статус. Но что изменилось в жизни этих домов, которые во многих регионах переведены в прием�ные семьи? А ничего.


В Российский детский фонд по-прежне�му приходят письма и телеграммы, а точ�нее — сигналы бедствия. Вот из Горно-Ал-тайска (Республика Алтай): “В этом году нашей большой и дружной семье исполни�лось 11 лет. Жили мы все эти годы трудно, без чьей-либо поддержки, но денежные средства, хоть небольшие и нерегулярно, но получали. С июля все изменилось в худ�шую сторону. Нам клятвенно обещали вер�нуть статус семейного детского дома, но не сделали этого. Хуже того, нас собираются “ликвидировать как класс”. Начальник Го�суправления образования Екатерина Рихардовна Петренко сказала мне: “Надо выяснить, выгодно ли в финансовом плане содержать вашу семью, если с сентября мы откроем, как запланировано, детдом. Два детских дома нам не надо”. Я заплакала и ушла.


И вот в июле без предупреждения нас перестали финансировать через сберкас�су. Жили в долг. 2000 рублей наличными получили только 27 июля — причем стро�го по статье “питание”. Все лето мы не должны были ни мыться, ни стирать белье, ни болеть. В августе — сентябре и на про�дукты нет денег... Зато на каждый истра�ченный рубль я обязана предоставить кас�совый и товарный чек. 


Гороно заставляет меня составлять меню на каждый день: куда и сколько истрачено про�дуктов. Но если в интер�нате, скажем, есть диет�сестра, завхоз, кладов�щик, которые это делают, то мне-то когда? Продук�тов и денег по нормам нет, а отчет — дай!


Попыталась я уточ�нить: быть может, меня как многодетную мать в 50 лет отпустят на пен�сию? Хоть какие-то до�полнительные деньги бу�дут. Ведь на нашу зарпла�ту в 1500 рублей 12 чело�век не проживет... Но в Пенсионном фонде мне объяснили, что с 1992 года я не родитель-вос�питатель и не многодет�ная мать, педстажа у меня нет, льгот никаких. Получается, что я НИКТО и зовут меня НИКАК.


Неужели нас ликви�дируют и детей заберут в детский дом, который собираются открыть в старомпрестаром зда�нии? Что же получается: 11 лет наши дети жили с мамой и папой и все закончится детдомом? С уважением Н.И. Суртаева”.


В республике Алтай это единственный семейный дом... 2 октября председатель Детского фонда послал Суртаевой теле�грамму: "В обиду не дадим”. И главе рес�публики: “Российский детский фонд убедительно просит вас поддержать семей�ный детдом Суртаевых...” Но почему вокруг гуманной, проверен�ной десятилетием существования систе�мы защиты детей, лишенных родительско�го покровительства, сложилась такая не�нормальная обстановка? Дело в отсутст�вии Положения о детском доме семейно�го типа — Семейном детском доме. Пре�зидент определил три месяца для его раз�работки и принятия. А его нет и сейчас, спустя десять месяцев. По�чему? Ведь не шутка — по�ручение президента.


А потому, что нет общей концепции, Детский фонд и родители-воспитатели, из�мученные за 10 лет “чековы�ми” отчетами, бесцеремон�ными вторжениями в дом различных проверяющих, регламентациями вплоть до “липовых” меню, где нормы потребления и стоимость за�нижены до нелепости, кате�горически возражают про�тив предложенного Минис�терством образования РФ понятия “учреждение”.


Если семейный детский дом — учреждение, то “до�машним очагом” он не будет. Не надо строить иллюзий. Тут все отношения иного по�рядка: не родитель-воспита�тель и ребенок, а директор и подчиненный. Учреждение — это юридическое лицо со всеми вытекающими отсюда бюрократическими обязан�ностями, выполнение кото�рых просто не оставит вре�мени на непосредственный контакт с ребенком. Это ги�бель семьи.


Родители-воспитатели ждут решения своей стран�ной судьбы: вроде бы ясно, кто дело их святое, но муче�ния-то за что? Может быть, следует опубликовать оба проекта положения — Рос�сийского детского фонда и Минобразования, чтобы их могли обсудить сами участ�ники движения, накопившие бесценный десятилетний опыт. Этот опыт похож на подвиг врача, испытавшего на себе новую вакцину от тяжелой болезни. А разве не болезнь — массовое социаль�ное сиротство?


КлараСКОПИНА,


писатель, сотрудник 


Российского детского фонда.





Диагноз по телевизору


Японцы финансируют российскую медицину     


(“Коммерсант” 18.10.2000)





Как стало известно „Ъ", участники японо-российского и российско-японского комитетов по экономичес�кому сотрудничеству (ЯР-КЭС и РЯКЭС соответствен�но) заключили соглашение о реализации проекта “Те�лемедицина”. Японские компании согласились фи�нансировать создание в Рос�сии сети телемедицинских центров.


Двухдневное заседание ЯР-КЭС и РЯКЭС проходило на прошлой неделе, но его под�робности стали известны только сейчас. Вместе с представителя�ми российских и японских  дело�вых кругов в нем участвовали управляющий делами прези�дента РФ Владимир Кожин и министр РФ по связи и информатизации Леонид Рейман. В ходе заседания были согласова�ны параметры и заключено соглашение по реализации проек�та “Телемедицина”.


Его суть - создание комму�никационных видеосистем в региональных российских ле�чебных учреждениях. С их по�мощью врачи региональных больниц смогут получать лю�бые консультации, которые су�ществуют по всему спектру сов�ременной медицины. Так, мос�ковский профессор из госпита�ля им. Бурденко сможет поста�вить диагноз больному в Ново�сибирске, посмотрев на мони�торе результаты его анализов, исследований, а при необходи�мости и самого больного. Се�годня телемедицинскими цен�трами оснащены немногие рос�сийские больницы, главным образом в Москве. Среди них Российская медицинская акаде�мия им.Сеченова, президен�тский медцентр, НПО фтизио-пульмонологии,   Научный центр сердечно-сосудистой хи�рургии им. Бакулева, НИИ ней�рохирургии им. Бурденко, МНТК микрохирургии им. Фе�дорова и ряд других.


В реализации японо-российского проекта “Телемедицина” будут задействованы медицин�ский центр управделами пре�зидента РФ, а также лечебные учреждения Владивостока, Екатеринбурга, Красноярска, Нижнего Новгорода, Новоси�бирска, Хабаровска, Ростова-на-Дону, Санкт-Петербурга и других городов.


В соответствии с соглашени�ем, японская сторона обязует�ся вложить в проект до $50 млн. Российская сторона вкладывает “активы медицин�ских центров” — площади и научный потенциал. Средства вкладываются на возвратной основе, а конкретные сроки и условия финансирования про�екта будут определены до кон�ца года. Ожидается, что при реализации проекта будет ис�пользоваться оборудование фирмы NEC, в том числе про�изведенное петербургским СП “НЕК-Нева”. Кстати, NEC примет участие и в программе обновления российской спут�никовой группировки (согла�шение по данному проекту господин Рейман подписал во время заседания комитетов на прошлой неделе).


Заместитель главного врача клинической больниць! № 6 Ни�колай Осипов так прокоммен�тировал перспективы проекта “Телемедицина”: “В нашей больнице нет центра телемеди�цины, но. я прошу руководство такой организовать. Перелет с Сахалина в Москву сегодня сто�ит 4 тыс. рублей, такие деньги есть не у всех. В то же время те�лемедицинский центр позволил бы специалистам консультиро�вать лечащего врача непосред�ственно на месте, на основании показанных рентгеновских снимков, кардиограммы, фотог�рафии глазного дна. Также поя�вится возможность получать консультации зарубежных ме�диков — телемедицинские цен�тры сегодня есть в США, Израи�ле, Германии и других странах”. Господин Осипов отметил, что в сентябре прошлого года, после аварии на атомной электростанции в японском городе Токаймура, японские медики об�ратились за консультацией к специалистам его больницы, так как они имеют обширный опыт лечения пострадавших в результате чернобыльской ка�тастрофы. Отсутствие телемедицинского"' центра в больни�це № 6 вынудило российских специалистов тправиться в Японию.


ИВАН ЧЕБЕРКО





Пикет протеста


(“Трибуна” 18.10.2000)





У Мариинского дворца со�стоялся пикет протеста против принятия правительством но�вого варианта Кодекса законов о труде. В нем принимали уча�стие профсоюзы машиностро�ителей, Конфедерации труда, Ленинградского Металличес�кого завода, Российской объе�диненной социал-демократи�ческой партии, Российской ком�мунистической рабочей партии, Региональной партии, коммунистов, Национал-боль�шевистской партии. Собрав�шиеся полагают, что новый вариант КЗОТа изменит соци�ально-экономическое положе�ние трудящихся в худшую сторону, поскольку документ позволяет вводить “сверхурочные”, увольнять работни�ков без прописанных в законе мотивировок, увеличивать рабочий день с 8 до 12 часов.


Галина СЕДЫХ.





главбух взялся опекать кассу


(“Труд” 18.10.2000)





У главного бухгалтера Пудожского района Карелии Надежды Алексеевны возникли непредвиденные расходы. Но не зря же она — главный бухгалтер. Доступ к кассе у нее беспрепятственный, вопрос только в том, из каких “ста�тей расхода” и как их взять.


Логика перевесила такая: “позаимствую-ка” у опекунов детей, оставшихся без родительского присмотра! “Опекунские” деньги выплачивают с задержкой, и ред�кая бабушка разберется в замыс�ловатой арифметике долгов и пе�рерасчетов. Да и живут они по деревням — кто поедет разби�раться в район?


Итак, главный бухгалтер со�ставляет ведомость, согласно ко�торой шести опекунам выдано 22 тысячи 102 рубля. Подпись каждо�го получателя и главы местного самоуправления Пудожского района подделывает, деньги из кассы перекладывает в свой карман... И вдруг Надежду Алексеевну осеня�ет: 22 тысячи на шесть опекунов — это сколько же должен был полу�чить каждый? Первый же ревизор удивится такой щедрости.


Ведомость переделывается, теперь в ней не шесть, а двадцать пять фамилий. Документ выглядит куда грамотнее, и Надежда Алек�сеевна может спокойно спать. “Разбудила” ее комиссия Минис�терства финансов республики. Инспекторов смутило, что уж больно быстро в Пудожском рай�оне “рассчитались” с опекунами. И на всякий случай направили дело в прокуратуру. Дальше — просто: опросили “осчастливленных” главбухом бабулек и выясни�ли, что никто не получил ни рубля.


Суд признал ее виновной в рас�трате казенных денег и пригово�рил к четырем годам лишения сво�боды. Но Надежда Алексеевна со�бирается обжаловать приговор. 


 Светлана ЦЫГАНКОВА





 В России бедные беднее, чем на Западе


но чувствуют себя богаче


(“Коммерсант” 18.10.2000)





Вчера во всем мире и в Рос�сии отмечали День преодо�ления бедности. По этому поводу в пресс-центре Дома правительства состоялась интернет-дискуссия на тему “Социально-экономическая политика и преодоление бедности в России”. Пред�ставители правительства РФ, представители ООН и се�тевая общественность обме�нялись мнениями о том, что такое бедность в России и чем она отличается от бед�ности в других странах.


В любом индустриальном об�ществе есть так называемая ес�тественная бедность— процент людей, которые не могут или не хотят работать и зарабатывать. Это инвалиды, эмигранты, люди с отклоняющимся (девиантным) поведением. В благополучных странах процент естественной бедности не превышает 10%, в Швеции он равен 5%, в Герма�нии— 7%, в Норвегии— 10%. Бедность в США достигает 20% за счет социально-неадаптивно�го цветного населения, а среди белых не превышает 7%. Под преодолением бедности в разви�тых странах понимают програм�мы адресной помощи конкрет�ным социальным группам — соз�дание рабочих мест для инвали�дов и центров социальной реа�билитации для бродяг.


В экономически отсталых странах — другая бедность. Здесь за чертой бедности боль�шинство трудоспособного насе�ления. И здесь уже не богатые преодолевают бедность, а бед�ное большинство время от вре�мени предпринимает револю�ционные попытки преодолеть богатство. По общему мнению


участников “круглого стола”, современная Россия относится именно к странам второго типа. Заместитель министра труда и социального развития Галина Горелова от лица правитель�ства РФ заявила, что в России нельзя говорить об адресных программах борьбы с беднос�тью, поскольку бедных — боль�шинство. Согласно официаль�ной статистике, за чертой про�житочного минимума— 36,7% россиян. Но эти расчеты не от�ражают реальную ситуацию, поскольку не учитывают невып�лату зарплат и другие регуляр�но повторяющиеся чрезвычай�ные ситуации.


При этом субъективные представления о бедности, по�лученные по данным социоло�гических опросов, демонстриру�ют другую картину. Большин�ство наших граждан проводят


черту бедности ниже офици�ального прожиточного уровня примерно на 15%. Это объясня�ется тем, что бедные научились кормиться натуральным хозяй�ством. С другой стороны, 45-50% респондентов заявили, что их доход ниже даже соб�ственных представлений о бед�ности. Еще 10-15% оценивают свое состояние как погранич�ное. Средняя молодая семья, например, переходит в разряд бедных после рождения второ�го ребенка. В итоге бедными считают себя 60-65% россиян.


Ноту оптимизма внесла за�меститель министра труда и со�циального развития Галина Го�релова, пообещавшая, что с 1 января 2001 года минималь�ная зарплата будет повышена до 200 рублей, 1 июля — до 300 рублей.


ЕЛЕНА БЕХЧАНОВА








За “боевыми” - с боем


Очередной скандал  с невыплатой денег контрактникам  может привести к беспорядкам


(“Сегодня” 18.10.2000)





ЕЩЕ не успело остыть место, где два месяца 70 бывших контрактников пикетировали зда�ние штаба Северо-Кавказского военного округа, требуя поло�женных им денег за участие в чеченской операции, а их место уже заняли полсотни новых — с теми же требованиями.


Как известно, в конце сентя�бря конфликт удалось погасить благодаря вмешательству представителя президента по Юж�ному федеральному округу Ви�ктора Казанцева. Контрактни�кам были выплачены “боевые” за два месяца, а на остальные суммы выданы финансовые обязательства, гарантирующие денежный расчет в будущем. Но уже тогда аналитики преду�преждали, что это не решение конфликта, а способ дальней�шей его эскалации. Так и про�изошло.


По словам ребят в камуфля�же, они - только “первые лас�точки”. Следом подтягиваются новые группы. “Практически все, кто воюет по контракту, никаких денег в Чечне не видят, - заявил корреспонденту “Се�годня” старший наводчик зе�нитной установки Алексей Н. Участники акции протеста и многие офицеры СКВО выска�зывают самые мрачные прогно�зы. Если в ближайшее время на самом высоком уровне не будет решена проблема с выплатой денег контрактникам, Ростов ожидает нашествие огромной армии разгневанных людей, го�товых добиваться своих целей крайними средствами.


Командование   зачастую склонно считать людей, воюю�щих по контракту, хапугами. “Контрактники   осознанно шли заработать деньги, — гово�рит командующий войсками СКВО генерал Геннадий Троев. — А как узнали, что не бу�дут выплачивать “боевые”, сра�зу стали с плакатами. И в грудь себя бьют перед телекамерами:


какие мы герои там, в окопах!.. Стыдно просить деньги у госу�дарства за то, что находишься в Чечне. Ведь быть там не озна�чает, что ты автоматически принимаешь участие в боевых действиях”. Но ведь и в пер�вый, и во второй раз перед шта�бом СКВО собрались именно солдаты, принимавшие непосредственное участие в боях. Некоторые были представлены к боевым наградам.


Когда на днях они пытались перекрыть главную проходную штаба СКВО, с ними встрети�лись представители финансово-экономического управления округа и пообещали выдать ка�ждому расчетные книжки, по которым можно будет получить


причитающееся денежное до�вольствие по август включи�тельно. Остальные деньги, воз�можно, будут выплачены бой�цам в следующем году. Однако люди в камуфляже не верят обе�щаниям финансистов. У них есть для этого основания: с но�вой силой вспыхнул скандал вокруг выплат “боевых” первой группе пикетчиков. Двое ребят, Андрей Галичин и Андрей Буб�нов, подали на СКВО в суд Ле�нинского района Ростова, тре�буя не частичного, а полного погашения задолженности.


В ходе судебных заседаний выяснилось, что сентябрьские выплаты участникам акции протеста вообще являются не�законными, поскольку финан�совое управление СКВО не имеет права рассчитываться с контрактниками, а деньги были выданы лишь под нажимом полпреда президента Виктора Казанцева. Соответственно и “финансовые обязательства” СКВО, полученные в сентябре пикетчиками, не имеют ника�кой юридической силы — такие обязательства может брать на себя лишь Министерство обо�роны или Министерство фи�нансов. Ошеломленная таким открытием, судья Ирина Цыпина отложила слушание дела, за�явив о своем намерении вы�звать в суд представителей Ми�нобороны и Минфина.


Аркадий Южный





Нищета  со ВСЕМИ УДОБСТВАМИ


Мэр Москвы приготовил новогодний подарок


(“Московский Комсомолец” 18.10.2000)





С облегчением могут поздра�вить друг друга беднейшие жители Москвы. Вчера на их улице в кои-то веки случился праздник. Городские власти решили избавить бедноту от многодневных стояний в очередях за субсидиями на оплату жилья. По новым правилам, доплату на кварт�плату можно будет получить не вы�ходя из дома. И не бегать за пере�расчетами после очередного повы�шения тарифов. Кто хоть раз стоял в очереди в центрах жилищных суб�сидий, поймет: это настоящая чи�новничья революция! 


— Человек должен всего один раз прийти и принести заявление о том, что он просит предоставить себе и сво�ей семье жилищную субсидию. Осталь�ное (проверить доход семьи просителя, количество ее членов, выяснить, пенси�онер он или нет, есть ли у него долги по коммунальным платежам) - уже де�ло чиновников, — сказал как отрезал Лужков, открывая заседание городско�го правительства.


Усовершенствовать систему вы�плат субсидий оказалось делом нехи�трым. И недорогим. По словам руко�водителя городского Центра жилищ�ных субсидий Раисы Ромакиной, надо лишь обновить компьютерную базу. Для чего понадобится около 200 мил�лионов рублей бюджетных средств. Учитывая удобство новой системы -сущие пустяки.


Напомним: получать субсидию могут москвичи, имеющие одно жилье (при условии, что они его не сдают внаем) и у кого оплата жилищно-коммунальных услуг больше 12,5 процен�та совокупного дохода семьи. Так, се�мья из одного человека может полу�чить субсидию, если он получает меньше 1584 рублей, из двух человек - 2665 рублей совокупного дохода, трех человек - 3825 рублей...


Средний размер субсидии по Мо�скве сегодня составляет 76 рублей. А средний доход тех, кто ее получает, — 1156 рублей. Конечно, большинство получателей субсидий — пенсионеры (70 процентов), но есть и студенты (8,5 процента). Всего субсидии на оп�лату жилья получает около 350 тысяч семей москвичей.


И все бы было хорошо, если б не одно "но". Постановление, которое должно освободить наших малоимущих граждан от стояния в очередях за вспо�моществованием, мэр Москвы напра�вил на доработку. И оно начнет дейст�вовать не раньше,  чем с Нового года.


Екатерина ПАХОМОВА





