ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


18 декабря 2000 г.
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Вокруг нового КЗоТа:


 Правительство готово пойти на компромиссы, но не в главном


(“Российская газета” 16.12.2000 )





На ближайший четверг в Гос�думе намечено первое чтение за�конопроектов по Трудовому коде�ксу. Их, напомним, четыре. В свя�зи с этим профсоюзы подняли очередную волну протеста против правительственного варианта ко�декса, который они считают анти�народным.


Между тем министр труда и со�циального развития Александр Починок очень сомневается в том, что люди, которые выходят на ак�ции, вообще прочитали текст тру�дового кодекса, представленного Правительством. А по мнению руководителя департамента соци�ального развития аппарата Прави�тельства РФ Евгения Гонтмахера, вокруг правительственного вари�анта "идет мощная дезинформа�ция: якобы он превратит рабочего в крепостного, не защищает жен�щин и так далее".


На самом деле, утверждают представители Правительства, баланс прав работника и работо�дателя именно в действующем кодексе нарушен в пользу рабо�тодателя. Что касается льгот и социальных гарантии, то в правительственном тексте под дав�лением профсоюзов осталось многое из советского КЗоТа. В частности, декретный отпуск по уходу за ребенком — тот же. Права доноров, студентов, полу�чающих первое высшее образо�вание, — без изменений. Хотя, по логике рыночных отношений, с какой стати работодатель дол�жен нести подобные расходы? В связи с этим многие эксперты считают, что даже правительст�венный вариант недостаточно радикален. Но, как сказал пер�вый заместитель министра эко�номического развития и торгов�ли Михаил Дмитриев, "Прави�тельство сознательно на это идет, предлагая вариант пере�ходного периода". Самый "све�жий" четвертый вариант законо�проекта, подготовленный восе�мью авторами-депутатами, тоже предлагает переходный вариант, но с "профсоюзным уклоном". Этот законопроект профсоюзы поддерживают.


Как будут развиваться собы�тия? Либо на заседании в чет�верг депутаты проведут рейтинговое голосование, и в результа�те из четырех законопроектов останутся два, а потом и один, набравший самый высокий рей�тинг, либо будет создана согла�сительная комиссия по доработ�ке одного из вариантов, чтобы он стал "базовым" для дальнейшей работы.


Александр Починок считает, что лучше создать согласитель�ную комиссию, в которую вошли бы представители исполнитель�ной власти, Госдумы и профсою�зов, а также авторы всех вариан�тов КЗоТа, и "попытаться сде�лать вариант, внеся в него имею�щиеся у Правительства 35 стра�ниц поправок".


По неофициальным разгово�рам в кулуарах Госдумы и Белого дома, все идет к тому, что наме�ченное на 21 декабря первое чте�ние законопроектов все же будет отложено и начнет работать сог�ласительная комиссия. А вот прогнозировать дальнейшее до�вольно сложно: дело не в том, сколько страниц поправок пред�ставят стороны, а в том, что по самому принципиальному воп�росу — взаимоотношения проф�союзов и администрации — как говорится, нашла коса на ка�мень.


По нашим сведениям, Прави�тельство готово пойти на самые разные уступки, кроме сохране�ния за профсоюзами права вето при увольнении работников, пра�ва обязательного согласования важнейших хозяйственных ре�шений с профкомом. А именно


за это право по большому счету и бьются профсоюзы, ведь это во�прос их статуса и в конечном итоге самосохранения. Уступить — значит добровольно положить голову на плаху. Но, как заявил Евгений Гонтмахер, "по профсо�юзам-контролерам Правитель�ство не пойдет ни на какие ком�промиссы; это принципиально".


Хотя и из этого сложного по�ложения, по мнению независи�мых экспертов, есть выход: если в правительственном варианте четко закрепить обязательность заключения коллективных дого�воров (сейчас это дело добро�вольное) и модели индивидуаль�ных договоров работников с ра�ботодателями, проблема защи�ты работников будет решена. То�гда не понадобится никаких "тор�мозов" в виде профкомовских "вето", а все спорные вопросы можно решать в суде, как это принято во многих странах.


Татьяна СМОЛЬЯКОВА.





и у государства есть свой интерес


(“Экономика и жизнь” № 20)





Несмотря на относительно стабильное состояние российского страхового рынка, по-прежнему не решены основные задачи, стоящие перед страховой от�раслью: обеспечение реальной страховой защиты все�го промышленного комплекса и населения и использо�вание страховых резервов в качестве долгосрочного инвестиционного ресурса для отечественной экономики. Государство, которое не получает от страхо�вых компаний решения тех задач, которые актуальны для его жизнедеятельности, должно найти аль�тернативные решения. Это, в частности, вырази�лось в попытках восстановить систему государст�венного страхования.


На разных уровнях зако�нодательной и исполнитель�ной власти эта задача вос�принималась по-разному. Один из путей решения был связан с воссозданием систе�мы Росгосстраха, для кото�рого не прошли бесследно эксперименты в экономике последнего десятилетия. В результате, несмотря на по-прежнему значительную материальную базу, представи�тельство во всех субъектах Федерации, сохранившуюся агентскую сеть и лидирую�щие позиции в некоторых регионах России, в целом Росгосстрах представляется аморфной слабо управляе�мой системой, обременен�ный долгами обанкротив�шихся филиалов и стреми�тельно отстающий в разви�тии от лидеров российского страхового бизнеса. "


Локальное решение ис�полнительная власть связы�вала с созданием государст�венных страховых компаний в отдельных отраслях стра�хования, но эти планы оказа�лись неисполнимы: создан�ный для страхования экс�портных кредитов  Росэксимгарант до сих пор не может найти средств для увеличения своего уставно�го капитала, а ежегодно лоб�бируемые проекты создания федеральной перестрахо�вочной компании так же ежегодно отвергаются пре�жде всего из-за отсутствия необходимых средств.


Другой путь в отстаивании государственных интересов связан с созданием ведомст�венных страховых компаний. Сложно представить, чтобы где-нибудь в Италии караби�неры скинулись бы на созда�ние своей страховой компании или спасатели Малибу из американского сериала со�бирали бы пожертвования на учреждение своего страхов�щика, но в России благопо�лучно создали и Страховую компанию правоохранительных органов, и Чрезвычай�ную страховую компанию, и целый ряд других подобных компаний. Безусловно, такие компании решают для своего ведомства определенные за�дачи, но не всегда и не во всем интересы государствен�ного ведомства и самого го�сударства совпадают.


Но есть иной путь отстаи�вания государственных инте�ресов, и он обещает быть наиболее эффективным для России. Федеральное уст�ройство России является ес�тественной формой для мно�гонационального государст�ва. Субъектам Федерации удается, безусловно, проще и эффективнее реализовывать различные проекты на тер�ритории своего региона, чем на территории всей России. Поэтому создание страховой компании с участием в устав�ном капитале государства (субъекта Федерации) поз�воляет решить целый спектр задач, которые в обозримые сроки невозможно с той же эффективностью решить на федеральном уровне.


Во-первых, обеспечение реальной страховой защи�той имущественных инте�ресов субъекта Федерации.


В случаях гибели объек�тов, находящихся в собствен�ности субъектов Федерации, или причинения в результате их эксплуатации серьезного ущерба третьим лицам реги�ональные власти вряд ли найдут необходимые средст�ва для компенсации причи�ненных убытков. Сейчас не�государственные страховые компании удовлетворяются законодательно определен�ными минимальными лими�тами ответственности: например, в соответствии с За�коном “О промышленной безопасности” минимальная страховая сумма при страхо�вании гражданской ответст�венности составляет 1000 МРОТ (примерно 3 тысячи долларов) — и это считается страхованием. Но регио�нальные власти совместно с их страховой компанией мо�гут определить реальный возможный ущерб и его пос�ледствия, после чего соот�ветствующим образом орга�низовать страховую защиту.


Субъект Федерации как собственник вправе произво�дить страхование не только в страховой компании с его участием, но и в любой дру�гой, но только свою страхо�вую компанию он может кон�тролировать и реально отсле�живать ее финансовую устой�чивость. Кроме того, такая страховая компания может предложить своему учредите�лю значительно более низкие тарифы, если она на опреде�ленном этапе сумеет сформи�ровать в необходимом объеме страховые резервы за счет страхования в других сегмен�тах страхового рынка.


Во-вторых, страховая за�щита предпринимательской деятельности и населения.


В отличие от страхования государственной собствен�ности участие страховой компании, контролируемой субъектом Федерации, в ре�гиональных страховых про�граммах чаще всего реали�зуется через конкурсы. Но такая страховая компания, безусловно, обладает допол�нительным лимитом доверия как у предпринимателей, так и у населения. Использова�ние административного ре�сурса страховой компанией с государственным участием для продвижения страховых продуктов не следует рас�сматривать как вульгарное "толкование сращивания вла�сти с капиталом, если в ито�ге обеспечивается реальная страховая защита для юри�дических и физических лиц.


В-третьих, использова�ние страховых резервов в качестве мощного инвести�ционного ресурса.


То, чего нельзя добиться от страховых компаний на федеральном уровне, на ре�гиональном уровне достига�ется более эффективно. Страховая компания с госу�дарственным участием по согласованию со своим вла�дельцем сможет инвестиро�вать страховые резервы в ценные бумаги, выпускае�мые региональными властями, финансировать меропри�ятия, направленные на пре�дотвращение случаев причи�нения ущерба региональным объектам, за счет резерва превентивных мероприятий, размещать страховые резер�вы в депозиты и векселя уполномоченных банков.


В-четвертых, увеличение доходной части бюджета.


Субъект Федерации как собственник учрежденной им страховой компании вправе рассчитывать на прибыль от страховой деятель�ности, которая должна по�полнить доходную часть бюджета. Но страховая компания, расширяя клиентскую базу и наращивая объем со�бираемой страховой премии, дополнительно перечисляет в бюджет налоги. И если для таких мегаполисов, как Мо�сква, эти поступления не очень существенны, то для регионов с ограниченным бюджетом важен любой до�полнительный доход.


В-пятых, контроль за финансовыми потоками по региональным страховым программам.


Страховая компания с го�сударственным участием мо�жет отстаивать интересы своего учредителя, совмест�но с ним закладывая страхо�вые программы, такие усло�вия участия в них различных страховых компаний, как обязанность   размещения страховых резервов в акти�вы, контролируемые субъек�том Федерации, перестрахо�вание рисков в страховой компании с государственным участием и т. п. Это позволит субъекту Федерации полу�чить дополнительную отдачу не только от страховой дея�тельности своей страховой компании, но и от проведе�ния страховой деятельности по региональным програм�мам всеми участвующими в них страховыми компаниями. Вышеперечисленные задачи, которые субъекты Федерации могут решать с помо�щью страховых компаний, со�зданных с их участием, в на�стоящее время начинают реа�лизовываться в самом экономически сильном регионе страны — в Москве. Создан�ная Правительством Москвы в 1998 г. Московская страхо�вая, компания предложила для городских властей качествен�но новую концепцию разра�ботки и реализации городских страховых программ. Несмо�тря на то, что именно в Моск�ве сконцентрированы все наиболее сильные российские страховые компании, кото�рые за последнее десятилетие пролоббировали немало вы�годных для себя программ на городском уровне, предло�женная Московской страхо�вой компанией система стра�хования в Москве нашла по�ложительный отклик во вла�стных структурах. Десятки разработанных Московской страховой компанией муници�пальных страховых программ в настоящее время согласо�вываются со структурными подразделениями Правитель�ства Москвы и готовятся к внедрению. Положительный и отрицательный опыт, свя�занный с отстаиванием госу�дарственных интересов при проведении городских страховых программ, будет, безус�ловно, востребован другими регионами России.





Александр Федонкин





Пенсионная реформа СТАНОВИТСЯ РЕАЛЬНОСТЬЮ


(“Комсомольская правда” 16.12.2000 )





Ход пенсионной рефор�мы в России отмечен собы�тием, имеющим прецедентное значение для установле�ния нового этапа сотрудни�чества между федеральным центром и регионами. Толь�ко что и Москве подписано соглашение между главой Пенсионного фонда РФ Михаилом Зурабовым и гу�бернатором Свердловской области Эдуардом Росселем о создании единой пенси�онной службы в этом круп�нейшем регионе Среднего Урала.


В соответствии с доку�ментами, подписанными в Москве в рамках реализа�ции Указа Президента РФ о реформировании пенсион�ной системы, отделению Пенсионного фонда РФ Свердловской области пе�редаются полномочия по назначению и выплате госу�дарственных пенсий. Рань�ше эту работу проводили органы социальной защиты. Вся подготовительная рабо�та, как сообщил руководи�тель отделения Пенсионно�го фонда по Свердловской области Сергей Дубинкин, уже завершена. 1270 сотруд�ников областного мини�стерства социальной защи�ты должны перейти на рабо�ту в Пенсионный фонд.


Судя по результатам ра�боты отделения Пенсион�ного фонда РФ по Сверд�ловской области, которые подведены по итогам 11 месяцев текущего года, вы�плата пенсий в регионе производится своевремен�но, без каких-либо задер�жек. Четко исполняются положения Указа Прези�дента РФ “О мерах по улуч�шению условий прожива�ния престарелых и инвали�дов в государственных и муниципальных стацио�нарных учреждениях соци�ального обслуживания на�селения”. В Свердловской области находятся 33 таких учреждения, в которых проживают более 8 тысяч пенсионеров и инвалидов. Для них за счет выделен�ных Пенсионным фондом РФ лимитов приобретено постельное белье, обувь, одежда, трикотажные изде�лия. Для домов-интернатов закуплена мебель, электри�ческие плиты, холодиль�ное, медицинское оборудо�вание и оборудование для котельных. Успешно реа�лизуется в этом году областная целевая программа “Социальная помощь и поддержка малообеспечен�ным слоям населения”.


Приведенные факты от�ражают лишь часть усилий руководства Свердловской области по улучшению ка�чества жизни пожилых лю�дей, проживающих на тер�ритории региона. Недавно свердловское правительст�во одобрило областную программу государствен�ных гарантий обеспечения населения бесплатной ме�дицинской помощью. Осо�бе внимание уделено фи�нансированию   целевых программ “Кардиохирургия” и “Онкогематология”. Консолидированный бюд�жет свердловского здраво�охранения на будущий год составляет 5249 миллионов рублей. Это на 1134 милли�она рублен больше показа�теля 2000 года.


Не забыты в области и ин�тересы такой категории ве�теранов, как инвалиды вой�ны и труда. Выступая на торжественном открытии декады, посвященной Меж�дународному дню инвали�дов, губернатор Э. Россель отметил, что, несмотря на все финансово-экономиче�ские трудности, руководст�во области большое внима�ние уделяет социальной защите и реабилитации инва�лидов, интеграции их в об�щественную жизнь. Поми�мо реализации федерального закона “О социальной за�щите инвалидов в РФ”, на исполнение которого в этом году в областном бюджете предусмотрено 57 миллио�нов рублей, действуют и це�левые , областные програм�мы. Губернатор с особым удовлетворением заметил, что на производственном объединении “Октябрь” го�рода Каменск-Уральского налажен серийный выпуск современных кресел-коля�сок, которые не уступают европейским аналогам.


Социальную поддержку ветеранов в вопросах свое�временной выплаты пенсии и бюджетного финансиро�вания здравоохранения и помощи инвалидам можно рассматривать как практи�ческую реализацию поло�жений программы “Сбере�жение народа России”, о ко�торой шла речь на недавней встрече Эдуарда Росселя с Президентом РФ Владими�ром Путаным. По мнению свердловского губернатора, принятие подобной прези�дентской программы могло бы обозначить один из важ�нейших приоритетов стра�тегического развития Рос�сии на ближайшие годы.


 Павел ЛЯМИН.








Почему ликвидаторы сожгли чучело Починка?


(“Комсомольская правда” 16.12.2000 )





Законы, по которым инвалиды-“чернобыльцы” получают де�нежные компенсации, очень за�путанны и противоречивы. Мно�гие ликвидаторы аварии на АЭС считают, что государство им не�доплачивает. И забрасывают су�ды исками к Минтруда, почти всегда их выигрывая. Некоторые добились просто фантастических по российским понятиям выплат -до 50 - 100 тысяч рублей в месяц. Казалось бы, что в этом плохого? Здоровье бесценно. Но беда в том, что “пенсии” у разных лик�видаторов-инвалидов отличают�ся в 20 и даже в 40 раз! Чем боль�ше зарабатывал человек во вре�мя ликвидации катастрофы, тем выше пособие, которое он сегод�ня имеет. В результате у шахтера, рывшего тоннели под аварийным энергоблоком, компен�сация "за Чернобыль” может достигать 10 ты�сяч рублей. А у бывшего солдата срочной службы, получавшего в 1986 году всего 7 целковых, она недотягивает даже до 500 “деревянных”. Хотя дозу радиации они могли получить одинаковую.


Чтобы разрубить этот гордиев узел, прави�тельство предложило с 2001 года в корне изме�нить всю систему назначения     компенсаций “чернобыльцам” . Но шахтеры, почувствовавшие угрозу своим карманам, , потребовали оставить им л прежний пенсии и орга�низовали    несколько громких голодовок и маршей протеста. Министерству труда пришлось начать диалог с горня�ками-ликвидаторами. Но он больше напоминал разговор глу�хого с немым. Министр Александр Починок во всеуслышание изумлялся тому, что лидеры оби�женных инвалидов якобы ездят на дорогих иномарках, имеют мо�бильные телефоны. В отместку ликвидаторы из Ростова сожгли на площади чучело самого По�чинка. В итоге Госдума отправи�ла очередной “чернобыльский” закон на доработку.


Александр ПЕРСИКОВ.








Военных пожалели


Им пока оставили льготы 


(“Время МН” 18.12.2000 )








Вчера правительство наконец решило, как без большой крови ввести подоходный налог для военнослужащих и компенси�ровать отмену нынешних льгот. Этот вопрос для кабинета ми�нистров очень чувствительный, так как он находится под не�посредственным контролем главы страны Владимира Пути�на, а главный ответчик по нему — премьер Михаил Касьянов.


Еще в ноябре Путин обрушился на министерство финансов с кри�тикой за то, что оно до сих пор не создало механизма перевода на�туральных льгот и выплат военно�служащим в форму оплаты труда и денежного довольствия из феде�рального бюджета. Тогда доста�лось лично вице-премьеру и мини�стру финансов Алексею Кудрину. Путин заявил: “Нас не устраивает последнее заявление ваших со�трудников, что в ходе реформы механизмы будут совершенство�ваться. Мы тогда в ходе реформы должны будем совершенствовать вас”. А президентская реплика в адрес Минфина — “над крысами пускай эксперименты проводят" — стала уже народной. Именно по�этому в Белом доме слово “экспе�римент”, когда говорят о замеще�нии военных льгот, стало прямо-таки запрещенным.


Правительство утвердило ком�промиссный вариант. Натураль�ные льготы (на оплату жилья, ком�мунальных услуг, телефона и право бесплатного проезда на обще�ственном транспорте) будут заме�нены деньгами, но не сразу. Ко�нечно, самый приемлемый путь— увеличить должностные (воинс�кие) оклады и оклады по воинским званиям военнослужащим и при�равненным к ним лицам. На это потребуется найти в федеральном бюджете 2001 года значительные средства — ведь надо обеспечить как рост денежного довольствия в целом, так и пенсионные выпла�ты. И нельзя забывать, что с но�вого года Путин приказал повы�сить должностные оклады воен�нослужащим и приравненным к ним лицам. А это тоже стоит де�нег. В Минфине уже посчитали, что заложенных в бюджете-2001 8 млрд руб. для перевода в фор�му денежного довольствия нату�ральных льгот явно будет недоста�точно. Поэтому, полагаясь на до�полнительные доходы бюджета, в следующем году предполагается выделить 10 млрд руб. Причем это без учета оплаты проезда воен�нослужащих на общественном транспорте.


С 1 января правительство обя�зуется компенсировать только те расходы, которые придется поне�сти военнослужащим в связи с введением налога на доходы с физических лиц. А заменять льго�ты на оплату жилья, коммуналь�ных услуг и установку квартирных телефонов собираются только со второго квартала следующего года, когда все министерства со�гласуют окончательно механизм компенсации.


Евгения ПИСЬМЕННАЯ





А КАК У ВАС? 


Москвичи за ценой  не постоят    


(“Комсомольская правда” 16.12.2000 )





В среднем на 20 процен�тов выросли в Москве цены на промышленные товары и продукты питания в этом году. Об этом на пресс-конференции в четверг со�общил первый замести�тель руководителя депар�тамента потребительского рынка и услуг столицы Ефим Рыбалов.


По его словам, ежемесяч�но рост цен в столице состав�лял 1,6—1,7 процента. В то же время, отметил Е. Рыбалов, увеличилась и покупа�тельная способность горо�жан. Товарооборот за истек�ший период вырос на 7 про�центов по сравнению с про�шлым годом, а его общий объем составил 695 млрд. рублей. Это составляет около 30 процентов общего товаро�оборота в РФ.


Говоря о социальных про�ектах правительства Москвы, он отметил, что более 200 предприятий столицы обслу�живают 156 тысяч участников и инвалидов войны по сни�женным ценам. На организа�цию бесплатного и льготного школьного питания город�ские власти ежегодно выде�ляют порядка 1,5 млрд. руб�лей.








В Министерстве юстиции Российской Федерации


Зарегистрированы


(“Ваш партнер – консультант № 50”)





1. Приказ МНС России от 01.11.2000 № БГ-3-08/379 “Об утверждении форм отчетности по налогу на доходы физических лиц”


Регистрационный № 2479 от 30.11.2000


2. Приказ Минтруда России от 30.11.2000 № 274 “Об утверждении Положения о Департа�менте Федеральной государственной службы занятости”          


“Регистрационный № 2480 от 04.12.2000








КОНЕЦ ВЫПУСКА





