ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


19 декабря 2000 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ рф


ОТ 20.11.2000 № 105


Об утверждении Порядка завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год


(“Ваше право” № 47)





Во исполнение Распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 года № 1462-р и в целях своевременного завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального  страхования Российской Федерации за 2000 год, Фонд социального страхования Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить Порядок завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год.


2. Исполнительным органам Фонда социального страхования Российской Федерации в срок до 1 декабря 2000 года довести настоящий Порядок до сведения страхователей.


3. Контроль за выполнением настоящего постановления   возложить на Департамент финансов, бухгалтерского учета и отчетности (В.И.Трифонова).


Председатель Фонда Ю.А. Косарев 








ПОРЯДОК


завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования Российской Федерации за 2000 год


(“Ваше право” № 47)





1. Настоящий Порядок в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 года № 1462-р (пункт 7) определяет механизм и сроки завершения расчетов со страхователями - работодателями (далее страхователи) по страховым взносам и другим платежам в Фонд социального страхования   Российской   Федерации   по   государственному социальному страхованию.


Данный Порядок не распространяется на завершение расчетов по страховым взносам и другим платежам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за 2000 год, за исключением случаев, указанных в пункте 8 настоящего Порядка.


2. Страховые взносы и другие платежи в Фонд социального страхования Российской Федерации (далее - Фонд), перечисленные до 16 января 2001 года, зачисляются на текущие счета Фонда и относятся на результаты исполнения бюджета за 2000 год.


3. Расчетная ведомость по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации (ф. 4-ФСС РФ)- за 2000 год представляется страхователями в исполнительный орган Фонда по месту регистрации до 3 1 января 2001 года.


4. Суммы страховых взносов и других платежей в Фонд, перечисленных до 16 января 2001 года, отражаются в расчетной ведомости  по  средствам  Фонда  социального  страхования Российской Федерации (ф. 4 - ФСС РФ) за 2000 год в таблице 3 по строке 15 “Перечислено на банковский счет по социальному страхованию”.


5. Дебиторская задолженность страхователей по счету “Расчеты по социальному страхованию и обеспечению” на 1 января 2001 года, в части превышения произведенных страхователем расходов над суммами начисленных страховых взносов в 2000 году, возмещается страхователям исполнительными органами Фонда до 15 января 2001 года включительно.


6. Для погашения Фондом задолженности, страхователь представляет в исполнительный орган Фонда по месту регистрации промежуточную расчетную ведомость или справку - расчет.


7. Суммы, перечисленные исполнительным органом Фонда, отражаются в расчетной ведомости (ф. № 4-ФСС РФ) за 2000 год в таблице 3 по строке 10 “Получено от исполнительного органа Фонда на банковский счет”.


8. В исключительных случаях исполнительные органы Фонда, на основании заявления страхователя, принимают решение о погашении задолженности путем проведения взаимозачета суммы задолженности   за   исполнительным   органом   Фонда   по государственному   социальному   страхованию       суммой задолженности за страхователем по обязательному социальному страхованию  от  несчастных  случаев на  производстве  и профессиональных заболеваний с оформлением авизо.


В расчетной ведомости по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации (ф. 4-ФСС РФ) за 2000 год данный взаимозачет отражается в таблице 3 по строке 10 "Получено от исполнительного органа Фонда на банковский счет" и в таблице 5 по строке 13 "Перечислено на банковский счет исполнительного органа Фонда".





УТВЕРЖДЕН 


Постановлением Фонда социального страхования Российской Федерации от 20.11. 2000года  № 105








ЗАВЕРШАЮТСЯ РАСЧЕТЫ С ФОНДАМИ


(“Ваше право” № 47)





Постановлением Фонда социаль�ного страхования от 20.11.2000 г. № 105 утвержден Порядок завершения расчетов по страховым взносам и другим платежам в Фонд социаль�ного страхования РФ за 2000 год.


Как известно, с будущего года вводится единый социальный на�лог, который заменит собой страхо�вые взносы в государственные со�циальные внебюджетные фонды. Собирать его будут налоговые орга�ны. В связи с этим завершаются расчеты страхователей-работодате�лей с фондами. Минфину России Распоряжением Правительства РФ от 16.10.2000 г. № 1462-р (п. 7) пору�чено обеспечить зачисление на те�кущие счета внебюджетных фондов страховые взносы и другие платежи, перечисленные до 16 января 2001 года, и отнесение их на результаты исполнения бюджетов за этот год.


Документ Фонда социального страхования определяет механизм и сроки завершения расчетов со страхователями-работодателями   по страховым взносам и другим плате�жам только по государственному социальному страхованию. Что каса�ется порядка и сроков уплаты стра�ховых взносов и платежей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производ�стве и профзаболеваний, то он оста�ется без изменений и действует в со�ответствии с правилами, утвержден�ными постановлением правительст�ва от 02.03.2000 г. № 184.


Срок представления расчетной ве�домости по средствам Фонда соци�ального страхования Российской Федерации (ф. 4 ФСС РФ) за 2000 год продлевается до 31 января 2001 года.


Страховые взносы и другие пла�тежи, перечисленные в Фонд соци�ального страхования Российской Федерации на государственное со�циальное страхование (5,4%) до 16 января 2001 года, зачисляются на действующие счета исполнитель�ных органов фонда по месту регист�рации страхователя, начиная с 16 января 2001 года они будут зачис�ляться на лицевые счета, открытые в органах Федерального казначей�ства Министерства финансов Рос�сийской Федерации по каждому го�сударственному социальному вне�бюджетному фонду..


Задолженность, образовавшаяся на 1 января 2001 года за исполни�тельным органом фонда, в части превышения произведенных страхо�вателем расходов над суммой начис�ленных страховых взносов, возмещается в соответствии с пунктом 4.6 Инструкции о порядке начисления, уплаты страховых взносов, расходо�вания и учета средств государствен�ного социального страхования, ут�вержденной постановлением фонда от 02.10.96 г. № 162/2/87/07-1-07.


Пунктом 8 настоящего Порядка исполнительным органам фонда да�но право на основании заявления страхователя принимать решения о погашении задолженности путем проведения взаимозачета суммы задолженности страхователю по госу�дарственному социальному страхо�ванию суммой задолженности за страхователем по обязательному со�циальному страхованию от несчаст�ных случаев на производстве и профессиональных  заболеваний  с оформлением авизо, которое выпи�сывается в двух экземплярах. На основании авизо страхователь делает бухгалтерские проводки по кредиту субсчета — "Расчеты по социальному страхованию" и дебиту субсчета "Расчеты по обязательному социаль�ному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзабо�леваний".


Н. ГУЛИНА,


заместитель руководителя  департамента финансов, бухгалтерского учета и отчетности





Сенаторы против новых налогов


(“Российская газета” 19.12.2000)





Бюджетный комитет Совета Федерации намерен рекомендовать верхней палате отклонить на ближайшем заседании 20 декабря за�коны о введении в действие второй части Налогового кодекса и о внесении в него поправок.


Об этом сообщил председатель бюджетного комитета Совета Федерации Константин Титов. По его словам, негативная оценка этих законов возглавляемым им комитетом связана с тем, что "из 50 страниц поправок ко второй части Налогового кодекса 30 страниц противоречат" и Конституции, и экономической программе Германа Грефа, и другим законам.





Пятая нога Налогового кодекса


Приостановить пятую статью НК — единственный разумный выход, считает  один из его разработчиков, юрист Михаил Орлов


(“Время” 19.12.2000)





—Дума приняла поправки ко второй части На�логового кодекса. Есть ли шанс, что они всту�пят в действие с 1 января 2001 года?


— Если следовать букве закона, то нет. Пятая ста�тья Налогового кодекса, действующая в настоя�щее время, устанавливает, что поправки к актам законодательства о налогах вступают в силу не раньше чем через месяц со дня их официального опубликования и не ранее 1 -го числа очередного налогового периода. То есть пакет поправок к ко�дексу, чтобы вступить в действие с 1 января, дол�жен был быть принят Госдумой и получить одобре�ние Совета Федерации и президента до 1 декабря. К этому же сроку его нужно было и успеть опуб�ликовать. Дума сумела принять поправки до это�го срока, но всего остального не произошло. Таким образом, даже если их сейчас примут, подпишут и опубликуют, то с 1 января 2001 года вступить в си�лу они не могут. Более того, поправки к главам о подоходном и о едином социальном налоге могут заработать только с 2002 года, так как налоговый период по ним равен одному году.


— Что же тогда будет происходить?


— Существует три варианта развития событий, и все они не очень приятные. Первый — поправки с нового года в силу не вступят. Это плохой вариант, ибо все мы понимаем, что вторая часть НК изоби�лует недостатками. Второй вариант еще хуже — правительство, Федеральное Собрание и прези�дент просто проигнорируют существование уже упомянутой 5-й статьи НК. А это значит, что может возникнуть очень плохой прецедент: кодекс мож�но “не замечать”, когда это необходимо правитель�ству. Ведь именно кодекс в законодательном по�рядке расписывает весь график введения налоговых законов. Характерно, что правительство не в первый раз “забывает” об этих положениях НК, от�крывая их для себя “неожиданно” и с опозданием.


— То есть о 5-й статье уже “забывали” ?


— Первую часть НК приняли еще в 1998 году, но уже весной следующего года решили приостано�вить действие 5-й статьи, “мешавшей” оператив�но вводить налоговые законы на текущий год и, соответственно, исполнять бюджет. Однако приос�тановили ее только на год, а когда стали прини�мать очередную порцию законов, рассчитывая ввести их с начала 2000 года, то попросту забыли, что “мораторий” на статью уже истек. Когда поня�ли, что кодекс нарушается, пришлось официаль�но объясняться и вводить поправки только с мар�та (хорошо, что речь шла об НДС и акцизах, име�ющих короткий налоговый период, а то бы вообще “вылетели” на следующий год). Сейчас возника�ет ощущение, что о 5-й статье забыли уже оконча�тельно и попытаются ввести обсуждаемые сегод�ня поправки в новом году вопреки требованиям НК. Вероятность такого развития событий очень высока— власти, по-моему, больше озабочены госсимволикой, чем налогами.


— Но вы говорили о том, что есть еще один, третий вариант развития событий?


—Он прост—приостановить, вспомнив опыт про�шлых лет, 5-ю статью кодекса, принять поправки и ввести их в действие с нового года. Успеть это необходимо в декабре. Кстати, это практически единственный разумный ход, который сегодня можно сделать, оставаясь в рамках закона. Но времени осталось совсем ничего. Хотя если пра�вительство внесет это предложение в Думу, ему не избежать обвинений со стороны депутатов в том, что исполнительная власть спохватилась в пос�ледний момент и всю ответственность перекла�дывает на законодательную.               





Демис ПОЛАНДОВ





Налоги можно не платить


На здоровье


(“Время” 19.12.2000)





С 1 января наступающего года в России меняются льготы, в со�ответствии с которыми граждане могут экономить на налогах. Кому-то новый порядок будет выгоден, а кто-то, наоборот, мо�жет немало потерять. Впрочем, потерять может каждый, если не научится учитывать налоговые изменения с самого начала года. О том, какую пользу можно будет извлечь из новых льгот по подоходному налогу в следующем году, корреспонденту “Приличных денег” рассказал директор департамента нало�гов и права фирмы “ФБК (Финансовые и бухгалтерские кон�сультанты)” Сергей Пепеляев.


— Предоставляя новые льго�ты, государство отнимает другие. Например, прежде при покупке жилья можно бы�ло снизить налог не только за счет прямых расходов на жи�лье, но и на сумму взятого кредита (см. “Приличные деньги" от 21 ноября), а теперь это исключено. Вы с этим со�гласны?


— Положения, касающиеся льго�ты по кредиту, раньше были про�сто некорректно сформулирова�ны. В Налоговом кодексе эта оп�лошность исправлена. Теперь учитываются лишь суммы про�центов по кредиту, что логично.


Справедливо и другое не�приятное нововведение, связан�ное со строительством. Раньше


многие строили дом, жили в нем, пользовались льготой по подоходному налогу, но не ре�гистрировали этот дом, а пото�му не платили и налог на иму�щество. Теперь льгота по подо�ходному налогу будет предоста�вляться только с момента реги�страции постройки.


А вот о чем действительно можно сожалеть, так это о да�чах и садовых домиках, которые исключены из числа поблажек, связанных с покупкой жилья. К неприятным для налогоплатель�щика изменениям относится и то, что теперь льготой можно бу�дет воспользоваться лишь пос�ле представления декларации. То есть весь год бухгалтерия удерживает с вас налог без уче�та льготы, а потом вы пытаетесь его возвратить себе из государ�ственного кармана, на что уй�дут силы и время.


— Так в чем же теперь выго�ды при купле-продаже иму�щества?


— Начнем с продажи. Учтите, что прежде чем купить новую квартиру или машину, большин�ству приходится избавляться от старых. Сейчас если вы прода�ете недвижимость, то получен�ный при этом доход не будет об�лагаться налогом в пределах 5000 МРОТ (417 450 рублей. — Ред.), если другое имущество


— то в пределах 1000 МРОТ (83 490 рублей. — Ред.). С нового года ситуация изменится. Все имущество делится на две ка�тегории. Первая — это то, что находится в вашем, так сказать, “долгосрочном владении”. При продаже такого имущества на�лог не платится совсем, вне за�висимости от вырученной сум�мы. Вторая категория — если вы избавляетесь от сравнитель�но недавнего приобретения. То�гда из ваших доходов можно бу�дет вычесть до миллиона руб�лей, если это недвижимость, или до 125 тысяч, если речь идет об ином имуществе. По сравнению с нынешним положе�нием такой подход к льготам представляется более выгод�ным для налогоплательщика, включая даже тех, кто специаль�но покупает имущество для пе�репродажи.


— О каких же сроках впаде�ния идет речь?


— “Долгим сроком” для недви�жимости признается 5 лет, а для остального имущества—3 года. При этом срок исчисляется с мо�мента обретения права собст�венности. Если речь, например, о квартире, то точкой отсчета бу�дет ее приватизация или оформ�ление права собственности.


— Это относится к продаже имущества. А в чем выгоды но�вых правил при его покупке?


— Прежде всего замечу, что льго�ты при покупке распространяются только на жилье, а не на имущест�во вообще. Что касается выгод, о которых вы спрашиваете, то, во-первых, увеличивается сумма, ко�торую покупатель жилья может выводить из-под налога. По дейст�вующему законодательству она составляет 5000 МРОТ, а по На�логовому кодексу — 600 тысяч рублей. Разница налицо. Во-вто�рых, покупавшие квартиру до но�вого года смогут уменьшать свой доход лишь в течение последую�щих трех лет, независимо от того, исчерпали они эту льготу или нет. А по Кодексу срок ее действия будет неограничен. И если в тече�ние года этот вычет не был ис�пользован полностью, “остаток” льготы можно будет использовать до полного “исчерпания”. То есть вы не будете платить подоходный налог, пока сумма вашего дохода (неважно, за сколько лет) не пе�ревалит за 600 тысяч рублей. Так что покупать квартиру тоже, как правило, будет выгоднее. Разу�меется, пока курс рубля относи�тельно стабилен.


— В Налоговом кодексе вво�дятся совсем новые льготы, связанные с лечением и обра�зованием.


— Вы сможете ежегодно выво�дить из-под налогообложения


доход, соответствующий затра�там на собственное образова�ние. Правда, не более чем 25 тысяч рублей. Разрешается эко�номить и на обучении ваших де�тей в возрасте до 24 лет по дневной форме обучения — те же самые 25 тысяч на каждого. Но, разумеется, при условии, что учебное заведение имеет лицензию. В любом случае рас�ходы надо будет подтверждать соответствующими документа�ми. Наконец, если вы учитесь в порядке повышения квалифи�кации и платит за это ваш рабо�тодатель, то такие суммы в ваш доход налоговая инспекция так�же не запишет.


Что касается лечения, то тут существует даже не одна, а це�лый набор льгот. Одна из самых существенных касается помо�щи, которую оказывают пред�приятия своим работникам на приобретение лекарств. Сейчас предприятие также может ока�зать такую помощь своему ра�ботнику, с которой он не будет платить подоходный налог, ес�ли ее размер не превышает 12 МРОТ. А теперь платить придет�ся лишь с той суммы, которая превышает 2 тысячи рублей в год. То есть льгота увеличива�ется почти в два раза. А вот оп�лата лечения работника и чле�нов его семьи вообще не будет облагаться налогом, какие бы суммы ни тратило на это ваше предприятие. Главное, чтобы медучреждение имело лицен�зию, но при этом не оговорено, что оно должно быть россий�ским. Вообще эта льгота сфор�мулирована так широко, что по�является очень широкий про�стор для злоупотреблений. В ча�стности, под нее можно факти�чески оплачивать отпуска сот�рудников и членов их семей. Представьте себе, отправляет фирма своего сотрудника на Средиземное море и платит за поездку 2 тысячи долларов. Раньше сотруднику пришлось бы платить с этой суммы подо�ходный налог—теперь нет. Та�ким образом можно укрывать часть зарплаты от налогов. На�пример, фирма предлагает сот�руднику уменьшить его офици�альную зарплату в обмен на то, что ему оплатят отпуск. Предус�мотрена и оплата предприяти�ем сотруднику и членам его се�мьи стоимости путевок. Прав�да, только в российские санаторно-курортные учреждения. Размер суммы, которая не бу�дет облагаться налогом, тоже неограничен.


Наконец, последняя льгота— оплата лечения и медикамен�тов самим налогоплательщи�ком. С нового года, если вы по�несли какие-то расходы в свя�зи с лечением, то можете вы�вести их из-под налогообложе�ния. Правда, тут максимальный вычет ограничен 25 тыся�чами рублей.


— То есть, лечась с расчетом, можно весь год не платить на�лог?


— Я думаю, что здесь есть ла�зейки.


— Все эти вычеты весьма су�щественны, но раньше их рас�считывала бухгалтерия, те�перь же это придется делать самому налогоплательщику при подаче декларации. Это не каждому под силу...


— Действительно, не каждый сможет правильно рассчитать льготу. Наверное, увеличится сегмент рынка предоставления услуг по составлению деклара�ций. Но не порождает ли дейст�вующая сегодня система соци�альное иждивенчество? Каж�дый должен знать, сколько и за что он платит, так что новая си�стема будет способствовать повышению правовой культуры. Тем более что механизм предо�ставления консультаций в нало�говой службе уже налажен.


— А что можно успеть сде�лать в уходящем году, исполь�зуя преимущества пока еще действующего закона?


— Может быть, собаку купить. Сейчас есть льгота на доходы, полученные от разведения и ре�ализации животных. Из Нало�гового кодекса собаководов “исключили”. Так что после Но�вого года щеночки могут вздо�рожать.


Беседовал ФИЛИПП СТЕРКИН





СПОРЫ О НОРМАХ


(“Ваше право” № 47)





На прошедших парламентских слушаниях по Трудовому кодексу выступило около тридцати человек. Большая часть выступавших склонялась к тому, что за основу следует взять проект восьми депутатов и доработать его, используя все интересное и ценное, что есть в других вариантах. Но когда разговор заходил о конкретных нормах, мнения сталкивались.


Председатель Комитета Госдумы по делам женщин, семьи и мо�лодежи Светлана Горячева очень активно вступилась за женщин. Действующее законодательство, на�помнила она, содержит лишь одно основание, при котором возможно увольнение с обязательным трудоуст�ройством беременных женщин, женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, работников, имеющих детей-инва�лидов, одиноких родителей, имеющих детей до 14 лет. Это ликвидация орга�низации.


Предлагаемые проекты предусмат�ривают увольнение за виновные дейст�вия. По мнению Светланы Горячевой, нужен дифференцированный подход при увольнении названных категорий работников. При этом максимальные гарантии должны быть предоставлены беременным женщинам и работникам, имеющим детей до полутора лет. Для них надо сохранить норму, по которой увольнение возможно только в случае ликвидации организации.


Правительственный вариант вооб�ще не содержит гарантий при приеме на работу беременных женщин и ра�ботников, имеющих несовершенно�летних детей. Депутатский проект, как и действующий кодекс, обязывает по�заботиться об их трудоустройстве, но также не предлагает механизма. Ведь если организация ликвидируется, кто займется трудоустройством? Норма опять становится декларативной.


Идут споры о том, какими должны быть нормы о привлечении женщин с детьми к сверхурочным и ночным ра�ботам, о направлении их в командировки. Сегодняшний КЗоТ все это за�прещает. В главе 5 депутатского проек�та не допускаются к ночным работам беременные женщины и имеющие де�тей до трех лет. А в главе 12 привлече�ние к этим работам допускается с их письменного согласия.


Предусматривается возможность увольнять работников, находящихся в отпуске. Значит, это правило распрост�раняется и на женщин, находящихся в отпуске по беременности и родам, а также по уходу за ребенком до трех лет?


Все эти сомнения резко отмел заме�ститель председателя Госдумы Влади�мир Жириновский. Все хотят иметь га�рантии, хорошую работу и высокую зарплату. Но как это обеспечить? Мож�но, предложил он, собрать всех инва�лидов в одну организацию, не уволь�нять, отпуск — в любое время, к сверх�урочным не привлекать, зарплату — высокую. И вся экономика рухнет. А если собрать нормальных, здоровых, образованных мужчин, они обеспечат развитие экономики, а страна получит дополнительные доходы, вот из этих доходов мы и обеспечим права жен�щин, детей, инвалидов.


С ним не согласилась координатор консорциума женских неправительст�венных организаций Елена Ершова. Женщины, напомнила она, — это 47 процентов рабочей силы, их нельзя просто отправить домой, как предлага�ет Владимир Вольфович. А кроме того, среди женщин процент со средним и высшим образованием выше, чем сре�ди мужчин.


После такого вступления Едена Ер�шова перешла к вопросу об ограниче�ниях труда женщин и посмотрела на нормы с практической стороны. Оба проекта — и правительственный, и де�путатский — не допускают женщин к работе во вредных и тяжелых условиях. Но давайте разберемся. Обычно на та�кие работы претендуют работники низкой квалификации с невысоким уровнем образования. А большая часть таких вредных производств является градообразующими.


И тут, по мнению Елены Ершовой, должна быть свобода выбора. Да и кто сказал, что мужчинам полезна работа во вредных и тяжелых производствах? Видимо, в индивидуальных договорах надо указывать последствия такого вы�бора.


Законодательство должно соотно�ситься с реальностями жизни. Вот пра�вительственный проект, заметил заме�ститель председателя Комитета по тру�ду и социальной политике Андрей Исаев, лишает  женщину-мать права сидеть с ребенком до трех лет. А боль�шинство детских садиков берут только с 2,5 года. Это означает, что перед мил�лионами женщин будет поставлена ди�лемма: или семья, или карьера.


Другой вопрос: отпуск для сдачи эк�заменов предлагается предоставлять работнику, если он обучается по про�филю. Но по какому профилю может обучаться грузчик? Любой молодой че�ловек из бедной семьи, работающий разнорабочим? Дети из бедных семей будут лишены возможности получать образование.


Что означает право рабочих добровольно удлинять себе рабочий день и рабочую неделю? Это означает пото�гонную систему, когда люди света Бо�жьего и свою собственную семью не будут видеть. Они заработают чуть больше денег, но угробят свое здоро�вье. Ценой этих жизней будет куплен правительственный кодекс.


Что означает право заключать прак�тически со всеми работниками сроч�ные трудовые договоры? Это означает, что целая категория людей трудоспо�собного, но неперспективного возрас�та завтра будет выброшена на улицу. Система будет такая: приняли 25-лет�него человека, за двадцать лет выжали из него все соки и выкинули на улицу — пусть как хочет доживает.


Сейчас, когда государство отказыва�ется от многих норм по регулированию трудовых отношений и передает во�просы на договорное согласительное регулирование, необходима правовая основа социального партнерства, счи�тает профессор Академии труда и со�циальных отношений Ирина Снигирева. Для этого должны быть соответст�вующие нормы в Трудовом кодексе. Если эта основа появится, можно будет многие вопросы решать непосредст�венно в организациях даже тогда, когда не заключен коллективный договор. У работников будут представители, через которых они смогут согласовывать по�зиции с работодателями на основе со�циального партнерства.


Председатель профсоюза работни�ков здравоохранения Михаил Кузьменко настаивает на включении в Тру�довой кодекс вопросов оплаты труда. Прежде всего должны быть установле�ны сроки выплаты зарплаты. Отсутст�вие такой нормы будет означать согла�сие государства на вынужденный бес�платный труд. Это лишает работников возможности защищать свои интересы через суд. Ведь если нет нарушения, то нет и повода для разбирательства.


Нужен механизм компенсации за длительную задержку зарпла�ты. Необходимо законодатель�но определить меру ответственности работодателей, нарушающих закон. Меры ответственности, видимо, должны быть установлены и для руко�водителей органов исполнительной власти, глав местных администраций, которые являются учредителями орга�низаций бюджетной сферы.


Ни в одном проекте Трудового ко�декса не регулируются трудовые отно�шения гражданского персонала Во�оруженных Сил и некоторых минис�терств и ведомств, где предусмотрена военная служба, заметил председатель Федерации профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России Спартак Аржавкин. Между тем граж�данский персонал является наименее защищенной категорией. Значитель�ная его часть замещает должности во�еннослужащих, однако в отличие от них не имеет правового положения. Поэтому Федерация профсоюзов предлагает включить в Трудовой ко�декс специальный раздел, который бы регулировал особенности трудовых отношений в этих структурах.


На прежних парламентских слуша�ниях, напомнил заместитель директо�ра Института законодательства и сравнительного правоведения Юрий Орловский, критиковали все проек�ты, единственная мысль была       общая — нельзя регулировать трудовые отно�шения нормами гражданского права. Это нужно иметь в виду, потому что и сейчас есть попытки реанимировать такую идею. А основная задача все та же: пройти между Сциллой и Хариб�дой, то есть требованиями рынка и за�щитой работников.


Если не сделаем первое, даем путь теневому праву, когда тру�довые договоры заменяются гражданскоправовыми, а многие во�обще работают вне правового прост�ранства. Если не защитим работника, получим широкие возможности уста�навливать условия труда в односто�роннем порядке. Ведь работодатель всегда фигура более сильная.


Выступавшие приводили в пример Швецию, Данию, Германию, где су�ществуют мощнейшие социальные гарантии и экономика работает эф�фективно. На чем же основывается уверенность, что ухудшение условий труда приведет к повышению его про�изводительности?


Говорят: в рыночной экономике все решения принимает работодатель. Специалисты свидетельствуют: в за�конодательстве Германии, других раз�витых стран Европы ни одно реше�ние, затрагивающее интересы работ�ников, не принимается без согласия органов, представляющих их интере�сы.


Выбор за депутатами. Один из них — Николай Безбородов — оценил си�туацию так. Нынешний КЗоТ — ко�декс вчерашнего дня. Правительст�венный проект — кодекс завтрашнего дня. Сегодня время переходное, поэтому надо отдать предпочтение депу�татскому проекту. И использовать интересные наработки из других вариантов.


А что касается разговоров о том, что многие нормы все равно нарушаются, так у нас и Уголовный кодекс наруша�ется, заметил один из депутатов, во�ровство и коррупция стали приметами времени. Так что — отменять статьи за воровство и коррупцию? Нет, надо не узаконивать беззаконие, а заставлять соблюдать закон.


Н. СЕРГУНЬКИН





КРОМЕ ТОГО


(“Время” 19.12.2000)





Михаил Касьянов попросил депутатов перенести рассмотрение Трудового кодекса, 


запланированное на 21 декабря, на следу�ющий год. По словам первого вице-спикера Госду�мы Любови Слизки, премьер-министр выступил с предложением создать рабочую группу для дора�ботки правительственного варианта КЗоТа.


Главным противником принятия правительст�венного варианта кодекса является Федерация не�зависимых профсоюзов, специально организовав�шая общероссийскую неделю “действий против правительственного варианта” законопроекта. Не�смотря на то. что в Думе находятся четыре варианта кодекса, основная борьба идет между правительственным и так называемым депутатским проектом, написанным восемью депутатами, в числе которых был и секретарь ФСНП Андреи Исаев.


Исходя из решения г-на Касьянова, министру труда и социального развития .Александру Почин�ку, отвечающему в правительстве за этот законо�проект, придется договариваться с профбоссами. Причем довольно быстро. Судя по всему, рассмот�рение КЗоТа будет перенесено на первый квартал 2001 года. 








ПРОФСОЮЗЫ ШТУРМУЮТ ДУМУ


(“Московский комсомолец” 19.12.2000)





Москва готовится к восстанию трудящихся. 20 и 21 декабря в центре столицы профсоюзы будут протестовать против принятия нового Трудового кодекса.


Протест пройдет в три этапа. В среду, 20-го, с 9 до 11 утра напротив вхо�да в Госдуму соберутся, по словам организаторов, около 500 человек. К 16 ча�сам протестующие переместятся на площади — Революции и Театральную. Там ожидается восемь тысяч участников. Непонятно, правда, где разместится такое количество народа и не захочется ли им в душевном порыве перекрыть движе�ние по Охотному ряду... На следующий день, с 9 до 14 часов, борьба продол�жится снова перед входом в Госдуму.


Ольга ГРЕКОВА.





Страховщики согласны на все


Лишь бы не потерять пенсионные деньги


 (“Время” 19.12.2000)





Между негосударственными пенсионными фондами (НПФ) и страховыми компаниями разгорелся скандал. Страховщики ре�шили, что внесенный в Думу налоговый законопроект ставит клиентов НПФ в привилегированное положение — им дают на�логовую льготу в большем объеме, чем страхователям. Это мо�жет сильно ударить по одному из основных источников доходов страховых компаний—пенсионной схеме выплаты зарплаты. Судя по всему, страховщики готовы на любые жертвы, лишь бы их клиентов не переманили пенсионные фонды. Даже на резкое ужесточение контроля и ограничений со стороны госу�дарства, предложенное Госдумой в обмен на льготу.


Драка за деньги 


Яблоком раздора между НПФ и страховщиками послужил вне�сенный на рассмотрение Госду�мы проект главы 25 Налогового кодекса, посвященной "налогу на доходы организаций”. В соот�ветствии с законопроектом пред�приятия получат право выводить из-под налога средства, направ�ляемые в НПФ. в размере до 9% в год от фонда оплаты труда. За�ключая аналогичные договоры со страховыми компаниями, ра�ботодатель может относить на затраты лишь 2 тыс. рублей в год на одного застрахованного.


Проект разработан Минфи�ном и, по оценке представите�лей бизнеса, будет скорее всего принят депутатами за основу со�ответствующего закона. Введе�ние его в действие планируется в начале 2002 года.


Подчеркнем, что спор меж�ду НПФ и страховыми компани�ями завязался вовсе не из-за пенсионных денег как таковых. Речь идет только о льготах ор�ганизациям, которые заключа�ют договоры добровольного страхования для своих работни�ков. Не секрет, что предприятия — основной клиент как страхо�вых компаний, так и пенсионных фондов. Также известно, поче�му организации так любят “до�бровольно" страховать своих работников — это вполне ле�гальная т.н. пенсионная схема выплаты зарплаты, позволяю�щая минимизировать налоговое бремя. Попытки государства прикрыть эту схему пока не увенчались успехом, и она ос�тается крупнейшим источником средств для страховщиков и фондов. Вот почему они и сце�пились не на шутку.


Аргументы сторон


Надо заметить, что НПФ и стра�ховщики изначально находятся в разной весовой категории. Рос�сийские страховые компании, несмотря на свои весьма скром�ные габариты по сравнению с иностранными гигантами, на�много превосходят негосударст�венные пенсионные фонды как по количеству привлекаемых средств, так и по числу клиентов. За их интересы горой стоят Гос�страхнадзор и Всероссийский союз страховщиков (ВСС). .С другой стороны, фонды имеют весьма сильного покровителя в лице Министерства труда.


Основной аргумент в пользу страховых компаний звучит так:


согласно российской Конститу�ции и первой части Налогового кодекса законодательство о на�логах и сборах должно основы�ваться на принципах всеобщно�сти и равенства. То есть органи�зации, занимающиеся одним и тем же видом деятельности, должны иметь одинаковые льго�ты по налогам. Об этом не раз заявлял президент Всероссий�ского союза страховщиков Игорь Юргенс.


Главный защитник интересов НПФ, председатель Попечитель�ского совета Национальной ас�социации пенсионных фондов Сергей Калашников, видит про�блему несколько иначе. “Пенси�онные фонды являются неком�мерческими организациями и имеют статус особого социаль�ного института,— утверждает он. — Основная цель деятельно�сти НПФ — обеспечение выпла�ты дополнительных пенсий, а не зарабатывание денег, как в слу�чае со страховыми компания�ми ”. В связи с этим деятельность НПФ четко регламентирована.


Страховщики в ответ заяв�ляют о готовности подвергнуть�ся той же регламентации. Не�давно, выступая в Москве на конференции по вопросам стра�хования, Игорь Юргенс заявил, что страховые компании готовы обсуждать возможность обслу�живания схем пенсионного страхования через т.н. специа�лизированные депозитарии*, точно так же, как это делают НПФ и Паевые инвестиционные фонды. В отличие от обычных депозитариев, услугами кото�рых пользуются страховщики, спецдепозитарии более жестко контролируются Федеральной комиссией по рынку ценных бу�маг и обходятся дороже.


Представители фондов воз�ражают, что проблема регламен�тации не сводится только к проб�леме спецдепозитариев. Она включает в себя целый ряд дру�гих ограничений, которые нало�жены на деятельность НПФ законодательством и правительст�вом. И слезно напоминают,как они пострадали в 1998 году во время кризиса из-за того, что го�сударство обязало их содержать свои активы в госбумагах.


Но, судя по всему, страхов�щики согласны принять и ос�тальные ограничения, лишь бы не потерять своих клиентов.


Уравниловка


В спор между страховщиками и фондами вмешалась Дума.


Как заявил “Приличным день�гам” зампредседателя банков�ского комитета Владимир Тарачев, комитет принял реше�ние рекомендовать комитету по бюджету установить равный подход к налогообложению клиентов НПФ и страховых компаний по пенсионному страхованию. Предприятия по�лучат возможность выводить из-под налога расходы как по договорам с НПФ, так и со страховыми компаниями, в размере до 9% от фонда опла�ты труда в год.


Но не все так просто: г-н Тарачев добавил, что необходи�мо просчитать стоимость пен�сионной схемы в негосударст�венных пенсионных фондах и страховых компаниях. Объек�тивно расходы у пенсионных фондов значительно выше, по�скольку они включают оплату услуг спецдепозитариев и уп�равляющих компаний. А стра�ховщики не только обходятся обычными, более дешевыми депозитариями, но и управля�ют средствами клиентов само�стоятельно. По мнению депута�тов, страховщик должен, как и


пенсионные фонды, работать через спецдепозитарий с обя�зательной передачей страхо�вых резервов управляющим компаниям, а также вести от�дельный баланс по пенсионно�му страхованию. Возникает во�прос: чем же тогда будут отли�чаться страховые компании от НПФ? Сергей Калашников счи�тает, что ничем.


По идее фонды и страховые компании должны предостав�лять разный спектр услуг. Так оно практически и есть: стра�ховщики предлагают большее количество пенсионных страхо�вых схем, отличающихся и по срокам действия, и по степени


риска (а соответственно — и до�ходности). Но если страховщи�ков и фонды уравняют, как это предлагают думцы, то сфера де�ятельности страховых компаний значительно сузится. Для кли�ентов организаций это сужение не является проблемой —лишь бы пенсионная схема позволя�ла эффективно и без проблем минимизировать налоговые из�держки. Но для обычного чело�века, который пожелает реаль�но накопить денег на старость, это может стать существенным ограничением выбора нужной ему схемы пенсионного страхо�вания.                    


ДЭМИС ПОЛАНДОВ


•Депозитарий — профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий оказание услуг по хранению сертифи�катов ценных бумаг и (или) учету и переходу прав на ценные бу�маги. Депозитарием может быть только юридическое лицо. В соответствии с федеральным законом “О негосударствен�ных пенсионных фондах" с 1 октября 2000 года НПФ обязаны пе�реводить свои средства в специализированные депозитарии. Эти организации в целях усиления контроля должны обладать помимо простой лицензии профучастника рынка ценных бумаг лицензией специализированного депозитария инвестицион�ных фондов.








Пенсии снова подрастут в  феврале


(“Российская газета” 19.12.2000)





Первое в 2001 году повыше�ние пенсий Правительство планирует провести с февра�ля.                          ,


Об этом сообщил в конце прошлой недели председатель прав�ления Пенсионного фонда России Михаил Зурабов во время оче�редной рабочей поездки в Кеме�рово. Правда, пока точно не из�вестно, насколько существенной будет индексация. Это станет яс�но, когда к концу нынешнего — началу наступающего года Пен�сионный фонд подведет итоги своей деятельности, поскольку размер выплат пенсионерам за�висит от поступлений плательщи�ков пенсионных взносов в фонд,


Пока же Михаил Зурабов сооб�щил, что планируется в будущем году поднять выплаты до такого уровня, чтобы размер средней пенсии по стране превысил мини�мальный прожиточный уровень пенсионера на 20—25 процентов. Поскольку прожиточный мини�мум, как предполагается, соста�вит 1060—1100 рублей, размер средней пенсии должен подрасти до 1260—1300 рублей. Макси�мальная пенсия, по словам Зурабова, достигнет 1500 рублей.


Заметим, что об относитель�ном благополучии в пенсионном обеспечении россиян можно бу�дет говорить только тогда, когда не средняя, а минимальная пен�сия в России хотя бы ненамного превысит величину прожиточного минимума. Пока же по-прежнему только на государственное посо�бие по старости, не имея допол�нительных источников дохода — личного подсобного хозяйства, помощи детей, подработок, боль�шинству наших пенсионеров не прожить. Ведь сегодня мини�мальная пенсия (около 450 руб�лей) составляет менее половины той скромной суммы, которую го�сударство определяет как "про�житочный минимум пенсионера".


Ирина НЕВИННАЯ





ПЕНСИИ БУДУТ  ПЛАТИТЬ ПО-НОВОМУ


СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ ПОДПИСЫВАЕТ СОГЛАШЕНИЕ О СОЗДАНИИ ЕДИНОЙ ПЕНСИОННОЙ СЛУЖБЫ


(“Труд” 19.12.2000)





Важное событие в деле преобразования отечественной пенсионной системы прошло на днях в российской столице. Руководитель Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов и губернатор Свердловской области Эдуард Россель подписали соглашение, по которому в крупнейшем уральском регионе будет создана единая пенсионная служба. Это нововведение предпринято в соответствии с президентским указом о реформировании пенсионной системы. Отделению Пенсионного фонда РФ Свердловской области передаются полномочия по назначению и выплате государственных пенсий, которые раньше находились в ведении органов социальной защиты.


Незадолго до подписания это�го важного соглашения Эдуард Россель подвел итоги работы от�деления Пенсионного фонда РФ по Свердловской области за 11 месяцев текущего года. Как сооб�щил руководитель территориаль�ного отделения фонда Сергей Ду-бинкин, пенсии в этом году выпла�чивались своевременно и в пол�ном объеме. Не было отмечено нарушений, связанных с задерж�кой выплат. В соответствии с ука�зом президента РФ “О мерах по улучшению условий проживания престарелых и инвалидов в госу�дарственных и муниципальных стационарных учреждениях социального обслуживания населения” за счет бюджетных средств в 33 домах-интернатах Свердловской области произведен ремонт, за�куплено оборудование для отоп�ления, медицинская и бытовая техника. 5 миллионов рублей выделено на финансирование обла�стной целевой программы “Соци�альная помощь и поддержка мало�обеспеченным слоям населения”.


Особое внимание уделяют в Свердловской области вопросам поддержания здоровья и лечения пожилых людей. Только что здесь завершилась конференция рос�сийских кардиологов, отметившая десятилетие со дня создания Екатеринбургского кардиологическо�го научно-практического центра. На встрече со специалистами Эду�ард Россель отметил, что руковод�ство области делает всё возмож�ное для развития медицинской помощи ветеранам, в частности, в рамках губернаторских программ “Онкология” и “Кардиохирургия”. Губернатор поделился планами по развитию кардиологической служ�бы в Свердловской области. Так, в областной больнице № 1 уже на�лажена работа по проведению сложнейших кардиологических операций, которые осуществля�ются полностью бесплатно.


Немалым подспорьем для ве�теранов явилось и открытие обла�стного онкологического центра, строительство которого растяну�лось на долгие десять лет. Теперь здесь открыт операционный блок на 12 операционных, технологическое решение которого не имеет себе равных в России. Работают госпитальный и радиологический корпуса, поликлиника и пансионат.


Онкологический центр позволит проводить обследование более 50 тысяч больных в год, обеспечит проведение 4500 сложнейших операций, лучевое лечение 5000 больных, проведение 6000 курсов химиотерапии.


Впрочем, руководство области не только занято сегодняшними проблемами пенсионеров, но и думает о перспективах пенсион�ной стратегии в регионе. Стабиль�ность отчислений в Пенсионный фонд не может быть достигнута без проведения активной промы�шленной политики, содействия росту занятости — это приведет к немедленному повышению объе�мов пенсионных платежей, начис�ляемых на фонд заработной пла�ты. Об этом шла речь на недавней встрече Эдуарда Росселя с руко�водителем федеральной государ�ственной службы занятости насе�ления Свердловской области Ана�толием Шмулеем. В последние годы в промышленности области наметился заметный подъем, и потребность в рабочей силе с каж�дым днем возрастает. Анатолий Шмулей рассказал губернатору, как приходится по городам и районам Свердловской области соби�рать, например, станочников для “Уралмаша” и “Уралтрансмаша”. Как отметил руководитель службы занятости, большая потребность сегодня наблюдается в рабочих профессиях. Особо ценятся квалифицированные токари, камен�щики, штукатуры, слесари-сантех�ники, газосварщики.


Эдуард Россель обратил внима�ние на продолжающееся расхож�дение спроса и предложения рабо�чей силы. Во-первых, растет про�изводительность труда на пред�приятиях, во-вторых, предполага�ется большое сокращение личного состава в Вооруженных силах. С другой стороны, работодатели предъявляют повышенные требо�вания к уровню квалификации, опыту и возрасту тех людей, кото�рые ищут работу. Губернатор по�ставил перед руководителем служ�бы занятости населения Свердлов�ской области конкретные задачи. Решение их поможет поддержи�вать стабильную ситуацию на рын�ке труда, обеспечить поступление запланированного объема поступ�лений в Пенсионный фонд.


Алексей ГРИГОРЬЕВ





ЛИШНИХ ЛЮДЕЙ НЕ БЫВАЕТ


В Калининграде действует система социально-трудовой реабилитации


(“Независимая газета” 19.12.2000)





ЦЕНТР социально-трудо�вой реабилитации (ЦСТР) в Калининграде существу�ет не первый год. Но пока он находился в ведении прежней областной администрации, ему была уготована трудная судьба нелюбимого детища. Да и что это за электорат — бомжи? И гу�бернатор (которою, к слону, калининградцы недавно отвергли на выборах) отказался финан�сировать проект, хотя но закону был обязан. Тогда сотрудники ЦСТГ обратились в мэрию: по�лезное же для города дело дела�ем' Мэр Калининграда Юрий Саиенко согласился с этим, и при активном участии вице-мэ�ра но социальным вопросам Га�лины Янковской центр ожил. Самое важное, что может полу�чить здесь человек, волею об�стоятельств опустившийся на дно жизни, — надежду. Он ходит но кругу: нет жилья — нет про�писки — нет работы. И как раз центр даст ему возможность из этой порочной замкнутости вы�рваться. Здесь тот, кто хочет вернуть свой социальный ста�тус, может это сделать. Да, это потребует усилий. Если, опуска�ясь на социальное дно, человек проходит круги ада, то при подъеме ему предстоит раскру�тить спираль в обратную сторо�ну. Но не каждый способен сде�лать это п одиночку. Центр со�здан именно для тех. кто в оди�ночку больше не может.


Прежде всего центр предо�ставляет бродяге временную крышу над головой в доме ноч�ного пребывания (сотрудники не любят называть ею ночлеж�кой). регистрацию (прописку), бесплатную медицинскую помошь. А также содействует в оформлении документов, удос�товеряющих личность и необхо�димых для назначения социаль�ных пособий, помогает н трудо�устройстве, в переучивании или в повышении квалификации всем, кто оказался в экстре�мальной ситуации,


Гражданин П. в результате обмана при продаже квартиры оказался на улице, получил нервное потрясение, инфаркт. В центре его устроили, дали временную прописку, оказали медпомощь, оформили пенсию. Сначала он, как и другие его то�варищи по несчастью, трудился на общественных работах, во время которых показал себя от�ветственным человеком. И те�перь он работает на заводе “Ян�тарь”. живет в заводском обще�житии.


Гражданин Ш. бродяжничал, попрошайничал, после чего тя�жело заболел. В центре ему офор�мили пенсию, оказали медицин�скую и гуманитарную помощь, определили в дом престарелых.


Где трудятся те, кто готов вер�нуться к нормальной жизни? Сначала на работах, которые ис�требуют предварительной про�фессиональной подготовки: на благоустройстве городских пар�ков, подсобниками на с стройке, на предприятиях сельского хо�зяйства. овощных базах, рас�пространителями печатных из�даний и т.н. По заявкам работо�дателей отдел общественных ра�бот центра подбирает специали�стов и для временных квалифи�цированных работ и области строительства, торговли, про�мышленности, бытовых услуг, экономики, финансов и права, делопроизводства, поскольку в центр обращаются и пенсионе�ры, которые ищут подработку, и молодые люди, финансовое по�ложение которых не позволяет им продолжать учебу.


Общественные работы для бомжей — это, конечно, невели�кий заработок, зато для работо�дателей -дешевая рабочая сила. По те, кто способен на большее и готов подтвердить свою бы�лую квалификацию, н дальней�шем с помощью сотрудников центра устраиваются на посто�янную работу с приемлемым за�работком их переводят в соци�альную гостиницу, а это уже принципиально иное жилье.


В прошлом году благодаря участию ЦСТР общественными работами занимались 1156 чело�век. более 300 специалистов трудились на 67 предприятиях, а более 50 из них получили посто�янное место работы. Таким об�разом созданы псе условия для поэтапной реабилитации лю�дей, которые в ней нуждаются. IS центре манны небесной не обещают, но жильем, питанием. работой обеспечат. Работники центра подчеркивают, что Ка�лининградский центр социально-трудовой реабилитации — пока единственный в России.


Конечно, в деле извлечения людей из маргинальной среды неизбежны срывы, и такие ис�тории здесь тоже не редкость. Есть и полностью деградировавшие, не подлежащие реабилита�ции... Но есть те, кто ничего по�знает о помощи, которая их ждет. И чем скорее они о такой помощи узнают, тем эффектив�нее она может быть.       


 Ирина СМИРНОВА
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