ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


20 ноября 2000 г.
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Опасен для здоровья


(“Экономика и жизнь” №46)





Выступая в Брунее на встре�че глав госу�дарств—членов организации Азиатско-Тихоокеан�ского экономическо�го сотрудничества, наш Президент  рассказал всему миру об успехах России. Растут и доходы граждан, и ВВП... Словом, сплошной позитив. Смеем заметить, не все так радужно. Докажем на кон�кретном примере.


Главная причина массово�го ухода предприятии в “тень” — это чрезмерная на�грузка на фонд оплаты труда. До недавнего времени власти практически закрывали на это глаза. Мол, эффектив�ных методов борьбы пока нет. Но вот, наконец, предло�жения снизить начисления на зарплату нашли робкую под�держку в правительстве, а затем получили и форму за�кона: ликвидирован Фонд за�нятости населения, снижен подоходный налог, введен единый социальный налог.


При этом сокращению подвергся и тариф в Фонд социального страхования РФ (ФСС): с 5,4 до 4 процен�тов. На первый взгляд все получается замечательно. Однако анализ показывает, что снижение в этой части нагрузки на фонд оплаты труда... ухудшает положе�ние предприятий-платель�щиков, а вернее — их работников. Специфика соци�ального страхования в том, что предприятия в среднем 90 процентов этих средств используют самостоятель�но, а именно: на оплату ли�стков временной нетрудо�способности, пособий по беременности и родам, покупа�ют своим работникам и чле�нам их семей путевки в сана�тории или на отдых.


С введением социального налога в распоряжении предприятий средств станет на четверть меньше. Чем-то придется пожертвовать. По информации из ФСС стало понятно: оплата больничных и “детского лета” неприкос�новенна. Под нож пойдет санаторно-курортное лечение. Поэтому    предприятиям нужно быть готовыми, что норматив на приобретение путевок будет урезан, воз�можно, в несколько раз.


Доказательством этому — телеграмма ФСС от 15 сентября, в которой руково�дителям региональных под�разделений соцстраха “предложено воздержать�ся” от заключения догово�ров на приобретение путе�вок на 2001 год. На чинов�ничьем языке предложение начальства обычно соответ�ствует приказанию для под�чиненных. Но вслед за этим появляется и другая “черная метка” — письмо ФСС от 13 октября, которое завуа�лированный запрет приоб�ретать путевки распро�страняет и на предпри�ятия, напрямую заключаю�щие договоры со здравница�ми. Речь идет об организациях с большим числом сот�рудников (но как раз на них и трудится подавляющая часть россиян).


Если подходить формаль�но, то предприятия-пла�тельщики не обязаны ис�полнять телеграммы и письма фонда, поскольку эти документы не были, да и не могут быть зарегистри�рованы в Минюсте. Фонд приводит в свое оправдание слабые, на наш взгляд, аргу�менты: мол, до сих пор не принят его бюджет на сле�дующий год, и поэтому не�возможно спланировать ку�рортную кампанию. А вдруг сумма на “сан-кур” в бюд�жете окажется в несколько раз меньше, чем раньше, и предприятия выберут свои лимиты за три-четыре ме�сяца.


Когда примут бюджет, еще неизвестно, но кампа�ния по заключению догово�ров на первый квартал сле�дующего года уже фактиче�ски сорвана. Путевки про�сто не закупили, и сотни тысяч человек не смогут подлечиться и отдохнуть. Неясно, чего ждать пред�приятиям от фонда и в даль�нейшем.


У фондовских рецептов есть и другие неблагоприят�ные последствия. И без того хилая отечественная систе�ма санаториев лишается су�щественной   финансовой подпитки. Вероятнее всего, что часть из них не выжи�вет. Надежды на то, что по�тери удастся компенсиро�вать за счет продажи путе�вок по полной стоимости, несостоятельны. Мало кто потянет, а имеющие “тол�стые кошельки” явно пред�почтут нашим здравницам зарубежные: по части серви�са это все-таки “две боль�шие разницы”.


•••


Президент часто говорит о диктатуре закона. Мы дву�мя руками “за”! А что про�исходит в действительности, то есть за стенами Кремля? Мало того, что дух закона не соблюдается, так и “букву” исполнять не спешат. Ведь Закон о едином социальном налоге был принят еще ле�том, а до этого довольно долго обсуждался. Феде�ральному фонду соцстраха нужно было предвидеть раз�витие событий и, засучив рукава, заранее пересмотреть проект бюджета на следую�щий год, подправить свои инструкции,  пересчитать нормативы.


В результате из-за нерас�торопности чиновников опять пострадали простые граждане. Воздается ли по заслугам?..


Д. Суетин,


эксперт “ЭЖ”








Вице-премьер Валентина Матвиенко называет задержку с выплатой зарплаты политическими играми руководства Приморского края


(“Российская газета” 18.11.2000)





Ситуация, сложившаяся в Примо�рье с задержкой в ряде мест выпла�ты жалования учителям и врачам, — это политические игры руководства края. Об этом заявила вице-пре�мьер Правительства РФ Валентина Матвиенко, выступившая в рамках "Правительственного часа" перед депутатами Госдумы с информаци�ей о политике Правительства в со�циальной сфере. В этом году, сооб�щила она, федеральное Правитель�ство полностью выполнило свои обязательства по перечислению ре�гионам полагающихся трансфертов и даже перевыполнило их. Поэтому у руководства Приморского края есть все возможности для своевре�менной выплаты заработной платы своим бюджетникам.


По мнению Валентины Матвиен�ко, задержка жалования ряду кате�горий госслужащих в городе Уссу�рийске связано с предстоящими вы�борами мэра этого города. Это не более чем политические игры руко�водства края, заложниками которых становятся врачи и учителя. "Мы, законодательная и исполнительная федеральная власть, должны нако�нец сказать об этом открыто и дать оценку действиям соответствующих государственных чиновников", — подчеркнула Валентина Матвиенко.








Дума требует увеличения рождаемости


(“Коммерсант” 20.11.2000)





Вчера на правительственном часе в Госдуме депутаты с пристрастием допрашивали министра труда Алек�сандра Починка о том, как правитель�ство собирается улучшать демографи�ческую ситуацию в стране. Выясни�лось, что убеждать россиян на личном примере господин Починок пока не собирается.   


Александр Починок подтвердил депу�татам, что рождаемость в России падает, а смертность растет. В 1999 году общая чис�ленность населения сократилась до 145,6 млн. человек. Если так пойдет и дальше, то без учета миграционного притока к 2010 году население России мо�жет составить 121 млн. человек. Россия опустится с 7-го места в мире по числен�ности на 14-е.


При этом министр сразу опроверг весь�ма популярные сейчас рассуждения о том, что рождаемость падает во всем мире, и Россия просто следует этой тенденции. По его словам, депопуляция в России в пять—восемь раз выше, чем в развитых европейских странах. Но в отличие от Ев�ропы в России еще есть резервы, от кото�рых можно ждать подъема рождаемости. Это те слои населения, которые живут сей�час ниже прожиточного минимума, а так�же формирующийся средний класс. Пра�вительство уже разработало соответству�ющую программу.


На министра труда посыпались вопро�сы. Он весьма успешно отбивался, пока вопрос ребром не поставил рабочий-ком�мунист Василий Шандыбин: “И все-таки когда вы улучшите демографическую си�туацию в стране?” Тут Александр Починок возмутился; “Я физически не могу зани�маться всем”.


Член группы “Народный депутат” Нико�лай Герасименко не требовал сверхъес�тественных усилий от министра. Он лишь нарисовал апокалиптическую картину вы�мирания России: “В 2050 году население России сократится до 90 млн. человек, к 2070 году — до 70. И может быть, в XXI ве�ке российское государство прекратит свое существование”. При этом господин Гера�сименко посетовал, что в мусульманских и буддистских регионах рождаемость не па�дает независимо от уровня жизни. “У этих наций есть установка на рождаемость”,— заключил депутат.


Было предложено, чтобы правительст�во каждый год представляло в Думу док�лад о демографической ситуации в стра�не. Из зала тут же поступили дополни�тельные предложения: читать лекции. “Да и практические занятия можно прове�сти прямо после заседания”,— со смехом добавил вице-спикер Артур Чилингаров. После этого обсуждение, не дожидаясь практических занятий, закончилось. Кор�респондент „Ъ" попытался выяснить, не собирается ли правительство подавать личный пример в решении демографиче�ской проблемы — ходят слухи, что в се�мействе Александра Починка намечается прибавление. “No comment”,— так отве�тил министр труда на прямой вопрос кор�респондента.


ИРИНА ГРАНИК








Не отремонтировал -плати налог


(“Экономика и жизнь” №46/.2000)





Похоже, в извечной для России борьбе считать страхо�вые выплаты доходом и соответственно облагать нало�гом или нет, фискальными органами достигнуты неко�торые успехи. Государство, конечно, выиграет, а вот страхователям не поздоровится. Конкретно речь идет о статье 213 второй части НК, которая регулирует осо�бенности определения налоговой базы физических лиц по договорам страхования.


Вызывает много вопросов пункт 4 статьи 213, который касается определения налогооблагаемой базы при страхо�вании имущества. В нем говорится, что доход налогопла�тельщика при гибели или уничтожении имущества опре�деляется как разница между полученной страховой выпла�той и рыночной стоимостью застрахованного имущества на дату заключения договора, увеличенной на сумму стра�хового взноса. Законодатели либо недопоняли, что такое страхование, либо проявили дьявольскую прозорливость, обнаружив доход там, где его не может быть по определе�нию. На самом деле одно другого не лучше.


Один из основных принципов, лежащих в основе страхо�вания, предполагает, что клиент не может получить страховое возмещение больше, чем нанесенные ему убытки. Страховая компания часто платит меньше, но чтобы больше — очень редко, и это уже криминал. Види�мо, разработчики боролись против случаев мошенничест�ва в сфере страхования, когда страховые выплаты из-за сговора агентов и клиентов превышают сумму реального ущерба. А в действительности удар нанесен по одному из наиболее широко применяющихся способов защиты иму�щественных интересов — страхованию имущества по вос�становительной стоимости.


Оно предполагает, что клиент, застраховавший старый дом, в случае пожара получает больше, чем та сумма, за которую его можно было продать. Такое страхование и стоит дороже. Установление страховой суммы, равной первоначальной цене дома, позволяет страхователю по�строить новое жилье взамен уничтоженного. Со следую�щего года с разницы между рыночной и восстанови�тельной стоимостью дома придется заплатить подоход�ный налог.


:- Логика мытарей очень простая: взамен развалюхи гра�жданин получает новый дом, а следовательно, и доход. Тот факт, что эта метаморфоза вынужденная и произошла не по воле собственника, налоговиков волновать не будет. Непонятно, кто будет определять рыночную стоимость утраченного имущества? Может, налоговые инспекции проведут оценку за свой счет, а вернее — за деньги нало�гоплательщиков?


Это же положение может ударить и по страхованию в валютном эквиваленте. Имеется в виду фраза об определении страховой или реальной стоимости имущества на дату заключения договора. Например, иномарка, и необязательно дорогая, была застрахована в валютном эквива�ленте. Страховой взнос был оплачен в рублях по действующему курсу. Допустим, курс доллара вырос. Это означа�ет, что стоимость иномарки в рублях увеличилась, а в дол�ларах осталась прежней. Если наступает страховой случай (например, машину угоняют), то клиенту выплачивается в рублевом эквиваленте заведомо большая сумма.


Теперь исходя из пункта 4 статьи 213 НК с разницы ме�жду этими суммами необходимо заплатить подоходный налог. Впрочем, курс доллара довольно долго держится на одном уровне и пока нет поводов для беспокойства.


Еще одно положение пункта 4 гласит, что доход налого�плательщика при частичном повреждении имущества определяется как разница между полученной страховой вы�платой и стоимостью ремонта (восстановления), увели�ченной на сумму страхового взноса. А если клиент не хо�чет ремонтировать свое имущество? Ну не хочет, и все тут! Вознамерился, например, продать на запчасти поби�тый автомобиль и купить себе новый. Как в этом случае определить стоимость ремонта и соответственно налого-облагаемую базу? Опять же, в течение какого срока пос�ле получения страхового возмещения собственник по�страдавшего имущества должен его отремонтировать, да�бы избежать уплаты налога на доход: месяц, год? Неясно и по какой ставке будет облагаться этот псевдодоход: 13 или 35 процентов?


Ощущение, что разработчики НК — люди без фанта�зии: вещь сломалась — в ремонт ее, а в жизни — масса других вариантов. Справкой о стоимости повреждений, видимо, налоговые органы тоже не удовлетворишь. Ведь из той, же статьи 213 следует, что обоснованность расхо�дов на ремонт следует доказать договорами о выполнении соответствующих работ, документами, подтверждающими принятие этих работ, и платежными документами, оформ�ленными в установленном порядке.


На наш взгляд, самый простой для клиента способ выйти из этой ситуации без потерь — это согласиться, чтобы страховщик сам отремонтировал поврежденное имущество. Тем более что такие услуги многие компании давно практикуют. В этом случае у налоговой инспекции нет никаких шансов предъявить претензии страхователю. Весь спрос будет со страховщика, которому нет никакого ^резона завышать стоимость ремонта.


Д. СУЕТИН





Ни дня без кильки


(“Труд” 18.11.2000)








Прожиточный минимум для каждого региона страны определяется строго научно. Методика Минтруда соответственно учитывает белки, жиры и углеводы, необходимые человеку, чтобы выжить, включает при этом расходы на обувку-одежку, а также квартплату, коммунальные и прочие услуги и даже налоги...


ЭТО все я постиг с помощью главного специалиста Самарского областного управ�ления труда Галины Соломатиной. И решил, что редак�ционное задание — просущество�вать один месяц на сумму принятого на моей территории прожиточ�ного минимума — дело плевое. Во- первых, подумал я, вес у меня не�большой, так что продуктовых 623 рублей и 33 копеек, что включены в сумму этого самого минимума, мне вполне хватит. Обувки и одежки, прочих непродовольственных това�ров мне покупать не надо: что есть, в том и прохожу. А на это методи�кой Минтруда отпущено 19 процен�тов от суммы продуктового набора. Так что пусть это будет мой денеж�ный стратегический резерв. На ус�луги — коммунальные, транспорт�ные и так далее — предусмотрено семь процентов от стоимости про�дуктового набора. Какая в этом за�ложена бомба — я вначале не “вру-' бился”, пока не начал жить “по ; спецзаданию”.


И вот откладываю 912 руб. 64 f коп. — это средний прожиточный s минимум для жителя Самарской области в октябре — и иду опла�чивать услуги. Сначала — за квар�тиру, воду и так далее. Сто сорок рублей из моего бюджета словно корова языком слизнула. Отдал за электричество пятьдесят, за “сезонку” на проезд в двух видах го�родского транспорта — еще сто восемьдесят. За телефон около пятидесяти, за газ... Еще и поесть ни разу не успел, а около пятисот рублей из заветных 912 уже нет. А ведь я уже “влез” в стоимость про�довольственного набора, хотя не съел пока ни сухарика.


Но эксперимент продолжать надо. Иду в магазин, что на ул. Ту�хачевского, а сам уже прикиды�ваю, что подешевле взять. Колба�са от 49 рублей до 211. “Несъедоб�ная”, — тихонько шепчет знако�мый продавец, когда я прошу взве�сить полкило по сорок девять. Ничего, думаю, съем... Небось не :. “новый русский”. Шесть с полтиной отдал за буханку черного хле�ба. Скумбрия копченая — зараза! — аж шестьдесят четыре рубля, но дешевле рыбы нет, а ведь она должна входить в набор продуктов. Беру скумбрию. Дальше — по мелочи: соль, сахар, лучок, картошка... В общем, сотню с лишним в магазине оставил, но пришел довольный. Еды у меня те�перь на два-три дня.


В тот день я съел скумбрию с картошкой. Заедал луком. Было вкусно, но мало. На другой день уплел колбасу. Есть уже практиче�ски нечего, а денег остается все�го четыре сотни с копейками.


Чуть свет — я уже в магазине, благо он работает круглосуточно. Вижу, кильку завезли. Одиннад�цать рублей кило. Это то, что мне надо. Беру. Витрину с колбасой проигнорировал. Стою перед мо�локом. В набор продуктов оно тоже входит, так что чистота экс�перимента обеспечена. Но пакет стоит семь рублей семьдесят ко�пеек. А ведь на днях был дешевле. Если с хлебом — верная десятка. Круто. А на день надо тридцать рубликов. Если на двадцать семь оставшихся “молочных” дней — восемьсот десять...


Молочная кухня по моему бюджету не проходит, поэтому беру еще два кило кильки. День ем, другой, на третий на нее не могу смотреть.


Следующий день — разгрузоч�ный. Опять пью воду. Все мысли о колбасе. Она-то и спровоцирова�ла меня на приобретение кило�грамма мяса за шестьдесят руб�лей. Для щей, которые надумал сварить, нужна капуста — четыре рубля за кило. Потом взял томат�ную пасту, петрушку, лаврушку — все по полной программе. Мне же витамины по методике тоже пола�гаются. Хлеб опять же... Истратил опять сто рублей, зато два дня буду жить — кум королю.


Но все на земле кончается, щи — тоже... На девятый день встречаю в магазине соседа-пен�сионера. Ты, говорит он мне по�худел, посвежел. Ничего удиви�тельного — во время голодовки шлаки выходят, после кильки - особенно. Рассказываю про экс�перимент, мол, еще недельку — и совсем свежим буду... А сосед: давай махнемся. И предлагает мне свои семьсот пенсионных вместо моих 912 минимально-прожиточ�ных. Но я уже отмахался — послед�няя полсотня осталась...


Сегодня, на десятый день, я ку�пил на остатки денег ветчины. Съел за один присест. Мысли при�ходят разные, но в основном ка�кие-то пасмурные. Вспоминаю свои тактические ошибки — ту же только что съеденную ветчину, копченую скумбрию, килограмм мяса. Верную сотню за эти дели�катесы переплатил. На эту сотню еще дня три прожить бы можно. А остальные семнадцать как? Для утешения стал вспоминать всякие жуткие ситуации, в которые попа�дал раньше, когда плавал на пло�тах по грозным памирским рекам, горел в якутской тайге, ночевал в Саянах в пятидесятиградусный мороз. Даже как-то в одиночку прошел на байдарке от Полисарских озер в центре Кольского по�луострова до Белого моря... Вся�кое было, но никогда я не чувство�вал себя так, как сейчас. Во всех критических ситуациях, что я пере�живал, был определенный смысл. Я боролся, побеждал стихию. В конце концов я боролся за свою жизнь. А с кем и за что я сражаюсь сейчас? С какой-то методикой, ко�торая составлялась сытыми чи�новниками аж в 1992 году.


Впрочем, есть новая методика, но она пока не действует в Самар�ской области, как и во многих дру�гих регионах России. Нужно изме�нить или принять, где их нет, мест�ные законы о потребительской корзине, провести экспертизы и так далее. Так что пока будем жить так, как живем. И если даже опла�ту квартиры, телефона и так далее разделим на троих человек, семи процентов от стоимости продукто�вого набора все равно не хватит. Поэтому ежемесячно будем опла�чивать услуги транспортников, связистов, коммунальщиков из продуктовых денег, которых и без того лишь двадцать рублей с ко�пейками на сутки. Ау пенсионеров и того меньше. Мой сосед, как вы�яснилось, выживает только за счет загородного огородика. Каждую осень забивает шкафы соленьями и вареньями. У меня хотя бы “ше�стисоточной” дачи нет, поэтому эксперимент заканчиваю.


Трусом прошу меня не считать. Если потребуется, готов снова го�реть, мерзнуть, в одиночку выби�раться через сотни верст тайги к людям. Это легче, чем существовать на наш прожиточный минимум, ко�торый не учитывает в полной мере ни постоянно растущей стоимости услуг, ни динамики цен на продукты. Сдаюсь. Борьба с прожиточным ми�нимумом мне не по силам.


Александр ПЕТРОВ, 





С ПРОПИТАНИЕМ - НЕ ПРАЗДНИК. А С КВАРТПЛАТОЙ?


(“Труд” 18.11.2000)





Наш корреспондент, проводя по заданию редакции экспери�мент, похоже, не учел одного важ�ного обстоятельства. Дело в том, что при расчете прожиточного ми�нимума берется не любая кварти�ра, а строго определенная. На од�ного человека должно приходить�ся не более 18 квадратных метров жилой площади. Кроме того, нуж�но расходовать 6,7 гигакалории тепла в системе центрального отопления в год <интересно, как измерить это, не имея счетчика в квартире?). Есть и другие лимиты: 285 литров холодной и горячей воды в сутки, 10 кубометров газа и 50 киловатт-часов электроэнер�гии в месяц. Это в среднем, ибо для различных климатических зон установлены разные лимиты.


Если все скрупулезно подсчи�тать, то получится, что, например, для семьи из трех человек (двое трудоспособных и ребенок)стои�мость минимальных жилищно-коммунальных услуг (ЖКУ) должна составить 267 рублей. Это 7,1 про�цента от суммы прожиточного ми�нимума для этих троих (3 762 руб�ля). Как показали обследования 49 тысяч домохозяйств, беднейшие семьи примерно столько и трати�ли на оплату жилищно-коммунальных услуг во втором квартале нынешнего года. А кто-то и вовсе не платил. Так что насколько соот�ветствуют названные цифры жиз�ненным реалиям, пусть судят читатели. Наш же корреспондент платил за свою реальную кварти�ру, а она у него явно больше нор�мы. Поэтому и извел больше денег,


чем предусмотрено прожиточным минимумом.


Ежеквартально специалисты Госкомстата при расчете черты бедности увеличивают стоимость жилищно-коммунальных услуг в соответствии с ростом тарифов. Они, как. видно из публикуемой таблицы, дорожают более быстрыми темпами, заметно обгоняя общий индекс инфляции.


Естественно, многие из тех, кто находится за чертой беднос�ти, не могут оплачивать жилищно-коммунальные услуги. Сегодня каждая пятая семья, по данным Госкомстата, не рассчитывается за квартиру, свет, воду, газ, и это при том, что оплачивает пример�но половину реальной стоимости ЖКУ. Остальное идет в виде дота�ций из региональных и местных бюджетов. В ближайшие несколь�ко лет предполагается перело�жить на население полностью все жилищно-коммунальные плате�жи. То есть повысить их в 2 — 2,5 раза. Правда, малоимущим будет оказываться адресная помощь. Однако многие независимые экс�перты считают, что если одновре�менно не будет поднята и зарпла�та, то уже не 19 процентов семей, как сегодня, а не менее полови�ны домохозяйств не будут платить за квартиру. Властям надо семь раз отмерить, хорошенько проду�мать все аспекты жилищной ре�формы, чтобы, как говорится, не наломать дров.


Виталий ГОЛОВАЧЕВ





Хуже без работы чем без зарплаты


(“Экономика и жизнь” №46/.2000)





Теперь можно констати�ровать: индекс, иллюстри�рующий оценку семьями своего благосостояния, в третьем квартале превысил докризисный уровень.


По данным Маркетинго�вого   Информационного Центра, около 60% москви�чей считают, что их матери�альное положение не меня�ется. Таких семей практиче�ски стало в полтора раза больше, чем в том же перио-ie 1999 г. Около 10% почув�ствовали улучшение семей�ного бюджета. Эта цифра в два раза превышает анало�гичный показатель 1999 г. И хотя 30% населения отмеча�ет ухудшение, но их уже в полтора раза меньше, чем в том же периоде 1999 г.


Более половины респон�дентов предполагают, что их материальное положение останется на прежнем уров�не. Возросла в два раза по сравнению с аналогичным периодом за 1999 г. и доля респондентов, ожидающих улучшения благосостояния. Постоянно уменьшается до�ля “пессимистов”. По срав�нению с аналогичным пери�одом прошлого года их доля снизилась на 18 пунктов и составила на настоящий мо�мент 20%.


Ожидания по поводу без�работицы остались практи�чески на прежнем уровне. В сентябре только 10% опро�шенных (против 14% в сен�тябре 1999 г. и 16% в июне 1998 г.) предполагали, что кто-либо из их членов семьи может остаться без работы.


Подавляющее большинст�во работающих москвичей (92%) получают зарплату регулярно. Более чем у 60% из тех, кому не выплачивают зарплату вовремя, ее за�держки составляют менее месяца, примерно у трети — до 3, у 5% зарплату задержи�вают более чем на 3 месяца.


И вот что странно: не�смотря на то, что все боль�шее количество москвичей получают зарплату регу�лярно, треть работающих, как и год назад, выразили готовность работать на предприятии, на котором им бы задерживали зарпла�ту. Так что работать моск�вичи не отучились, просто от ударов жизни еще не оп�равились.


Голая Перлова








В БУДУЩЕМ ГОДУ ПЕНСИИ ДОЛЖНЫ ВЫРАСТИ


Столичный бюджет-2001 едва не перессорил депутатов


(“Комсомольская правда” 18.11.2000)





Обсуждение проекта у народ�ных избранников проходит весьма бурно. Многочислен�ные поправки и замечания вы�зывают яростные споры, по�скольку вторая часть Налого�вого кодекса РФ существенно урежет доходы Москвы. Неко�торые депутаты оценивают эти потери в 45 миллиардов рублей. Потому при обсуждении про�екта им приходится биться бук�вально за каждый рубль.


На заседании 22 ноября Дума во второй раз рассмотрит важ�ный документ. Городская казна должна получить в следующем году более 207 миллиардов руб�лей. Причем расходная часть по сравнению с прошлым го�дом вырастет и составит при�мерно 179 млрд. 483 млн. руб�лей.


Чтобы залатать денежные прорехи, московские власти намерены ввести пятипроцент�ный региональный налог на прибыль. Это новшество при�несет дополнительно 15 млрд. рублей. Кроме того, столичное правительство собирается увеличить ставку налога с продаж с 4 до 5 процентов. Однако в поисках доходов депутатам все же придется напрячься. Только из-за снижения ставки налога на пользователей дорог город недосчитается в дорожном фонде около 16 млрд. рублей. Строительство новых магист�ралей в столице резко сокра�тится. В наступающем году Третье транспортное кольцо скорее будет напоминать отку�шенный бублик. Похоже, мо�сквичам на роду написано про�стаивать  в километро�вых пробках. Не лучше обстоит дело и с жилищно-коммунальным хозяйст�вом города. Ком�мунальщикам  в будущем году пла�нируется   выде�лить 33 миллиарда рублей. Финанси�рование капиталь�ного ремонта ветшающих до�мов, сантехники, электропро�водки и прочих “мелочей” оп�ределено в рекордно низких за всю историю столицы объемах. В законопроекте на эти цели заложено всего 4,5 млрд. руб�лей. Между тем город по-преж�нему покрывает почти полови�ну расходов на метрополитен, наземный транспорт, тепло.


Для пенсионеров, инвали�дов, учителей и врачей есть ра�достные новости. Скорее всего, в будущем году пенсии еще подрастут, льготы сохранятся, зарплаты бюджетников повы�сятся. Как считает вице-спикер Мосгордумы Александр Кру-тов, бюджет-2001 отличает яр�ко выраженная социальная на�правленность. Около 40 про�центов муниципальных денег будет выделено на социальные нужды. На образование плани�руется потратить 16,8 млрд. рублей, на здравоохранение и физическую культуру - 16,7 млрд. рублей, на социальную политику - 14,3 млрд. рублей. Проект бюджета на 2001 год с внесенными поправками будет слушаться еще в третьем чте�нии. Депутаты решительно на�строены утвердить документ в первых числах декабря, не до�жидаясь федерального бюдже�та. По всей видимости, закон о бюджете Москвы на 2001 год будет принят и опубликован до начала нового финан�сового года.


Светлана ОЛИФИРОВА.





Ноль градусов


Приморские педагоги отказываются работать без зарплаты и без тепла


(“Труд” 18.11.2000)





САМОЕ крупное за последние годы массовое выступление учи�телей состоялось в Приморье в пятницу в рамках всероссийской акции протеста. В нем приняли участие около 40 тыс. работни�ков приморских школ и детских садов. В школах многих городов и районов были приостановлены занятия, однако кое-где этого делать не пришлось, поскольку, например, в Уссурийске вот уже две недели не проходят занятия из-за того, что температура в классах упала до нуля.


Педагоги в первую очередь требовали погашения четырех�месячной задолженности по зарплате. Долг составляет 233 млн. рублей. Кроме того, учителя требуют повышения зарплаты до прожиточного минимума. Сейчас приморский учитель в среднем получает 700 рублей в месяц, а прожиточный минимум по России — 1300 рублей. И третьим требованием было во�зобновление финансирования образовательных учреждений из федерального бюджета. Находящийся в этот момент в Уссурий�ске полпред президента в Даль�невосточном федеральном ок�руге Константин Пуликовский, прибывший в Приморье для то�го, чтобы разобраться в вопросе теплоснабжения районов, зая�вил, что намерен провести пол�ную ревизию расходования ме�стными властями бюджетных средств в связи с акциями проте�ста, связанными с перебоями в теплоподаче и с протестами учи�телей. По окончании встречи с учителями и совещания с глава�ми муниципальных образова�ний Пуликовский встретился с губернатором края Евгением Наздратенко, однако поскольку встреча проходила один на один, о ее содержании и резуль�татах пока ничего не известно. Тем не менее, как заявил Пуликовский, по факту задержки вы�платы зарплат уссурийским учи�телям необходимо возбудить уголовное дело. По его словам, необходимые средства на вы�плату зарплат и отпускных были своевременно перечислены из федерального бюджета в При�морье. Задача прокуратуры — расследовать, куда они делись и кто в этом виноват. А Госдума на сегодняшнем заседании приня�ла решение пригласить в бли�жайшую среду “на отчет” пре�мьера Михаила Касьянова, а за�одно главу РАО “ЕЭС” Анато�лия Чубайса и губернатора При�морья Евгения Наздратенко в связи с кризисом в энергетическом комплексе страны.


ЕВГЕНИЯ ЛЕНЦ








В Чувашии не любят детей? 


Или президенту Н. Федорову недосуг с этим разобраться?


(“Российская газета” 18.11.2000)





6СЕНТЯБРЯ с.г. "Российская газета" рассказала о том, как в Чувашской Республике ме�стные власти Моргаушского рай�она попытались обидеть ребятню и их родителей, отняв у них дет�ский садик "Солнышко". Реакция на выступление газеты была неза�медлительной. Министр образо�вания республики Г. Чернова ин�формировала редакцию: все неза�конные поползновения влиятель�ных людей на "Солнышко" пресе�чены. Маленькие питомцы детсада счастливы, родители успокои�лись...


Можно было бы порадоваться такому оперативному подходу, но... тут почтальон принес в ре�дакцию еще одно письмо Из...Чу�вашии. Подписей на нем — не�сколько десятков. И еще приложе�ны копии актов, приказов, доклад�ных, постановлений, представле�ний, судебных решений и т.д.


А суть-то элементарна! И изло�жена она уже в первых строчках :


"Мы, родители и сотрудники яслей-сада "Рябинушка" Красночетайского района Чувашии, прочи�тали в газете статью "Куда катится "Солнышко"? " и сообщаем, что попали точно в такой же пере�плет... Помогите!"


Вот тебе и раз!


Прошлый раз, рассказывая о "Солнышке", мы обращались к президенту Чувашии Николаю Федорову в надежде на то, что из�вестный юрист растолкует взрос�лым дядям и тетям некоторые российские законы и общечело�веческую истину: порядочные лю�ди детей не обижают. Как быть сейчас? Николаю Федорову не до местных "детсадовских проблем", он, к сожалению, увяз в москов�ских политических играх — по су�дам грозится затаскать Президен�та России, "не так" начавшего строить властную вертикаль...


А чувашские чиновники между тем совсем распоясались: при�чем там какая-то "Рябинушка? Лес рубят — щепки летят!


Валерий ВОЛОДЧЕНКО.





Как в богатой стране и людей сделать богатыми


(“Российская газета” 18.11.2000)





На заседании Госдумы с информацией о социальной полити�ке Правительства РФ на 2001 год выступила заместитель председателя Правительства РФ Валентина Матвиенко.


Действия Правительства в со�циальной сфере в 2001 году бу�дут основываться на положениях Послания Президента Феде�ральному Собранию и исходя из средств федерального бюджета.


Общий объем расходов на социальную сферу, образова�ние, здравоохранение, социаль�ную политику в проекте бюджета составляет 191,4 млрд. рублей, что почти на 58 процентов боль�ше, чем в бюджете нынешнего года. Как видим, видна тенден�ция увеличения расходов на со�циальную сферу. Они составля�ют сегодня около 16 процентов от общего объема расходов бюджета. Государственная по�литика в будущем году будет на�правлена на увеличение реаль�ной заработной платы работни�ков. За 9 месяцев этого года зарплата выросла более чем на 23 процента. Минимальный раз�мер оплаты труда будет увели�чен до 200 рублей с 1 января и с I июля — до 300 рублей.


Серьезной проблемой, под�черкнула В.Матвиенко, является скрытая оплата труда. По оцен�ке Госкомстата, она достигает II процентов ВВП. Однако Пра�вительство ожидает, что в 2001 году заработная плата начнет "выходить из тени", так как в действие введен новый Налого�вый кодекс, введена единая ставка подоходного налога, рег�рессивная шкала отчислений в государственные внебюджет�ные фонды.


В следующем году Прави�тельство планирует дальнейшее повышение пенсий. Их средний размер к концу следующего года должен составить 1260 рублей. 


Анна КОЗЫРЕВА.





Как я провел детство? 


Правоохранительные и социальные органы толкают “бесхозных” детей на правонарушения


(“Время МН” 18.11.2000)





ООН обогатила нашу жизнь множеством праздников. Напри�мер, 20 ноября наступит Всемир�ный день ребенка. Хорошо было бы отметить его выполнением рекомендаций, сделанных Коми�тетом ООН по правам ребенка после отчета правительства РФ.


Первым делом ООН рекомен�дует нам “разработать механиз�мы для рассмотрения жалоб де�тей на грубое и жестокое обра�щение с ними". Формально ребе�нок может обратиться в суд, в органы опеки или к инспектору по делам несовершеннолетних. Од�нако трудно представить, что ма�лыш пойдет со своими обидами к этим официальным тетям. Ско�рее, он убежит из дома.


Сейчас, по оценкам прокурату�ры, в России полтора-два десят�ка миллионов безнадзорных де�тей. Здесь главная проблема — отсутствие органов, которые бы занимались ими.


— Исполнительная власть до�казала свое бессилие, несмотря на гигантские деньги, выделяе�мые на детей, — говорит право�защитник Борис Альтшулер, ру�ководитель программы “Право ребенка”. — Если “вся королев�ская рать” всех департаментов правительства Москвы не знает, что делать с найденным на вок�зале трехлеткой, это говорит о страшном кризисе власти, ее бес�помощности и бесконтрольности.


Раньше маленьких бродяг заби�рали хотя бы в центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей. Начальник центра Юрий Лапшин всех встре�чал с распростертыми объятиями, независимо от того, провинился в чем-то “бесхозный” малолетка или еще не успел. Но летом прошлого года Госдума бездумно приняла закон, в котором фактически зап�ретила ЦВИНПам МВД принимать законопослушных детей. В итоге получился абсурд: набедокурил — заработал крышу над головой, нет — добро пожаловать на улицу.


Этим летом правительство Москвы решило исправить ситу�ацию и постановило создать на базе милицейского ЦВИНПа го�родской центр для иногородних бездомных детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, но не преступивших закон. С возра�жениями выступило МВД России: не наше, говорят, это дело, пусть такими детьми занимаются орга�ны социальной защиты. Что прав�да, то правда, но социальные структуры не готовы выполнять такие обязанности, да и не выка�зывают особого рвения. В резуль�тате долгих раздумий МВД все-таки согласилось создать центр на базе ЦВИНПа, но при условии, что принадлежать он будет все-таки комитету социальной защи�ты правительства Москвы.


Тогда в бой пошел председа�тель этого комитета Игорь Сыр�ников, который официально зая�вил: “Я буду заниматься только детьми с московской пропиской”. Милый такой председатель, доб�рый. Очень подходящая кандида�тура для главного социального защитника города Москвы. Но забывчивый: институт прописки в России давно отменен.


Наладить взаимодействие МВД и органов социальной защи�ты — задача, абсолютно нераз�решимая для российского прави�тельства. Ничего нового в этом нет. Любое столкновение интере�сов ведомств превращается у нас в поле битвы, где побеждает тот, кто умеет искуснее толкаться локтями—таковы законы бюрок�ратии. А дети продолжают оста�ваться на улицах.


Другая проблема, привлекшая внимание Комитета ООН по пра�вам ребенка, — наши детские дома. Необходимо искать альтер�нативу интернатным учреждени�ям, Президент Путин, кажется, прислушался к этой рекоменда�ции. Еще весной на совещании правительства РФ он сказал, что нужно выработать новую семей�ную политику, широко насаждать патронат. Пока в России существует только один патроната детский дом. Проблему усугубляет неповоротливость судебной машины — ведь отобрать ребенка у родителей может только суд.


Одна из основных рекомендаций комитета ООН — создан ювенальной юстиции. Здесь мы пока не продвинулись ни на шаг. Хотя пакет законов был уже готов, совершенно неожиданно мае этого года новое правительство его забраковало.


В сентябре 2001 .года состоится специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН, посвященная правам детей. Наверное, на опять будут ругать и стыдить за невыполнение рекомендаций. 


Ксения ВЕРЕТЕННИКОВ





Пансионат не претендует на пенсионные деньги 


(“Российская газета” 18.11.2000)





Во время только что закончившейся рабочей поездки по Буря�тии председатель правления Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов сообщил, что в будущем году предполагается выде�лить около трех миллиардов рублей на реализацию програм�мы помощи домам престарелых и инвалидов.


НЕ УЩЕМЛЯЕТ ли такое пе�рераспределение средств интересы других пенсионе�ров? Не получается ли, что социальные учреждения, которые пол�ностью финансируются за счет бюджетных средств, подпитыва�ются деньгами, которые, в прин�ципе, могли были бы пойти на увеличение пенсий? Этот вопрос возник у многих наших читателей, когда сообщение о программе помощи появилось в печати.


— Источник финансирования этой программы — это мобили�зация старой задолженности и, главным образом, суммы пени и штрафов, удерживаемых нами с должников, — пояснил начальник департамента экономики и формирования бюджета ПФ Аркадий Соловьев. — Эти средства, и это не противоречит действующему законодательству, могут направ�ляться не только на повышение пенсий, но и на реализацию со�циальных программ, что мы и сделали.


На самом деле нынешнее ре�шение — это продолжение про�граммы помощи, начавшейся год назад, когда на бедственное по�ложение домов престарелых Пра�вительство обратило самое серь�езное внимание. Даже по дейст�вующим нормативам их финанси�рование оставляло желать много лучшего — если по "защищен�ным" бюджетным статьям на питание, медикаменты, зарплату персоналу дома престарелых и инвалидов получали буквально копейки, то о таких вещах, как ре�монт или покупка нового обору�дования, и мечтать не приходи�лось. Люди там не жили, а выжи�вали.


С неожиданной инициативой о дополнительной   финансовой поддержке домов престарелых сделал Пенсионный фонд Рос�сии. На заседании Правительства при обсуждении этой проблемы председатель правления ПФ Ми�хаил Зурабов предложил исполь�зовать внеплановые поступления, получаемые за счет работы с должниками. По прикидкам специалистов фонда, в течение года на эти цели из "долговой ямы" ре�ально можно было извлечь три миллиарда рублей. Предложение было принято, и в январе испол�нявший в то время обязанности Президента Владимир Путин под�писал соответствующий указ. Об�щая сумма погашенной задол�женности предприятий фонду с начала года и до сегодняшнего дня составила около 16 миллиар�дов рублей. Сумма той части из них, которая направляется соцучреждениям, к концу года достиг�нет обещанных трех миллиардов.


При этом далеко не всегда это денежная помощь. В большинст�ве случаев предприятия-должни�ки рассчитываются с ПФ своей продукцией — стройматериала�ми, продуктами питания, услуга�ми по ремонту и так далее, и все это по согласованию с местной исполнительной властью и орга�нами социальной защиты рас�пределяется по домам престаре�лых.


Например, в Псковской облас�ти, где год назад состояние домов престарелых было катастрофиче�ским, на их поддержку было на�правлено не менее 10 миллионов рублей. Только организации Тер�риториального дорожного коми�тета погасили старых долгов на 5 200 тысяч рублей, главным обра�зом, за счет проведения ремонт-


но-строительных работ, плюс пе�редали домам несколько автомо�билей на сумму 642 тысячи руб�лей и других нужных вещей на 700 тысяч рублей. А общая сумма по�мощи, поступившей через Пенси�онный фонд социальным учреж�дениям Новосибирской области, уже превысила 50 миллионов рублей.


Кстати, подобных социальных учреждений в России насчитыва�ется на сегодняшний день в Рос�сии более 500, и проживают в них около 260 тысяч человек. Это зна�чит, что и в будущем году в расче�те на содержание каждого вете�рана будет затрачено дополни�тельно около тысячи рублей в ме�сяц.


Что касается остальных пенси�онеров, то их интересы эта про�грамма ни в коей мере не ущем�ляет, считают в Пенсионном фон�де. Текущие взносы сейчас соби�раются регулярно на 15—20 про�центов больше, чем планирова�лось, поэтому проблем с выпла�той пенсий не возникает. Более того, последняя, ноябрьская ин�дексация была проведена досрочно, и в результате, как сооб�щили нам в ПФ, — пенсии в этом году росли на 10—15 процентов быстрее инфляции.


Ирина НЕВИННАЯ.





Лечиться вам надо


За границу можно ездить не только на отдых


(“Сегодня” 20.11.2000)





ЕЖЕГОДНО на отдых за рубеж выезжает 3 миллиона человек, и среди этого потока, по оценкам специалистов турбизнеса, пол�процента россиян едет за грани�цу лечиться. Конечно, по срав�нению с общим числом выезжа�ющих цифра совсем мизерная, однако с каждым годом желаю�щих лечиться за границей ста�новится все больше. На пресс-конференции, прошедшей на минувшей неделе в Российской ассоциации    туристических агентств (РАТА), отмечалось, что сегодня на туристическом рынке реально появилась такая услуга, как туризм с целью лече�ния. По данным РАТА, наибо�лее популярные страны, куда едут лечиться российские граждане, — это Израиль, Чехия,


Германия, Австрия, Швейцария и Франция. Конечно, прежде всего речь идет о курортном и бальнеологическом лечении, с серьезными заболеваниями к зарубежным медикам обраща�ются единицы. Тем не менее, когда возникает необходимость поездки с целью лечения, одно�временно встает проблема по�иска клиники или курорта.


Дело в том, что часто те или иные медицинские манипуля�ции с большим успехом воз�можно провести в зарубежной клинике или санатории, неже�ли в отечественной. И вовсе не потому, что наша медицина не способна осилить лечение. Просто на сегодняшний день есть заболевания, которые бо�лее эффективно лечатся в ка�кой-то отдельной стране или клинике. Причиной тому могут быть и научные открытия уни�кальных способов лечения, и новые технологии, и, в конце концов, природные особенно�сти. Кроме того, появилось зна�чительное число людей, кото�рые могут себе позволить сов�местить отдых и лечение. Рос�сийские же клиники порой не знают о достижениях зарубеж�ных коллег, а если и знают, то


не занимаются отправкой па�циента. В лучшем случае ваш лечащий врач может посовето�вать клинику, которую он знает благодаря своим личным свя�зям.


Несмотря на то, что рекламы о лечении за рубежом предоста�точно, серьезно работающих фирм в этом направлении сов�сем немного.


Оно и понятно, дело доволь�но хлопотное. Ведь кроме оформления непосредственно туристических услуг (виза, би�леты,  проживание) фирма должна иметь обширные связи с медицинскими центрами, рабо�тать непосредственно с врача�ми. Работа с клиентами у такой фирмы строится следующим образом: пациент приходит с выпиской из истории болезни и своими пожеланиями. Исходя из диагноза, сроков лечения,


материальных возможностей и пожеланий подбирается клини�ка или же курорт. Бывает, что клиенты просят отправить в ка�кое-то конкретное лечебное уч�реждение в конкретной стране, •но чаще из-за отсутствия ин�формации о мировых клиниках пациент просто не знает, куда ему отправиться. Когда лечеб�ное учреждение определено, выписка из истории болезни на�правляется в клинику, и уже от�туда приходят конкретные ре�комендации (дополнительные анализы, исследования, подго�товительный период). Это, ко�нечно, не означает, что какие-то исследования не придется де�лать на месте, ни один врач на Западе не возьмется делать опе�рацию на основании чужих ана�лизов. Когда медицинские аспе�кты становятся более или менее ясными, готовится программа лечения и заранее определяется врач, который будет вести боль�ного. Заканчивается все техни�ческими вопросами: прожива�ние, визы, перелет, культурная программа. Надо сказать, что при обращении за все свои хло�поты фирмы берут от 30 до 50 долларов, которые впоследст�вии включаются и стоимость ус�луг (в случае отказа деньги не возвращаются).    Процедура оформления и подбора клиники может занимать довольно дли�тельное время, но если турфирма обещает отправку на лечение без лишних формальностей, стоит насторожиться. Ведь ко�гда организация лечения не яв�ляется профильной деятельно�стью фирмы, результаты поезд�ки бывают печальными. К при�меру, клиента могут запросто отправить на Мертвое море с острой формой псориаза (ведь там же его лечат), а, по утвер�ждению врачей, делать этого нельзя категорически.


Теперь несколько слов о сто�имости. Самые дорогие клини�ки—в Швейцарии, но это ско�рее вопрос престижа, чем при�знание медицинских достиже�ний. Хотя некоторые уникаль�ные вещи, например процесс омоложения, проводятся толь�ко в этой стране. В Германии медицинское  обслуживание признано одним из лучших в мире, немецкая медицина сла�вится хорошо оборудованными реабилитационными центрами. Кроме того, в Германии также проводится немало абсолютно уникальных исследовании, на�пример, комплексное профила�ктическое исследование орга�низма на предрасположенность или же выявление раковых но�вообразований. Весь комплекс анализов стоит 2,5 тысячи ма�рок. В Израиле по сравнению с Германией и Швейцарией цены несколько ниже, кроме того, отсутствие языкового барьера облегчает общение пациента с врачом. Самое доступное ку�рортное лечение - в Чехии.


Что касается цен непосредст�венно за операцию или лечение, то определяются они сугубо ин�дивидуально, да еще в зависи�мости от страны и клиники, но приблизительный порядок на�звать возможно. Например, им�плантация сердечного клапана стоит от 15 до 20 тысяч долла�ров, эндопротез бедренного сус�тава — 5500 долларов, удаление катаракты с имплантацией хру�сталика — 700 долларов, роды без осложнении — 3500 долла�ров, аорто-коронарное шунти-рование — 20-30 тысяч долла�ров. Программы же, связанные с курортотераписй, могут стоить от 250 долларов.
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