ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


20 декабря 2000 г.
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Пенсии важнее Бюджета


(“Коммерсант” 20.12.2000)





Скандалы вокруг второй части Налогового  кодекса (НК) не утихают. Вчера вице-премь�ер Алексей Кудрин обратился к Госдуме с просьбой отозвать из Совета федера�ции (СФ) поправки к этому документу, без которых, как еще недавно утверждали в правительстве, НК нормально работать не сможет. Масла в огонь подлил председа�тель Пенсионного фонда Михаил Зурабов. Оказалось, что в случае принятия СФ поп�равок в нынешнем виде Пенсионному фон�ду придется возвращать налоголлательщикам деньги. 


До вступления в силу второй части НК, а именно четырех его глав (НДС, акцизы, налог на доходы физических лиц и единый социальный налог) оста�лось десять дней. Однако никаких гарантий, что налоговая реформа, задуманная правительством, после Нового года не даст трещину, до сих пор нет.


Вторую часть НК Дума приняла летом 2000 го�да— в спешке, под давлением правительства. Например, приняв главу о НДС, депутаты забыли установить ставку налога для многих операций, которые сейчас им облагаются, а по единому со�циальному налогу не был определен порядок уп�латы авансовых платежей и подачи налоговых деклараций. Все это грозит тем, что после 1 янва�ря 2001 года поступления в бюджет по этим нало�гам окажутся под угрозой.


Чтобы поправки вступили в силу уже 1 января 2001 года их необходимо было принять и опубли�ковать до 1 декабря 2000 года. Правительству в конце ноября удалось убедить депутатов принять их сразу в трех чтениях, после чего в тот же день они были направлены в Совет федерации. Однако губернаторы отложили их рассмотрение до 20 де�кабря. Сегодня судьба налоговой реформы дол�жна решиться. Причем на сей раз губернаторы чи�нить препоны правительству не собираются.


В дело неожиданно вмешался председатель Пенсионного фонда Михаил Зурабов. Дело в том, что согласно принятой редакции второй части НК все недоимки, пени и штрафы по взно�сам в ПФ, накопленные до 1 января 2001 года, должны уплачиваться в соответствии с НК, кото�рый устанавливает более льготный порядок их уплаты, чем тот, что действует сейчас. Получает�ся, после Нового года Пенсионному фонду при�дется возвращать налогоплательщикам переплаченные суммы. Впрочем, это не единственное, что не нравится Михаилу Зурабову во второй части НК— ему так и не удалось добиться от�срочки включения платежей ПФ в состав едино�го социального налога.


Теперь господин Зурабов сатисфакцию полу�чит. Алексей Кудрин фактически попросил Госду�му отозвать поправки из Совета федерации и рассмотреть их заново. Депутатам предстоит внести изменения, согласно которым пени и штрафы в ПФ до 1 января 2001 года налогопла�тельщики должны платить по-старому. Правда, в правительстве не учли, что поправки Михаила Зурабова могут оказаться не единственными. В этом случае процесс принятия поправок надолго затянется. И потери будут грозить уже не Пенси�онному фонду, а всему бюджету-2001.


ГАЛИНА ЛЯПУНОВА








Налоговый переполох


(“Время” 20.12.2000)





Вторая часть Налогового кодекса с полным пра�вом может называться многострадальной. Сегодня и четверть десятого утра думский бюджетный ко�митет лихорадочно начнет чистить уже принятые Думой и отправленные на утверждение Совета Фе�дерации поправки в 'икон “О введении второй час�ти Налогового кодекса в действие”. К 10 утра, нача�лу заседания Думы, этот законопроект должен быть приведен в надлежащий вид и внесен в повестку думского заседания. Депутатам будет предложено вернуть закон во второе чтение, внести кое-какие изменения, снова принять во втором и третьем чте�ниях и направить обновленную версию в Совет Фе�дерации. Сенаторам предстоит утвердить, во-первых, изменения в саму вторую часть НК, а затем и изменения в закон о ее введении. Короче, “исправ�ленному верить”.


Публичным инициатором очередного налого�вого переполоха выступил вице-премьер Алексей Кудрин. Вчера на заседании сенатскою бюджетно�го комитета он заявил о необходимости еще слегка подправить уже исправленный депутатами закон “О введении...”. Нужно всего лишь уточнить поря�док начисления пеней во внебюджетные фонды по задолженности, накопленной на начало 2001 года. Уточнение, как пояснил сенаторам Алексей Кудрин, носит чисто технический характер. Члены верхней палаты вдаваться в детали не стали.


На самом деле предлагаемая поправка вовсе не техническая и тянет, по некоторым оценкам, на 150 млрд рублей. В качестве истинного ее автора назы�вают главу Пенсионного фонда (ПФ) Михаила Зурабова. Согласно принятому депутатами закону “О введении...” пени но начисленной на 1 января 2001 года задолженности во внебюджетные фонды должны начислять по определенной в первой части НК и одинаковой для всех налогов ставке — 1/300 ставки рефинансирования ЦБ. Пенсионный фонд же исчислял пени по гораздо более высокой ставке — 1% от суммы долга вдень. Поскольку новая став�ка вводится на всю ранее накопленную задолжен�ность, а все взносы во внебюджетные 4)онды с но�вого года заменяются единым соцналогом, то ПФ, как и прочим фондам, придется возвращать нало�гоплательщикам излишне взысканные деньги. Внимательно прочитав принятый депутатами за�кон, в ПФ, естественно, занервничали (хотя, по оценкам независимых экспертов, сомнительно, что пришлось бы па самом деле возвращать слишком много: большая часть штрафов и пеней была реструктуризирована). Нервный ток от чиновников фонда побежал но проводам госмашины. По слу�хам, ответственному за Налоговый кодекс первому замминистра финансов Сергею Шаталову выгова�ривал едва ли не глава президентской администра�ции Александр Волошин лично.


Возможно, это легенда. Но то, что Думу в нару�шение всех регламентных норм заставят вернуться к уже принятому закону, чтобы собравшийся на по�следнее заседание в этом году Совет Федерации мог одобрить “правильный” текст, — свидетельство борьбы серьезных интересов весьма влиятельных людей. “Техническую” поправку решено вносить буквально в экстремальных условиях.


Сенаторы—тоже люди серьезные. И последняя история с Налоговым кодексом должна лишь под�твердить их репутацию “государственно мысля�щих” политиков. Пошли бы на поводу у правительства, приняли поправки в НК и закон о введении в конце ноября — и допустили бы такой “техниче�ский” просчет. Но они были снисходительны к ошибке кабинета и, со своей стороны, просили уб�рать из того же закона норму про обязательное вве�дение пятипроцентного муниципального налога на прибыль. Г-н Кудрин согласился. И даже нашел этому подходящее объяснение: автоматически вве�сти налог с 1 января 2001 года все равно не удается, кто хотел, его уже ввел, а 10 “не успевших” регио�нов (например, Санкт-Петербург) сделали это “вполне сознательно”. Правительство и губернато�ры друг друга поняли. Теперь главное — не допус�тить бунта на думском корабле. Протестующие против налоговых новшеств коммунисты могут по�требовать рассматривать поправки в соответствии с регламентом. Правда, скорее всего их уймут. Выта�щив, к примеру, дежурную страшилку про передел думских комитетов. И все закончится хорошо, как в рождественской сказке. Если, конечно, под ново�годней елкой кто-нибудь не вычитает в уже подпи�санных президентом законах еще что-то столь же ужасающе “техническое”.


Светлана ЛОЛАЕВА





Трудовой кодекс по весне “сосчитают”


(“Время МН” 20.12.2000)





Слушания по проекту Трудового кодекса, которые должны были состояться 21 декабря, перенесены, предположитель�но, на начало весны следующего года. Такое предложение правительства поддержал Совет Государственной думы.


Напомним, что на рассмотре�нии в Думе находятся четыре за�конопроекта. Однако основное противоборство развернулось между так называемыми прави�тельственным и профсоюзными вариантами. Злые языки утвер�ждают, что перенос слушаний связан в первую очередь с пол�ным провалом правительствен�ного варианта нового КЗоТа. Его создатели защищают свое дети�ще, как могут. По словам замес�тителя министра труда Владими�ра Варова, ни о каких лишениях россиян социальных гарантий в проекте речь не идет. Люди, вы�ступавшие против него, стали жертвой дезинформации. И руку к этому приложили профсоюзы.


Но такое объяснение было бы слишком простым. Правитель�ственный кодекс на удивление дружно не приняла ни одна из думских фракций. А спикер Ген�надий Селезнев вообще заявил, что “правительственный вариант слаб”.


Теперь для подготовки нового варианта КЗоТ создана объеди�ненная рабочая группа, в кото�рую войдут авторы законопроек�тов, а также по одному депутату от каждой фракции.


По мнению первого замести�теля министра экономического развития и торговли Михаила Дмитриева, в правительстве считают, что в “рамках согласи�тельной процедуры многое можно добавить с точки зрения 1 повышения качества докумен�та”. С этим соглашается и за�меститель председателя коми�тета по труду и социальной по�литике ГД Андрей Исаев. Одна�ко он считает, что за права ра�ботников предстоит еще долго бороться.


Марина СОКОЛОВСКАЯ





Трудовой кодекс: чей проект победит?


(“Труд” 20.12.2000)





Андрей ИСАЕВ, заместитель председателя Комитета по тру�ду и социальной политике Гос�думы, секретарь ФНПР:


— Старый КЗоТ, принятый в на�чале 70-х годов, устарел, хотя в на�чале 90-х в него и были внесены существенные поправки. Но пред�ложенный правительством вариант нового Трудового кодекса, на наш взгляд, противоречит статье 55 Конституции РФ, которая запреща�ет принимать законодательные акты, ущемляющие права граждан.


Смотрите, что конкретно пред�лагает правительство. Сейчас женщина, родившая ребенка, име�ет право на 3-годичный отпуск, оп�лачиваемый из фонда соцстраха. Исполнительная власть предлага�ет наполовину сократить этот срок. Хотя в наши дошкольные уч�реждения можно пристроить ма�лыша, которому исполнилось как минимум два с половиной года. Женщин ставят перед выбором: семья или работа.


Идем дальше. Сегодня студен�ты заочных и вечерних отделений вузов имеют право оформить от�пуск на время сессии. А прави�тельство говорит, что такой отпуск надо предоставлять исключительно тем, кто обучается по профилю. Получается, что парень, работаю�щий, скажем, грузчиком и заочно постигающий юриспруденцию, должен либо сесть на шею роди�телям, либо бросить учебу.


Предлагается рабочий день на предприятиях удлинить до 12 часов (в неделю получается 52 часа). Тра�диционно у нас было так: работодатель предлагал подчиненным сверх�урочную работу, соответственно оп�лачивая ее по повышенному тарифу. Теперь начальник может принудить коллектив вкалывать по 12 часов. Более того, ему дается право пере�вести всех на срочные трудовые до�говоры. А при таком положении ве�щей, как известно, ничего нет про�ще, как уволить неугодных. Срок контракта закончился — до свида�ния! Впрочем, уволить подчиненно�го согласно правительственному варианту нового КЗоТа начальник запросто может, скажем, за разгла�шение “коммерческой тайны”. Как правило, такой тайной является зар�плата работодателей.


Сейчас работодатель обязан со�гласовывать с профсоюзом многие вопросы: увольнения, графики от�пусков, премирование, правила внутреннего распорядка. Прави�тельство предлагает вместо “согла�сования” сделать нормой “уведом�ление". Поставил начальник всех перед фактом — и на том спасибо.


У нас есть альтернативный про�ект КЗоТа. Кстати, в его разработке участвовали депутаты большинства фракций — коммунисты, предста�вители ОВР, Союза правых сил. Тут мы все были, что называется, “в од�ном флаконе”. И считаем, что наше мнение по принципиальным про�блемам трудового законодательст�ва правительство обязано учесть.


Записала Елена ВЛАДИМИРОВА.








Очереди не для пенсионеров


(“Труд” 20.12.2000)





В Указе президента России <'0 мерах по совершенствованию го�сударственного пенсионного обеспечения" сказано, что отныне выплата пенсий отдается в распоря�жение Пенсионного фонда. Но страна велика, в каждом регионе свои особенности. О том, какие пе�ремены ожидают московских пен�сионеров, рассказывает первый вице-премьер правительства Москвы Людмила ШВЕЦОВА:


— Власти Москвы стремятся по возможности облегчить положение пенсионеров-москвичей. Уже де�сять лет наиболее нуждающиеся из них получают доплаты из средств городского бюджета. Сейчас мини�мальная пенсия в столице состав�ляет 900—1100 рублей. Выявить, кто и в какой поддержке нуждается — дело непростое. Но пока эта ра�бота сосредоточена б единой струк�туре, отладить адресную помощь— не проблема.


А что произойдет, когда выпла�та пенсии в столице пойдет через Пенсионный фонд? Будет создана новая городская служба, которой потребуется информация о каж�дом московском пенсионере. Кто будет предоставлять эту инфор�мацию в новый департамент? Сами пенсионеры пойдут за справками в районные управления социальной защиты, понесут их в отделения Пенсионного фонда... Пожилые люди будут толпиться в очередях, волноваться, пережи�вать. Конечно, нужно будет нала�дить электронный обмен инфор�мацией, но на это уйдут месяцы,а новый департамент должен начать работу уже в январе.


Аналогичные преобразования ожидают московскую службу обес�печения занятости. Министерство труда, которое теперь организует московский департамент, сможет взять на себя лишь небольшую часть ее обязанностей, потому что средств хватит лишь на выплату по�собий по безработице. Значит, и в этой сфере ухудшится социальное положение москвичей.


Кроме того, намеченные реор�ганизации плохо согласуются с действующим законодательст�вом. Например, статья 8 Закона РФ “О государственных пенсиях в РСФСР" предписывает Пенсион�ному фонду финансировать вы�плату пенсий, но не выплачивать их. Статья 117 того же закона обя�занность пенсионного обеспече�ния возлагает на государственные органы социальной защиты насе�ления. А статья 72 Конституции РФ относит пенсии к совместному ве�дению федеральной и местной ис�полнительной власти. Можно ли президентским указом отменить действие этих законодательных норм? Конечно, нет.


В Москве более 40 процентов городского бюджета тратится на со�циальные нужды. Желающих управ�лять такими деньгами много, Но всегда ли их интересы совпадают с интересами москвичей?





Сироты президента Путина


Полку благотворителей прибыло 


(“Коммерсант” 20.12.2000)





Вчера в московской школе № 83 про�шел “День сердца” — благотворитель�ная акция в пользу сирот из школ-ин�тернатов. Организаторы акции зачита�ли письмо президенту Владимиру Пу�тину с просьбой создать специальный детский комитет при правительстве. Накануне этой акции прошла пресс-конференция Альберта Лиханова, ру�ководителя Российского детского фон�да, который сумел получить реальную поддержку Владимира Путина.


Месяц назад главы нескольких комите�тов Госдумы обратились к Владимиру Пути�ну с просьбой учредить федеральный попе�чительский совет для беспризорников под патронажем, конечно, самого президента, а также создать еще один госкомитет — по социально-правовой защите детей.


Эту инициативу решили поддержать ор�ганизаторы благотворительной программы “Кислород — детям”. Столь странное наз�вание объясняется тем, что одним из учре�дителей программы является издательство “Кислород” (другой — юридическая фирма Alter ego). На самом деле детям не дают кислород, а просто ищут наиболее талан�тливых сирот и помогают им получить хо�рошее образование. Так написано в пресс-релизе. Правда, в разговоре с корреспон�дентом „Ъ" руководитель благотворитель�ного проекта Елена Андреева призналась, что дать реальное образование никому из детей пока не смогли — не хватает денег.


Вчера организаторы акции провели в школе № 83 “День сердца” — встречу вос�питанников интерната № 110 со своими бо�лее благополучными сверстниками из обыч�ной школы. Сначала дети слушали офици�альные речи и обращение к президенту Владимиру Путину, затем воспитанники ин�терната дали концерт. Вряд ли эта акция настолько растрогает президента Путина, что он решит создать новый правитель�ственный комитет по защите детей, как про�сили организаторы “Кислорода —детям”.


Поддержкой президента Путина сейчас активно пользуется другая общественная организация — Российский детский фонд. На этой неделе Владимир Путин выделил на помощь семейным детским домам около 25 млн. рублей из своего резервного фонда. Формально получателем средств значится Министерство образования. Однако факти�чески распределять их будет Российский детский фонд — главный конкурент Миноб�разования в деле заботы о сиротах.


Позавчера президент фонда Альберт Лиханов собрал пресс-конференцию, на кото�рой поблагодарил господина Путина и рас�сказал о своей победе над конкурентами. По словам господина Лиханова, Российский дет�ский фонд был образован в 1988 году специ�ально для того, чтобы помогать семейным детским домам (СДД). Эти дома, в сущности, просто семьи, которые усыновляют сирот и за это получают от государства деньги, тру�довой стаж (как воспитатели детдома) и иногда жилье. Противником системы СДД является Министерство образования, кото�рое в 1996 году пролоббировало постанов�ление правительства о закрытии СДД и пере�регистрации их в обычные приемные семьи. С тех пор Альберт Лиханов вел долгую аппа�ратную борьбу и наконец победил — 2 янва�ря 2000 года и. о. президента Владимир Пу�тин подписал федеральный закон “О возвра�щении статуса ССД”. Альберт Лиханов не скрывал, что эта победа была достигнута бла�годаря “нашим дружеским отношениям с семьей президента”. В мае Людмила Путина, Валентина Матвиенко и Альберт Лиханов поехали вместе в Можайскую женскую коло�нию. И вот в декабре президент выделил 24 млн. 970 тыс. рублей из резервного фон�да— по 10 тыс. на каждого ребенка, содер�жащегося в семейных детских домах.


СОФЬЯ РУЧКИНА





Льготное право умереть


(“Труд” 20.12.2000)





Ростовская область продолжает оставаться эпицентром противодействия правительству в его намерениях пересмотреть систему начисления пособий ликвидаторам последствий чернобыльской катастрофы.


Пикеты и голодовки продолжа�ются уже пять месяцев, в них при�няли участие более 1000 человек. За это время ушли из жизни 15 чернобыльцев, госпитализирова�ны — более ста. Сейчас, зимой, по-прежнему не свернуты палатки протеста в городе Шахты, уста�новленные там еще в конце июля. Старенький брезент служит лишь символической защитой от де�кабрьских ветров и холода. Тем не менее круглосуточные дежурства продолжаются. Не всегда "скорая помощь" успевает помочь тем, кому стало плохо. Петр Любченко упал на тротуар в пяти минутах ходьбы от палаток, не дойдя до дома нескольких сот метров. Без отца остались трое детей. 11 де�кабря ликвидаторы похоронили еще одного своего товарища — ростовчанина Иозаса Никштаса. Ему было всего лишь 45. "Стоит ли удивляться, — пояснили в штабе Ростовской организации Союза "Чернобыль" России. — Мало кто из нас доживает до пятидесяти".


Молодым крепким парнем, не знавшим больничных листов, ухо�дил на борьбу с "мирным атомом" Геннадий Лисицкий. После полу�годовой командировки, во время которой он вывозил зараженный грунт, Лисицкий стал инвалидом 1 -и группы. Перенес два инфарк�та и серьезную операцию на серд�це — аорто-коронарное шунтиро-вание.700 рублей "регрессных" за ущерб здоровью, — вот и вся сум�ма, которую он теперь получает ежемесячно. Чернобылец Иван Земляков до 1 января 1999 года получал 2300 рублей компенсации за ущерб здоровью. Теперь эта ци�фра уменьшилась до 625 рублей. Потерявший 80 процентов трудо�способности Алексей Петров вме�сто прежних 1368 рублей вынуж�ден довольствоваться 860 рубля�ми. Ликвидаторы не верят успоко�ительным словам чиновников, зву�чащим с радио— и телеэфиров о том, что в результате пересмотра пособий пострадают лишь те, кто получал по 20—30 тысяч рублей. В Ростовской области, как выясни�лось, такие суммы не получает ни один ликвидатор.


Местные органы соцзащиты отказали ликвидаторам в пользо�вании 50-процентной льготой при оплате коммунальных услуг. О бес�платных и 50-процентных лекарствах забыто как о несбыточной меч�те, Эти факторы, слившись во вре�мени, подвигли чернобыльцев к организации митингов, пикетов, голодовок. Особенным образом это коснулось Ростовской облас�ти. Здесь проживают около 15 ты�сяч ликвидаторов.


В чем же корень несогласия чернобыльцев с предлагаемыми правительством поправками, ко�торые в самое ближайшее время будут рассматриваться в Госдуме? Чиновники предлагают выплачи�вать ликвидаторам фиксирован�ные, не подлежащие индексации суммы в качестве компенсации за ущерб, причиненный их здоровью. А именно инвалидам 1-й группы — 5 тысяч рублей, второй — 2,5 ты�сячи, третьей — 1 тысяча рублей. "Сегодня эти суммы, возможно, выглядят достаточно внушитель�но. А если вновь инфляция — не соглашаются ликвидаторы. Кроме того, введением этой поправки до�стигается и другой, весьма нега�тивный момент: чернобыльцы, по сути, тем самым лишаются стату�са ликвидаторов. Их ставят в один ряд с обычными потребителями социальных пособий.


Незадолго до десятилетия со дня чернобыльской трагедии пра�вительство объявило о программе "Жилье ликвидаторам". Соответствующим постановлением № 511 oт 24 мая 1995 года было решено в течение; 2 лет предоставить жилье всем н нем нуждающимся — в пер�вую очередь инвалидам и вдовам.


Прошло 5 лет. В Ростовской об�ласти в очереди на получение жи�лья стоят 980 семей. Каждая из них ждет улучшения жилищных усло�вий не менее 6—7 лет. Недавно вскрылись вопиющие факты. Онкобольной чернобылец Тимофей Беляков из Неклиновского района живот на частной квартире, снима�ет сырой флигель с земляным по�лом и протекающей крышей пло�щадью 6 квадратных метров. А житель хутора Костино-Быстрянский Морозивского района Левон Балабанян, по словам Сергея Киндрата, заместителя председателя областной организации инвали�дов Союз "Чернобыль" России, вырыл землянку и живет в ней, приспособив для стен отходы дре�весных материалов.


Ликвидаторы, чье психическое здоров' .о было подвергнуто серьез�ному испытанию в дни чернобыль�ской трагедии, чрезвычайно остро  реагируют на любое проявление несправедливости. Известен случай, кгда бездушная фраза чиновника: "Иди тому, кто тебя направлял в Чернобыль, там и требуй сво�их льгот. Я тебя туда не посылал", — толкнула ликвидатора на самоубийство. Кстати, суицид — достаточно практикуемый среди чернобыльцев  способ решения проблем.        


Ростовчанин Владимир Кантор  несколько лет назад выбросился  из окна шестого этажа. Анатолий Сигалев повесился в подвале дома, где жил. Анатолий, расска�зали мне его товарищи, мучился сильнейшими головными болями. Однажды он не смог их вытерпеть и предпочел петлю...


О неотпускающ  болях, "жую�щих” тело изнутри, о тысячах “кин�жалах”, вонзающихся в мышцы, может рассказать любой чернобы�лец, если его об этом спросить. Только мало кто интересуется их самочувствием.


На пластиковых бутылках с во�дой, которую употребляют голода�ющие чернобыльцы -ростовчане, приклеены самодельные этикетки с надписями "Уха". "Баранина", "Дичь". Из этого у них сегодня со�стоит завтрак, обед и ужин.


Перечисляя в самом конце на�шего разговора, какие льготы из обещанных властями у них сего�дня есть, ликвидаторы не без сар�казма заметили: "На городском кладбище нам выделили специ�альную аллею. Право умереть у нас теперь никто не отнимет".


Людмила КАРАМЫШЕВА





КОНЕЦ ВЫПУСКА





