ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


22 сентября 2000 г. 
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Проверено. Минимума нет


Профсоюзы намерены вызвать огонь на себя, заявляет руководитель Центра общественных связей ФНПР Олег СОКОЛОВ 


(“Век” 22.09.2000)





В число реальных “действующих лиц” на  российской политической сцене в последнее время уверенно выдвигаются профсоюзы. Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР), отметившая недавно 10-летие, сделала устами своего лидера Михаила Шмакова ряд серьезных заявлений. Например, профсоюзы намерены защищать 7-ю статью Конституции РФ, провозглашающую страну “социальным государством”, используя все “законные средства борьбы, включая забастовки и всероссийские акции протеста". “Век” попытался выяснить, какими могут оказаться эти предельно допустимые меры” 


- Олег Владимирович, предложенный пра�вительством проект Трудового кодекса вы�звал резкую критику со стороны профсоюзов. Многим памятны пикеты, которые выставила не только Федерация независимых профсою�зов России (ФНПР), но и другие профобъединения. Чем проект не устраивает профсоюзы?


- Прежде всего тем, что он изменяет порядок взаимоотношений между работодателями и наем�ными работниками, вводит в основном контракт�ную систему. Она действует в ограниченной сфе�ре, но скоро придет на смену бессрочным договорам, которые до сих пор заключались с работ�никами. Тогда они попадут в полную зависимость от работодателей.


Если раньше, принимая решение о массовом увольнении, работодатель должен был согласовы�вать это решение с профсоюзами, то, по новому, предложенному правительством проекту Трудово�го кодекса, делать это вовсе не обязательно. Подразумевается, что такие вопросы можно уре�гулировать путем заключения коллективных дого�воров. Однако на деле люди попросту лишаются права защит.


- Можно подумать, что сейчас трудящиеся у нас надежно защищены...


даются плохо. Но это общая проблема неисполне�ния законов в стране. Тем не менее профсоюзы пока могут требовать от властей согласования сво�их решений, носящих социально-трудовой харак�тер, с Трехсторонней комиссией - на основании действующих законов о социальном партнерстве и о самой этой комиссии. Подписывается Генераль�ное соглашение, которое имеет силу закона.


Теперь же, согласно программе Грефа, Трех�сторонней комиссии вообще отводятся функции консультативного органа Пусть себе собираются, что-то там обсуждают . И в этом разительный контраст со странами Западной Европы, где сис�теме социального партнерства, согласованию ин�тересов придают очень большое значение. В Ав�стрии, например, действует Палата труда, некий аналог нашей Трехсторонней комиссии. Хотя она не является одной из палат законодательного ор�гана, но по роли, которую она играет, ее можно смело приравнять к палате парламента. Все зако�ны, которые носят социально-экономический ха�рактер, не могут быть приняты, если не согласо�ваны с Палатой труда. Более того, работодатель обязан исполнять все то, что принимает эта пала�та. А в Германии действует система производственных советов, в которую входят представители работодателей и профсоюзов В их компетенции большой круг вопросов, в том числе и размеры зарплаты Предприниматель не может в односто�роннем порядке изменить решение, если оно утверждено производственным советом.


Наши же работодатели, в отличие от западно�европейских, где обязательно членство в объеди�нениях, не заинтересованы в том, чтобы объеди�няться и брать на себя общие обязанности. В та�кой ситуации власти должны понимать события развиваются так, что рано или поздно (скорее ра�но) профсоюзы станут для них основной оппозиционной силой Профсоюзы никогда не увлека�лись идеями “державности”, у них просто иной род занятий. В политическом отношении они не могут стать ни союзниками, ни оппонентами вла�сти. А вот что касается пакета социальных зако�нопроектов, то здесь противостояние неизбежно.


- Что-то ваш сценарий слишком мрачен. Пыта�ются ли профсоюзы защищать интересы наем�ных работников не только путем конфронтации с властями, но и с помощью лоббистской деятель�ности? Скажем, в Государственной думе?


- Скажу больше: впервые в истории современ�ного российского парламентаризма удалось соз�дать межфракционную депутатскую группу по взаи�модействию с рабочим и профсоюзным движени�ем, которая получила название “Солидарность”. В нее вошли 22 человека из фракций ОВР, КПРФ, “Регионы России”, Аграрно-промышленной группы, которые непосредственно связаны с профсоюзами.


Благодаря “Солидарности” была создана меж�фракционная рабочая группа по пенсионному зако�нодательству. В результате приняты изменения размеров пенсий, приближающие их к прожиточно�му минимуму. По инициативе этой же группы про�ведены парламентские слушания о фактах приме�нения силы во время трудовых конфликтов на Выборгском ЦБК, Новокузнецком металлургическом и других предприятиях Был разработан так называе�мый “четвертый”, “профсоюзный” вариант Трудо�вого кодекса. Предполагается, что при обсуждении в Госдуме реальная борьба развернется между правительственным и этим вариантом. Но, пожа�луй, самый весомый результат - это принятие за�кона о минимальной заработной плате, благодаря которому ее размер будет постепенно повышаться Прежняя Дума решить эту проблему не смогла.


Не исключено, что политическое крыло ФНПР -“Союз труда” - поставит вопрос о всероссийском референдуме о соответствии минимальной зарпла�ты реальному прожиточному минимуму. Власти опасаются такого развития событий, потому что от�вет практически предрешен подавляющее боль�шинство граждан выскажется “за”. А собрать под�писи для организации референдума профсоюзам несложно. И если он состоится, то может стать ре�альным шагом к сплочению всей оппозиции


Беседовал Александр МЕШКОВ








Лучше быть старым, чем многодетным


Всемирный банк отмечает рост бедности в России


(“Сегодня”  22.09.2000)





ВСЕМИРНЫЙ банк опубли�ковал доклад о бедности и не�равенстве в Европе и Цент�ральной Азии. Судя по нему, России пока гордиться нечем.


Страны с переходной эко�номикой испытывают резкий рост масштабов бедности, а в некоторых странах СНГ к тому же выросло неравенство. Рез�кий рост бедности — с 2% в 1988 году до 21 % в 1998 году -принял значительно более крупные масштабы и устой�чивый характер, чем многие ожидали, приступая к рефор�мам.


Доля бедных в общей чис�ленности населения — исходя из предельного уровня в два долл. вдень (2,15 долл. вдень в терминах паритета покупательной способности по состоянию на 1996 год), который обычно применяют во Всемирном банке в целях междуна�родных сопоставлении, — варьируется в очень широком диапазоне в разных странах СНГ. В России к этой группе относятся 19% населения. Это лучше, чем в Таджикистане, но


много хуже, чем в Венгрии, Польше, Чехии и Словакии.


Один из выводов, сделан�ных по результатам проведен�ного исследования, состоит в том, что положение престаре�лых и пенсионеров в целом лучше, чем положение много�детных семей. В странах Цент�ральной Европы пенсионные системы в целом в разумной мере защищают пожилых гра�ждан


Воздействие экономическо�го краха на бедность усугубля�ется сильным ростом неравен�ства в процессе экономическо�го перехода. Коэффициент Джини — общепринятый изме�ритель неравенства — вырос более чем на 50% в ряде стран СНГ, а в России - на 80%. В противоположность этому в странах Центральной Европы прирост этого коэффициента оказался гораздо меньшим. Неравенство во многих стра�нах там носит характер анало�гичный тому, что имеет место в скандинавских странах, в то время как многие страны СНГ приближаются к уровням не�равенства, которые можно на�блюдать в Латинской Америке.


Георгий Осипов.





ВАКАНСИИ  ЕСТЬ, НО  И ПОСОБИЯ ПЛАТЯТСЯ 


(“Российская газета” 22.09.2000)





Долги безработным по пособиям за 1997— 1999 годы погашены полностью во всех регионах. Об этом сообщило Управление по информационной политике Министер�ства труда и социального развития РФ.


ЗА ВОСЕМЬ месяцев этого года были мобилизованы и выплачены 1618 миллионов рублей долга. Большая часть этой суммы — 913 6 миллиона рублей была выплачена из средств Государст венного фонда занятости населения.


За январь—август не были произведены в полном объеме текущие платежи лишь в 12 субъектах Федерации и в городе Заречном Пензенской области в сумме 33 3 миллиона рублей что составляет 1 3 процента от суммы назначенных пособии.


В течение восьми месяцев трудоустроились более миллиона граждан Численность занятых увеличилась с 64 до 65,2 миллиона человек. Бла�годаря же службам занятости нашли работу 986 тысяч человек в среднем социальные работники ежемесячно трудоустраивали 2 8 процента официально зарегистрированных безработных.


Численность зарегистрированных безработных стала сокращаться подобно шагреневой коже еще с апреля 1997 года Эксперты связывали этот процесс с отсутствием стимула незанятых граждан к регистрации. Ведь выпла�ты пособии к этому времени уже стали редко�стью. Оставшиеся без работы люди предпочитали не тратить время на сбор бумажек требующихся для статуса безработного, а самостоятельно искать средства для существования.


Наметившийся рост производства и денеж�ных поступлении в фонды занятости с марта прошлого года казалось бы должен был вы править положение на рынке труда. Однако си�туация оставалась напряженной.


Благо, с ростом производства как грибы по еле дождя стали появляться вакансии. Только за август заявленная потребность в работниках увеличилась на 28 2 тысячи человек, или на 3,1 процента и достигла к концу месяца 937 тысяч вакансий. Другими словами, на одно место те�перь претендуют 1,3 еще незанятого граждани�на. Спрос на рабочие руки не только "смягчил углы официального рынка безработных. Люди наконец то пошли в центры занятости. В 51 субъекте Федерации уровень регистрируемой безработицы превысил среднероссийский показатель а в 14 регионах он увеличился в два и более раза. В результате общая безработица, по данным Министерства труда и социального развития, уменьшилась на 2 4 процента и со�ставила на конец августа 9 8 процента эконо�мически активного населения.


Ираида СЕМЕНОВА.





Хорошая прибавка


Первые накопительные пенсии выплатят уже в 2006 г.


(“Ведомости” 22.09.2000)





Уже в 2006 г. каждый вышед�ший на пенсию человек будет получать накопительную при�бавку к пенсии. Правда, она со�ставит сначала лишь 125 руб. 30 коп. в месяц, но уже к 2010 г. вырастет до 517 руб. 10 коп. В эти годы доля накопительной пенсии будет при этом симво�лической и составит соответст�венно 1,8% и 4,2% от средней зарплаты в стране. Эти цифры содержатся в прогнозе финан�сового обеспечения пенсион�ной реформы на 2001-2010 гг., который вчера одобрило пра�вительство.


Глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов заявил журналистам, что отчисления в накопительную пен�сионную систему начнутся, как и планировалось, в 2002 г..


Руководитель социального де�партамента аппарата правительст�ва Евгений Гонтмахер в беседе с корреспондентом "Ведомостей" тоже назвал озвученный вчера на правительстве сценарий "оптими�стичным". Авторы реформы исхо�дили из того, что к 2010 г ВВП на душу населения вырастет по срав�нению с 19991 h.г. 73,2%. При этом численность населения будет по�степенно уменьшаться и сократит�ся к 2050 г на 51,8 млн. человек. Та�ким образом, чрез 50 лет населе�ние России составит 93,7 млн. че�ловек.


То, что численность населения в ближайшие десятилетия будет со�кращаться, показывают практичес�ки все прогнозы. Однако большин�ство из них рисуют гораздо менее мрачную    картину    нежели правительство. По прогнозу бюро по проблемам народонаселения при комитете по статистике США, численность россиян в 2050 г. составит 127,7 млн. человек. По�следний прогноз ООН предполага�ет два сценария, средний (2050 г - 121,3 млн.) и пессимистический (2050 г - 102,5 млн.)


"Если закладывать в прогноз миграцию, стабилизацию рождае�мости, которая в скором времени должна произойти, и некоторое снижение смертности, то наиболее реальной мне кажется цифра в 125 млн. человек в 2050 i", - говорит Владимир Ионцев, заведующий ка�федрой народонаселения эконо�мическою факультета МГУ.


Если взять за основу расчеты Госкомстата, то фонд оплаты труда в фактических ценах увеличится с 1,550 млрд руб. в 2001 г до 5,616 млрд. руб. в 2010 г. Таким образом, большая часть предприятий будет платить за своих работников соци�альный налог по минимальной ставке. Чтобы этого не произошло, правительство планирует ежегодно индексировать его регрессивную шкалу таким образом, чтобы эф�фективный   тариф   составлял 25,35% от фонда оплаты труда


Кроме индексации ставок каби�нет министров планирует ввести фиксированный пенсионный пла�теж для индивидуальных предпри�нимателей. Сейчас они платят еди�ный налог на вмененный доход, часть которого уходит в Пенсион�ный фонд. Правительство считает эту схему неэффективной. "Пенси�онный фонд получает от 50 млн. работающих по найму человек по�рядка 400 млрд руб. в год А самоза�нятые 13 млн. человек платят толь�ко 4 млрд. руб.", - заявил "Ведомос�тям" Евгений Гонгмахер.


По словам Зурабова, правитель�ство не планирует менять пенси�онный возраст. При этом кабинет не против гибкого увеличения пенсионного возраста на добро�вольной основе Правительство на�меревается существенно увеличить премию за "сверхурочные" годы трудовою стажа. (Сейчас за каж�дый "лишний" год человек получа�ет в качестве прибавки лишь 1% пенсии) Масштаб изменений оце�нивают так. если человек прорабо�тает лишних пять лет, его пенсия увеличиться в два раза.


Наталья  Неймышева, 


Аркадий Германович








КОПИТЬ НА СТАРОСТЬ БУДЕМ САМИ?


После 2006 года России угрожает пенсионный кризис


(“Комсомольская Правда” 22.09.2000)





ВЧЕРА правительство обсуждало, сможет ли государство собрать достаточно денег, чтобы обеспе�чить бесперебойную выплату пенсий в ближайшие 10 лет Прогноз не очень веселый. Примерно до 2006 года боль�ших проблем не предвидится. Но, начи�ная с этого рубежа, армия пенсионеров в России начнет резко расти, а количе�ство трудоспособных россиян, наобо�рот, сокращаться И тогда, если уже се�годня не предпринять решительных предупредительных мер, жди беды Де�ло в том, что сегодня Пенсионный фонд пополняется именно за счет отчислений с зарплат работающего населения Ма�лочисленное поколение детей и внуков просто не сможет прокормить много�численное поколение стариков.


Фактически на своем вчерашнем за�седании правительство начало подго�товку к пенсионной реформе Премьер Михаил Касьянов сообщил, что уже 5 октября Кабинет министров решит, какие конкретные изменения необхо�димо внести в систему пенсионного обеспечения в ближайший год и деся�тилетие. По сведениям “КП”, о сниже�нии пенсий или увеличении пенсионного возраста речь не идет. Предполагается открыть при Пенсионном фонде нако�пительные счета ныне работающим гражданам. Обычные государственные пенсии при этом останутся, но они будут обес�печивать пожилым россиянам лишь ба�зовый денежный минимум. Чтобы жить достойно, нам придется делать допол�нительные отчисления на старость из своей сегодняшней получки. По всей вероятности, в первые годы реформы они составят 1-2 процента от заработ�ка, а к 2010 году могут вырасти до 8 - 9 процентов.


Алексей МАКУРИН.








Пенсии будут выдавать по карточкам


(“Коммерсант” 22.09.2000)


Вчера Сбербанк объявил, что собира�ется выпустить пластиковую карту для пенсионеров — это будет самый круп�ный “зарплатный” проект из всех су�ществующих в России. Пенсионеры по�лучат международные карточки Cirrus/Maestro, которые, впрочем, бу�дут обслуживаться только в России.


На данный момент Сбербанк является одним из крупнейших эмитентов пластико�вых карт в России — на начало августа он выпустил более 1,9 млн. карт. Для страны с населением в 150 млн. человек это неболь�шая цифра, но в ближайшее время она многократно возрастет. Дело в том, что Сбербанк собирается выдать карточки Cirrus/Maestro пенсионерам, а их в России около 30 млн. человек пенсию будут перечислять на карточки, и снять ее можно будет как в банкоматах, так и в отделениях Сбербанка. Это решит проблему доставки пенсий и, соответствен�но, сократит расходы Пенсионного фонда.


Правда, работать карта пенсионера бу�дет только на территории России. По сло�вам представителя банка, большинство пенсионеров не выезжает за границу и им не нужно, чтобы карта обслуживалась за пределами России


Но если пенсионер захочет получить полноценную карту Cirrus/Maestro или более дорогую Mastercard, то банк готов ее предоставить. Но за обслуживание таких карт пенсионеру придется платить 120руб. и 600 руб. в год соответственно.


В результате реализации этой программы Сбербанк станет недосягаем для конкурентов не только по числу выпущенных карт, но! и по объемам денег, выплачиваемых с по�мощью этих платежных средств. Ведь около 20 млрд. руб., которые ежемесячно получа�ют пенсионеры, пойдут через карточные сче�та Сбербанка.


МАКСИМ БУНДОВ





Главное -  дожить


К 2010 году пенсии достигнут 3000 рублей


(“Известия” 22.09.2000)





Долгожданной пенсионной реформе наконец-то дан старт. Вчера правительство пришло к выводу, что прогнозы экономи�ческого развития позволят начать постепенный переход на на�копительную пенсионную систему в 2002 году. Пенсионный воз�раст решено оставить без изменений.


У российской пенсионной реформы нелегкая судьба. Возможность постепенного перехода на накопительную систему пенсионного обеспе�чения (когда ваши отчисления от зарплаты начисляются на ваш собственный “пенсион�ный счет”, а не уходят на выплату предыдущим пенсионе�рам) начала обсуждаться еще в 1995 году. А в 1998-м кабине�том министров даже был ут�вержден план этого перехода, который планировалось на�чать в 2000 году. Но тогда по�мешал финансовый кризис и правительству пришлось ре�шать более насущные задачи выплат текущих задолженнос�тей пенсионерам.


Основным препятствием, на которое наталкивалась пен�сионная реформа, было отсут�ствие ее финансового обеспе�чения. Вчера кабинет минист�ров пришел к выводу, что и с прогнозами экономического роста, и с финансовым положением Пенсионного фонда (ПФ) сейчас все в порядке и пенсионной реформе наконец можно дать старт.


Как заявил глава фонда Михаил Зурабов, у правитель�ства достаточно средств и для того, чтобы увеличивать пенсии, и для того, чтобы вводить накопительный элемент пен�сионной системы. “Активная фаза” реформы, по словам Зурабова, начнется в следующем году, а с января 2002 года в ПФ будут открываться первые ин�дивидуальные накопительные счета.


Планируется установить для всех граждан единую став�ку накопительных взносов, которая будет постепенно повышаться — с 2% от фонда за�работной платы в 2002 году до 9% в 2010 году. При этом об�щий размер выплат в Пенсионный фонд останется неиз�менным — просто ставка взносов в распределительную систему будет снижаться на величину ставки накопитель�ных взносов.


Однако граждан прежде всего волнует не механизм ре�формы, а то, как она отразит�ся на реальном материальном положении пенсионеров.


Как сообщил Михаил Зура�бов, в следующем году разме�ры пенсий будут увеличены на 35—40%. А в дальнейшем рост пенсий будет зависеть от ди�намики макроэкономических показателей. По расчетам Пенсионного фонда, введение накопительного элемента поз�волит начиная с 2006 года выплачивать всем выходящим на пенсию прибавку в размере 125,3 рубля, в 2010-м — 517 рублей. Таким образом, как заявил Михаил Зурабов, по оптимистическому прогно�зу, к 2010 году средний уро�вень пенсий должен превы�сить прожиточный минимум в 1,4 раза и составить чуть более 3 тысяч рублей. На сегодня это немногим более 100 долларов. Остается надеяться, что к 2010 году курс будет, как когда-то, 6 рублей за доллар — а пенсия  в 500 долларов уже выглядит весомой. Впрочем, уже сего дня есть приятная новость: правительство решило окончательно отказаться от идеи повышения пенсионного воз�раста.


Елена Короп.











 На 300 рублей в год


будет расти пенсия


(“Коммерсант” 22.09.2000)





Правительство придумало четыре ва�рианта финансирования развития пен�сионной системы в России. Соответ�ствующий прогноз на 2001-2010 годы был подготовлен Мииэкономразвития и торговли и одобрен вчера на заседа�нии правительства. При самом опти�мистичном варианте, согласно прогно�зу, к 2010 году средняя зарплата в Рос�сии вырастет более чем в четыре раза, а размер средней пенсии составит бо�лее 3 тыс. руб.    


О необходимости проведения пенсион�ной реформы правительство заявляло не раз. В идеале реформа должна заключать�ся в постепенном переходе от распредели�тельной системы пенсионного обеспече�ния, когда деньги на пенсии распределя�ются из общей суммы собранных страхо�вых взносов, к накопительной, при кото�рой человек перечисляет деньги на свою будущую пенсию на специальный индиви�дуальный счет. Однако на любую реформу в первую очередь нужны деньги. Вчера правительство рассмотрело вопрос о том, где их можно взять.


Основных вариантов финансирования , развития пенсионной системы на следую�щее десятилетие предложено четыре. Пер�вый — отчисления в Пенсионный фонд взи�маются, как и сейчас, по ставке 28%. Вто�рой — взносы взимаются по шкале единого социального налога (он начнет действовать с 1 января 2001 года) при условии, что до 2010 года шкалу менять не будут. Третий способ предполагает, что шкала единого социального налога будет индексировать�ся, но таким образом, что эффективный та�риф (по которому собирается большая часть отчислений в Пенсионный фонд) бу�дет сохраняться на уровне 2001 года. И на�конец, вариант, который больше всего


; приглянулся правительству, предусматри�вает, помимо индексации единого социаль�ного налога, введение дополнительного сбора в Пенсионный фонд с индивидуаль�ных предпринимателей, а также постепенное повышение к 2010 году пенсионного возраста в общей сложности на пять лет.


Согласно расчетам Минэкономразвития, именно четвертый вариант наиболее эффек�тивен. В первую очередь потому, что он поз�волит осуществить переход на накопитель�ную систему пенсионного обеспечения. Нап�ример, граждане, которые выйдут на пенсию в 2010 году, помимо обычной пенсии (кото�рая должна будет составить более 3 тыс. руб.), за счет накоплений смогут получить до�полнительно более 500 руб. в месяц. Правда, для этого должны сбыться и другие весьма оптимистические прогнозы правительства:


ежегодный пятипроцентный прирост ВВП, снижение темпов инфляции до 5,3%, более чем четырехкратный рост среднемесячных зарплат. Пока же правительство одобрило расчеты Минэкономразвития и намерено к 5 октября выработать конкретные предло�жения по изменению пенсионной системы и привести их в соответствие с правительственной программой.


ГАЛИНА ЛЯПУНОВА





Три тысячи пенсионеру


Правительство обещает старикам обеспеченную жизнь к 2010 году


(“Сегодня” 22.09.2000)





В РЕЗУЛЬТАТЕ рассмотрения подготовленных Министерст�вом экономического развития и торговли вариантов финансирования пенсионной реформы правительство пришло к выводу, что денег на выплату пенсий в ближайшие годы хватит. Эту ин�формацию журналистам сообщил председатель Пенсионного фонда (ПФР) Михаил Зурабов сразу после вчерашнего заседа�ния кабинета министров Прав�да, саму структуру и этапы про ведения пенсионной реформы правительство еще не обсуждало — специальное заседание по этой теме пройдет 5 октября. Только тогда будет сформирован официальный взгляд на то, как и из чего должна состоять реформа.


Все варианты проведенных до 2010 года прогнозов финансово�го состояния Пенсионного фон�да основываются на предположении о ежегодном росте российского ВВП не менее чем на 4—5 процентов в течение 10 ближайших лет. Это предположение и позволяет ожидать сохранение и даже значительный рост бюджетного профицита ПФР в этот период. К сведению в последние полтора два года профицит фон да достигал 1—2 млрд. рублей в месяц. На этой базе в 2001 году Пенсионный фонд намерен про индексировать выплаты четыре раза, и в результате их размер вы растет на 35—40 процентов. По оптимистичному варианту, через десять лет соотношение среднего размера трудовой пенсии к прожиточному минимуму пен�сионера составит 140% Если эти планы будут реализованы, в 2010 году средний размер пенсии пре�высит 3 тысячи рублей. Однако в случае неблагоприятного развития макроэкономической ситуа�ции в России об этих планах придется, по крайней мере на время, забыть правительство будет вынуждено сконцентрировать свои усилия на выплате текущих пенсии.


Тем не менее уже в 2002 году правительство намерено внедрить накопительную систему. Как пояснил “Сегодня” начальник департамента социального развития аппарата правительст�ва Евгении Гонтмахер, с 2002 года один процентный пункт из 28,4 процента взимаемых с фон�да оплаты труда страховых взносов начнет поступать на формирование государственной накопительной системы. При хоро�ших макроэкономических показателях размер отчислении (из этих же 28,4 процента) в накопи�тельную систему ПФР к 2010 году составит 8—9 процентов. Правда, экономический советник президента Андреи Илларионов предложил вчера направить на финансирование структурно�го перехода от распределитель�ной к накопительной системе часть доходов федерального бюджета, получаемую при превышении заложенных в проект бюджета цен на нефть.


По словам главы Пенсионно�го фонда, грядущая реформа не предусматривает  увеличения пенсионного возраста. Вместе с тем ПФР намерен предложить варианты добровольного увели�чения пенсионного возраста ес�ли гражданин пожелает уйти на пенсию на несколько лет позже, размер его пособия может быть существенно увеличен. Подоб�ные схемы широко практикуются за рубежом в частности, в из�вестной своей успешно работаю�щей пенсионной системой Чили при уходе на пенсию на 5-8 лет позже размер выплат может быть в два раза выше.


Николай ЧЕХОВСКИЙ





НПФ не пойдут в спецдепозитарии


(“Ведомости” 22.09.2000)





Минтруда и ФКЦБ договорились, сколько негосударственные пенсионные фонды будут платить спецдепозитариям, в которых они должны обслуживаться с 1 октября. Максимальная планка составит 2,5% инвестиционного дохода. Между тем обслуживание НПФ в спецдепозитариях неожиданно оказалось под большим вопросом - фонды поставили под сомнение законность лицензий этой категории депозитариев.


В июле правительство приняло постановление, по которому с 1 октября НПФ должны хранить ценные бумаги в которые они инвестируют пенсионные резервы, в спецдепозита�риях. Это сделано для повышения прозрачно ста фондов - спецдепы обязаны следить за соответствием размещения резервов действующим ограничениям.


Как сообщил вчера на пресс конференции Владимир Мудраков руководитель Инспекции НПФ при Минтруде, предельный размер оплаты услуг спецдепов установлен на уровне 2,5% инвестиционного дохода от размещения пенсионных резервов. В ближайшее время приказ ФКЦБ, в котором будет зафиксирован этот по�рог, будет зарегистрирован Минюстом, сказал "Ведомостям" заместитель руководителя ин�спекции Юрии Федулов.


До этого ФКЦБ настаивала на 5%.  Пенсионные фонды говорили что это очень дорого. По их мнению, достаточно 0, 25% дохода.


По данным на первое полугодие 2000 г, резервы НПФ составили 12  млрд.руб., из которых примерно половина была вложена в ценные бумаги государства и регионов, а также ак�ции предприятии.


Ранее в интервью "Ведомостям" первый зам пред ФКЦБ Владимир Миловидов подчеркнул, что установленная граница будь то 2,5% или 5% определяет только верхний предел тарифа, а конкретный размер будет определяться в каждом случае в результате договоренности фонда и депозитария.


В инспекции не смогли объяснить происхождение цифры 2,5%. Как говорит Юрий Феду�лов, у НПФ не было какой либо четкой позиции Пенсионные фонды вообще не устраивают спецдепозитарии. Наводиться под контролем и платить за это деньги никто не хотел", - сказал он добавив, что НПФ просто пытались "от биться" от ФКЦБ. Вот ФКЦБ и пошла на уступки.


Однако, даже несмотря на смягчение фи�нансовых условии, НПФ пока не собираются переходить на обслуживание в спецдепы.


По словам Федулова, постановление прави�тельства предусматривает, что депозитарий должен иметь лицензию на осуществление де�ятельности специализированного депозитария инвестиционных фондов и паевых инвестиционных фондов. Порядок ее выдачи будет опре�делен отдельным постановлением правительства которого пока нет. И, как надеются фонды, еще долго не будет.


ФКЦБ подготовила проект постановления, он находится на согласовании в Минюсте, но, по словам Федулова, там большие проблемы" К 1 октября, когда инвестиционная деятельность НПФ должна перейти под контроль депо зитариев, постановление не будет принято считает Федулов. Я сомневаюсь что это будет еде лано и к ноябрю", - сказал он Существующие же лицензии спецдепов не подходят для обслуживания НПФ.


Это даст основание фондам отказаться заключать договоры со спецдепозитариями считает Федулов. Эту точку зрения разделяет Ми хайл Бережной председатель правления Национальной ассоциации НПФ и глава фонда "ЛУ КОЙЛ Гарант".


Представители спецдепозитариев с этим, разумеется, не согласны, а получить комментарий ФКЦБ вчера не удалось Функционально спецдепозитарии один. Наша лицензия действует, она легитимна для работы с любыми организациями, которые хотят использовать наши услуги", - говорит гендиректор Первого специализированного депозитария Джулия Загачин.


Фонды в принципе не отказываются вы поднять постановление правительства Мудра ков говорит, что после принятия постановления правительства НПФ начнут работать со спецдепами.


Павел МИЛЕДИН


Борис САФРОНОВ











Чтобы старость смогла


Пенсионный возраст  пока повышать не будут


(“Время” 22.09.2000)





Деньги на пенсионную реформу есть, установило вчера правительство. Какой именно будет реформа, Белый дом пока не уточняет. Этот вопрос решено рассмотреть 5 октября. Изве�стно лишь, что от идеи перехода на накопительные пенсии от�казываться никто не собирается. Не собираются власти и уве�личивать пенсионный возраст, заявил после вчерашнего засе�дания правительства председатель Пенсионного фонда Миха�ил Зурабов.


Но расчеты по “гибкому увеличению” возраста в пенсион�ном ведомстве все же произведены. Это значит, по словам г-на Зурабова, что пожилым людям, уходящим на заслуженный от�дых позже установленного, будут предложены “существенно повышенные” пенсии. Однако так будут поступать лишь в том случае, если экономическая ситуация в стране будет развивать�ся по пессимистическому прогнозу. Если же в экономике со�хранятся нынешние тенденции к росту, то средняя пенсия в 2010 г превысит 3 тыс. рублей, а минимальная пенсия будет превышать прожиточный минимум пожилого человека примерно в 1,4 раза.


Пенсии начнут расти уже в будущем году. Их повысят четы�режды, в связи с чем Михаил Зурабов обещает пенсионерам прирост в 35—40% Одновременно в 2001 г вступит в “активную фазу” пенсионная реформа, к проведению которой Россия го�товится с 1995 г.Ход ее до сих пор сдерживался, во-первых, длительным недобором взносов в ПФ, во-вторых, отсутствием персонифицированного учета. В финансовом плане Пенсион�ный фонд теперь практически здоров, невзирая на то что должники по взносам у фонда есть, и задолженность, по прогнозам, будет расти в ближайшие десять лет. Собираемых средств фонду будет хватать и на выплату пенсий, и на их регулярное повыше�ние Персонифицированный учет ПФ намерен завершить в конце нынешнего — начале будущего года, после чего техниче�ских преград для внедрения накопительного принципа не будет.


Переход на накопительную схему начнется с 2002 г. Она за�ключается в том, что каждый работающий россиянин станет ежемесячно отчислять из своей зарплаты определенный про�цент на свой персональный счет. Накопленными деньгами он сможет воспользоваться, выйдя на пенсию. Сейчас работники практически ничего не платят. Это за них делают работодатели, отчисляя из доходов предприятия в ПФ каждый месяц 28% фонда оплаты труда Эти отчисления Пенсионный фонд рас�пределяет между нынешними пенсионерами. После заверше�ния реформы пенсия россиянина будет состоять из двух равных частей — накопительной и распределитель�ной К 2010 г, по про�гнозу Михаила Зурабо�ва, 35% суммы пенсии можно будет выплачи�вать с накопительных счетов, остальные 65% — по распределитель�ным каналам.


Суть реформы в ко�нечном итоге будет за�висеть от того, по какой модели Белый дом ре�шит сочетать накопительный и распредели�тельный принципы Единого взгляда на эту проблему пока нет. По сведениям газеты “Вре�мя новостей”, финан�совый и социальный блоки правительства еще не достигли на сей счет согласия. В дис�куссию активно вклю�чились также лидеры Федерации независи�мых профсоюзов Рос�сии Все стороны обе�щают закончить споры к 5 октября.


Виктор ХАМРАЕВ





“Социальные” квартиры


для московских очередников 


 (“Время” 22.09.2000)





У Москвы нет средств, чтобы предоставлять очередникам слишком большие квартиры, заявил ру�ководитель департамента муниципального жилья и жилищной политики столицы Петр Сапрыкин, сообщает РБК. Примерно 30% всех очередников бу�дут получать квартиры в так называемых “социаль�ных” домах с малогабаритными квартирами, а 70% очередников получат квартиры в домах со стандарт�ной планировкой. Жилье очередникам префектур будет предоставляться строго по нормам, то есть максимально 33 кв. метра на 1 человека.








Жилая очередь


(“Время” 22.09.2000)





Москвичей, стоящих в очереди на улучшение жилищных ус�ловий, ждут серьезные перемены. Об этом заявила вчера на пресс-конференции председатель комиссии по жилищной по�литике и коммунальной реформе, депутат Галина Хованская. По ее словам, в ближайшее время Мосгордума утвердит новое Положение о порядке определения размера безвозмездных субсидий, предоставляемых гражданам на строительство или приобретение жилья в Москве. По инициативе г-жи Хован�ской этот документ был серьезно переработан, и отныне поли�тика предоставления помощи нуждающимся в жилье горожа�нам изменится.


Сегодня в пресловутой жилищной очереди стоит 188 тысяч человек, причем “долгожители” были приняты на учет еще в се�редине 80-х Программа предоставления городом безвозмезд�ных субсидий, начатая три года назад, позволила хоть немного, но разгрузить очередь ею воспользовались около 4 тысяч се�мей. Однако проверки показали, что далеко не всегда жилищ�ные отделы округов и районов могли при распределении субси�дий руководствоваться принципом социальной справедливос�ти. Предыдущая редакция положения позволяла получать до 50—60% стоимости квартиры гражданам, которые в действи�тельности не относятся к категории малоимущих, но смогли предоставить справки о минимальном душевом доходе. Сейчас эти недостатки устранены, и после того, как документ будет окончательно одобрен мэром и Мосгордумой (а это должно произойти в течение ближайшего месяца), размер субсидий бу�дет зависеть исключительно от времени пребывания в очереди Причем максимальный размер уже не будет ограничиваться 70% от стоимости жилья, а поднимется до 90%.


Кроме того, возглавляемая Галиной Хованской комиссия подготовила новую, уже третью по счету, редакцию Положения о порядке постановки на учет граждан, нуждающихся в улучше�нии жилищных условий и предоставлении жилья в городе Моск�ве. Это основной документ, которым руководствуются районные жилотделы. Сейчас им рекомендуется чаще предлагать москви�чам различные варианты коммерческого найма — с тем, чтобы разгрузить очередь и вывести оттуда горожан, которые с помо�щью города готовы приобретать жилье в рассрочку. Эта про�грамма, по которой очередник может купить себе предложен�ную жилотделом квартиру с рассрочкой платежа на пять лет по льготным ставкам, действует около года. И уже стала довольно популярной — количество желающих в ней участвовать намного превышает предложение. Но г-жа Хованская заявила вчера, что Москва должна еще больше стимулировать желание горожан покупать, а не получать жилье, и предоставлять им 100-процент�ные субсидии на возвратной основе. Однако изложенная затем Галиной Хованской схема кредитования кажется слишком иде�альной, чтобы стать реальностью, по меньшей мере, в ближай�шее время.


Олег ВОЛКОВ








А чукчи в думе ждут бюджета


Депутаты боятся новых русских, но готовы залезть в карман простых москвичей


(“Московский комсосолец” 22.09.2000)





Сидят в чуме чукчи и, глядя на своего грязного ребенка, чешут в затылках: что луч�ше — этого отмыть или другого сделать? В положении таких чукчей при обсуждении бюджета Москвы оказались депутаты Гордумы. В жарких словесных схватках они реша�ли: что лучше — вводить новые налоги и уве�личивать нынешние или вообще отменить к чертям собачьим все налоговые льготы? Во�прос, от ответа на который зависит жизнь не только бюджета, но и самих депутатов.


— Если отменить льготы, нам придется ходить с охраной, — припугнул коллег зампред Думы Крутов. Но коллеги не испуга�лись.


Так, по-военному, в Мосгордуме реша�ются судьбы наших карманов.


Проще всего, конечно, послушать добрых , дядей из российского правительства, предлагающих регионам поправлять дела за счет введения новых местных налогов. Например, 5%-ного налога на прибыль. Тогда все банки, биржи и другие кредитные организации с прибыли долж�ны будут отстегивать не 27, а 32 процента (из них 5% уйдет в горбюджет), а для всех прочих организаций ставка увеличится с 19 до 24 про�центов.


� Но депутаты не дураки. Знают — на каж�дое действие городских властей предпринима�тели изобретут противодействие. Можно цены поднять, можно прибыль занизить. Можно (что скорее всего) сделать то и другое одновремен�но Но, как Ни странно, о потерях простых мо�сквичей от такого нововведения их слуги не проронили ни слова Зато городские власти охотно считают будущие бюджетные прибыли. По прогнозам московского правительства, вве�дя максимальную ставку нового налога, в буду�щем году столица сможет получить 15,7 милли�арда рублей.


А между тем только на налоговых льготах, по подсчетам депутатов (которые сами же и вво�дят поблажки), город каждый год теряет от 10 до 19 (!) миллиардов. И за счет ликвидации льгот можно уменьшить предполагаемую ставку нового налога, скажем, до двух процентов. Не в при�мер налогу на прибыль, эта овчинка выделки стоит.


Кто ищет — тот найдет. Первые кандидаты на вылет из списка льготников известны давно: спортивно-развлекательные клубы и всевозмож�ные благотворители (только в благотворитель�ной сфере, по результатам проверок, злоупот�реблений обнаружено аж на два миллиарда). Но дело в том, что народные избранники хотят... вообще его ликвидировать. Предоставление льгот по налогам они хотят увязать только с уча�стием в городской целевой программе. Так что в будущем льготы будут давать конкретным пред�приятиям и только при том условии, если они


тратят деньги на городские нужды. При этом по�лучивших льготы будут постоянно трясти про�верками на предмет траты средств, "спасенных" от налогов. По депутатской идее сумма прощен�ных платежей не должна превышать инвестиций фирмы в городскую программу. То есть — дашь на дашь.


Но в конце концов самим депутатам эта идея показалась настолько революционной, что они решили двигаться поступательно. В перево�де на русский это означает: к поголовной отме�не льгот народные избранники будут двигаться небольшими шажками. Тогда, глядишь, и на ох�рану тратиться не придется.


Это понятно: лишить себя возможности лоббировать льготников депутату со скромной зарплатой — все равно что бегуну самому себе отрубить ногу...


Пока же можно смело сказать: основные схватки по величине ставки нового налога, от ко�торого зависит все — цены в магазинах, тарифы и т.д., — еще впереди. Депутаты вроде как не настроены доводить ее до максимума. Льготы же, как и их отмена, пока тоже под большим во�просом. А от ответов на эти напрямую зависит судьба московского бюджета-2001, который, по словам многих депутатов, трещит по швам.


Светлана ЛЮБОШИЦ.


