ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


25 декабря 2000 г.
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“Приводные ремни”


нового налога


(“Экономика и жизнь”№ 51)





Сверхзадача единого социального налога (ЕСН) — сде�лать скрытый доход открытым. Посмотрим, есть ли для этого основания. Когда говорят о ЕСН, то упор де�лают на регрессивной шкале как главном достоинстве. Но очевидно, что многие предприятия не будут иметь права применять сниженные ставки налога, а еще боль�шее количество не смогут их использовать из-за невы�соких доходов своих работников. Следовательно, гораз�до более важным (с точки зрения размера налога) ока�зывается порядок формирования налоговой базы.


Легко заметить, что число объе�ктов, облагае�мых ЕСН, уве�личено по срав�нению с объектами для на�числения страховых взносов во внебюджетные фонды. Изъятия обращены, в част�ности, на суммы вознаграж�дении, выплачиваемые по лицензионным договорам, на производимые в пользу ин�дивидуальных предпринима�телей выплаты, на матери�альную выгоду от пользова�ния заемными средствами.


Что изменится в следующем веке


В нынешнем году работо�датели-организации не на�числяли страховые взносы во внебюджетные фонды (в ПФР и ФОМС) на вознагра�ждения по договорам гражданско-правового характера (выполнение работ и оказа�ние услуг), а также по автор�ским, если такие договоры были заключены с индивиду�альными предпринимателя�ми.


В 2001 году, несмотря на то что индивидуальные пред�приниматели сохраняют ста�тус самостоятельных налогоплательщиков, порядок начисления ЕСН на указан�ные суммы изменяется.


Налоговый кодекс не предусматривает исключе�ние из налоговой базы у ра�ботодателя-организации сумм вознаграждений, вы�плаченных индивидуаль�ным предпринимателям по договорам   гражданско-правового характера. ЕСН на эти суммы зачисляется в ПФР и ФОМС в общеус�тановленном порядке.


В то же время у индивиду�ального предпринимателя налоговая база формируется как сумма доходов, получен�ных за налоговый период как в денежной, так и в нату�ральной форме от предпри�нимательской либо иной профессиональной деятель�ности в РФ (в том числе и в виде вознаграждений по до�говорам, заключенным с ор�ганизациями), за вычетом расходов. Следовательно, и данная категория предпри�нимателей должна, в свою очередь, уплатить налог с рассматриваемых сумм.


Очевидность двойного на�логообложения (ЕСН дваж�ды начисляется на одну и ту же сумму) обусловила вклю�чение в законопроект о вне�сении изменений и дополне�ний в часть вторую НК по�правки в ст. 244, которая предусматривает снижение бремени для индивидуально�го предпринимателя: налог, подлежащий уплате в бюд�жет с суммы полученного им вознаграждения за вы�полнение работ или оказа�ние услуг, уменьшается на сумму налога, удержанного с вознаграждения работода�телем (см. Письмо Минфина России от 8 ноября 2000 г. № 04-04-07).


Таким образом, поправка не уменьшит налоговые платежи работодателей. В данном случае налоговая база будет превышать дей�ствовавшую для начисле�ния страховых взносов во внебюджетные фонды в 199&—2000 годах.


Что касается налогооб�ложения материальной вы�годы в виде экономии на процентах при получении работником от работодате�ля заемных средств на льготных условиях, то она определяется как превыше�ние суммы процентов за пользование этими средст�вами (в рублях), исчислен�ной из трех четвертых дей�ствующей ставки рефинан�сирования Центрального банка РФ на дату получения таких средств, над суммой процентов, исчисленных из условий договора (п. 2 ст. 212 НК РФ).


Например. Предприятие 20 марта 2001 года предос�тавило своему работнику беспроцентную ссуду на строительство дачи в раз�мере 50 000 руб. сроком на 3 года. Предположим, что на эту дату ставка рефи�нансирования — 22 процен�та годовых. Поскольку про�центы за пользование заем�ными средствами не упла�чиваются, то расчет суммы материальной выгоды производится один раз по окончании календарного го�да. С 20 марта по 31 декаб�ря 2001 года (287 календар�ных дней) материальная выгода составит:


50 000 руб. х (22% х 3/4):


365 дней х 287 дней = 6486,99руб.


Сумма материальной вы�годы включается в доход работника за 2001 год, по�лучившего ссуду. Она же включается в налоговую ба�зу по единому социальному налогу.


Не все так плохо


Налоговый кодекс преду�сматривает и возможность снижения налогового бреме�ни в ряде случаев.


С будущего года при опре�делении налоговой базы сум�ма вознаграждения по автор�ским и лицензионным договорам определяется с учетом расходов, понесенных физи�ческими лицами в связи с со�зданием (изданием) и т. д. авторского произведения, изо�бретения, промышленного образца. Указанные расходы принимаются к вычету в сумме, подтвержденной до�кументально или (при отсут�ствии документов) по нор�мам — от 20 до 40 процентов от суммы вознаграждения, определенным п. 3 ст. 221 НКРФ.


Работодатели-организа�ции, не увеличивая налогооблагаемой базы, могут произвести за счет средств, оставшихся у них после уп�латы налога на доходы орга�низаций, ряд выплат соци�ального характера в пользу как своих работников, так и сторонних физических лиц. Необходимо, правда, отме�тить, что однозначно мож�но говорить об освобожде�нии от налогообложения таких выплат только в том случае, если они сделаны за счет нераспределенной прибыли. Если же у пред�приятия по результатам прошлого года убыток, то все выплаты облагаются ЕСН в общеустановлен�ном порядке.


Освобождаются от ЕСН также доходы, не превышаю�щие 2000 руб., выплаченные работодателями в виде материальной помощи и возмеще�ния стоимости приобретен�ных медикаментов в соответ�ствии с п. 2 ст. 238.


Сравнительные характеристики


Во многих случаях налого�вая база ЕСН в будущем го�ду окажется меньше, чем ус�тановленная для начисления страховых   взносов   на 2000 год.


Как показывают расчеты в приведенной таблице, предприятия смогут в следу�ющем году сокращать раз�мер ЕСН на выплаты, про�изведенные в пользу работ�ников за счет введения боль�шего, чем ранее, количества


видов доходов, полностью или частично не подлежа�щих налогообложению.


Однако и число объектов, облагаемых ЕСН, все-таки увеличилось. Поэтому ска�зать с полной уверенностью, что новый налог легализует скрытые доходы, пока преж�девременно.


Е. Воробьева, эксперт “БП”








Министерство Российской Федерации


по налогам и сборам


ПИСЬМО от 13 ноября 2000 г. ns ФС-6-09/868  


О мероприятиях по обеспечению учета единого 


социального налога (сбора)


(“Экономика и жизнь”№ 51)





В целях обеспечения подго�товительных работ в налого�вых органах по введению с 1 января 2001 года единого социального налога (взноса), организации разъяснитель�ной работы среди налогопла�тельщиков об изменении по�рядка зачисления платежей в государственные социальные внебюджетные фонды МНС России сообщает следующее.


Главой 24 части второй На�логового кодекса Российской Федерации вводится единый социальный налог (взнос). В соответствии со статьей 9 Фе�дерального закона “О введе�нии в действие части второй Налогового кодекса Россий�ской Федерации и внесении изменений в некоторые зако�нодательные акты Российской Федерации о налогах” с 1 ян�варя 2001 года контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения взносов в государст�венные социальные внебюд�жетные фонды (далее — Фон�ды), уплачиваемых в составе единого социального налога (взноса), осуществляется на�логовыми органами Россий�ской Федерации.


В целях обеспечения учета единого социального налога (взноса) разработаны и поэ�тапно осуществляются организационные меры, установ�ленные Планом первоочеред�ных мероприятий МНС Рос�сии по реализации положений части второй Налогового ко�декса Российской Федерации:


1. Письмом МНС России от 26.10.2000 № 09-03-13/269 ДО управлений МНС России по субъектам Российской Феде�рации доведены коды бюд�жетной классификации для учета доходов от уплаты еди�ного социального налога (взноса), а также для учета платежей в погашение задол�женности предыдущих лет по уплате страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды, вве�денные в классификацию до�ходов Приказом Минфина России от 23.10.2000 № 93н “О внесении дополнений в Указания о порядке примене�ния бюджетной классифика�ции Российской Федерации”.


2. Минфином России разра�ботаны и согласованы Прави�ла зачисления взносов, упла�чиваемых в составе единого социального налога (взноса) на счета органов федерально�го казначейства Министерст�ва финансов Российской Федерации, и перечисления этих средств в бюджеты государст�венных внебюджетных фон�дов, а также по зачислению недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам в государ�ственные социальные внебюд�жетные фонды, образовавшихся на 1 января 2001 года.


После утверждения упомя�нутых Правил Приказом Ми�нистерства финансов Россий�ской Федерации они в установленном порядке будут дове�дены до управлений МНС России по субъектам Россий�ской Федерации для руководства в работе.


2. В соответствии с пунктом 7 Распоряжения Правитель�ства Российской Федерации от 16.10.2000 № 1462-р до окончания расчетов платель�щиков взносов с соответству�ющими государственными со�циальными внебюджетными фондами по итогам 2000 года сохраняется прежний поря�док зачисления поступающих средств на текущие счета государственных социальных внебюджетных фондов. Сле�довательно, до 16 января 2001 года платежные доку�менты оформляются в ранее установленном порядке.


4. Платежные поручения плательщиков взносов и ин�кассовые поручения Фондов, не исполненные до 16 января 2001 года, будут возвращены банками для переоформления в связи с изменением рекви�зитов счетов, на которые бу�дет зачисляться задолжен�ность по взносам, пеням и штрафам в Фонды.


Налогоплательщик должен переоформить платежные по�ручения с учетом вновь уста�новленного порядка, а налоговые органы должны обеспе�чить своевременное выстав�ление инкассовых поручений на задолженность по взносам и пеням в Фонды, переданную по реестру установленной формы в налоговые органы до 15 февраля 2001 года.


Порядок отзыва (возврата) расчетных документов на взыскание (уплату) денежных средств со счетов юридиче�ских лиц в пользу государст�венных социальных внебюд�жетных фондов в связи с из�менениями реквизитов счетов получателя, разрабатывае�мый Минфином России, МНС России, Пенсионным фондом Российской Федерации, Фон�дом социального страхования Российской Федерации, Феде�ральным фондом обязатель�ного медицинского страхова�ния, после утверждения в ус�тановленном порядке будет доведен до управлений МНС России по субъектам Россий�ской Федерации для руководства в работе.


5. Налоговые органы в со�ответствий с кодами бюджет�ной классификации, введен�ными в классификацию дохо�дов Приказом Минфина Рос�сии от 23.10.2000 № 93н, в ус�тановленном порядке откры�вают карточки лицевых сче�тов по учету поступлений от�дельно по каждому Фонду в составе единого социального налога (взноса), при этом сальдо в них должно быть “нулевое”.


Отдельно   открываются карточки лицевых счетов по учету поступлений в счет по�гашения задолженности по взносам, пеням и штрафам, образовавшейся на 1 января 2001 года, по Пенсионному фонду Российской Федера�ции, Фонду социального стра�хования Российской Федера�ции, Федеральному фонду обязательного медицинского страхования. Территориаль�ному фонду обязательного медицинского страхования, Фонду занятости населения Российской Федерации.


В карточки лицевых счетов по учету поступлений в счет погашения задолженности по взносам, пеням и штрафам по соответствующим фондам за�носятся данные о суммах от�срочек (рассрочек) и сведе�ния о решениях о приостанов�лении взыскания задолжен�ности, сроки действия по ко�торым истекают в 2001 году и позднее.


Кроме того, в обязатель�ном порядке фиксируются сведения о всех суммах пе�реплат, возникших в резуль�тате неденежных форм упла�ты взносов, и основания воз�никновения таких переплат (соглашения, векселя, заче�ты и т.д.).


Передача сведений о пла�тельщиках страховых взно�сов будет осуществляться в три этапа в соответствии с Методическими указаниями по порядку организации пере�дачи государственными вне�бюджетными социальными фондами в налоговые органы сведений о плательщиках страховых взносов, доведен�ных до управлений МНС Рос�сии Совместным письмом МНС России от 20.10.2000 № БГ-6-07/814, Пенсионного фонда Российской Федера�ции от 18.10.2000                    № КА-16-27/9192, Минтруда России от 18.10.2000 № 214-АП, Фонда социального   страхования Российской Федерации от 18.10.2000 № 02-08/06-2134П, Федерального фонда обяза�тельного медицинского стра�хования   от   18.10.2000                  № 4875/20-2/и.


На основании актов сверки расчетов плательщиков взно�сов с Фондами (третий этап передачи задолженности по взносам) в лицевые счета проводится уточнение проме�жуточного сальдо расчетов с фондами в соответствии с Письмом МНС России от 12.09.2000 № БГ-6-09/735 “О порядке отражения в лице�вых счетах налогоплательщи�ков   доначисленных   или уменьшенных сумм налогов, пени и штрафов”. При этом в целях соблюдения хроноло�гии ведения лицевых счетов сальдо расчетов по состоя�нию на 1 января 2001 года из�менению не подлежит.


Заместитель министра РФ


 по налогам и сборам


Ф. Садыгов





Заработная плата:


реальная и виртуальная


В канун Нового года состояние кошелька, его наполненность всегда служили своего рода мерилом хозяйской полезности прожитых месяцев, оценкой ближайших перспе�ктив, и конечно же традиционно по-русски надежды всегда связывались с ростом за�работной платы, перспективой увеличения доходов.


(“Экономика и жизнь”№ 51)





Официальная статистика радостно свидетельствует о росте начислен�ной средней зара�ботной платы одного работ�ника за январь — октябрь те�кущего года по сравнению с 10 месяцами предшествующего года на 49,2%, в том числе реальной — на 23,3.


Безусловно,  улучшение есть. Особенностью нынеш�него периода можно отме�тить опережающий рост реальной заработной пла�ты относительно реальных доходов (исключающих обя�зательные платежи и рост потребительских цен) — увеличение на 9,4%. Зарпла�та постепенно превращается в основной источник дохо�да, что свидетельствует о становлении цивилизованных форм правовых трудо�вых отношений в России.


Напомним, что еще совсем недавно официальная зара�ботная плата в общем доходе была ниже 40%, что дискредитировало ее как основной источник благополучия ра�ботников, членов их семей, сводя на “нет” понятия соотношения и зависимости бла�госостояния от количества и качества труда.


Тем не менее показывае�мый официальной статисти�кой происходящий рост за�работной платы всегда бу�дет вызывать определенное недоверие, ибо неминуемо подвергнется субъективной корректировке на собст�венное благополучие. Воз�никает необходимость поис�ка экономической системы координат, объективных ре�алий оценки ситуации с опла�той труда.


Первое сопоставление — с приростом валового внут�реннего продукта, который возрастает в темпах (7— 9%), свойственных странам с экономическим бумом. Сравнение маловероятно в силу нереальности экономи�ческой ситуации опережаю�щего роста оплаты труда от�носительно увеличения объ�емов производства продук�ции, товаров и услуг.


Если спуститься с высот макроэкономики на уровень реального восприятия, то не�обходимо отметить, что фактическую “цену вопроса” можно достаточно легко оп�ределить, сопоставив мини�мальный размер оплаты труда и тарифной ставки (оклада) 1-го разряда ETC по оплате труда работников бюджетной сферы с учетом доплаты с величиной про�житочного минимума.


Так вот, в Ш квартале те�кущего года для обеих кате�горий работников это соот�ношение составило 9,8%. Если же учесть, что числен�ность населения с доходами ниже величины прожиточно�го минимума составила в 3 квартале 46,3 млн. человек (или 31,8% всего населе�ния), то вопрос роста зара�ботной платы — это вопрос структурного изменения бедности в России и в мень�шей мере улучшения благо�состояния населения в це�лом.


И хотя поквартальная ди�намика изменения численно�сти малоимущего населения имеет тенденцию к улучше�нию, в IV квартале, по оцен�ке, доля малоимущих в об�щей численности населения сократится до 28%, все рав�но масштаб в абсолютном исчислении остается угрожа�юще огромным — свыше 40 млн. человек. И одним рос�том заработной платы здесь мало, что можно изменить: ее небольшой прирост немину�емо приведет вместе с пред�стоящими выплатами к росту денежной массы на руках у населения и, как это бывало раньше, будет поглощен ин�фляцией.


Понимая определенную условность сравнения с 1990 -годом (вспомним хотя бы тотальный дефицит), все же подчеркнем: реальная на�численная заработная плата работников предприятий и организаций в целом в эко�номике в 1999 году состави�ла 34,7% от уровня 1990 го�да; 35,9% — от уровня 1991 года. Так что при сложив�шейся ситуации, когда объ�ем реальных потерь в зара�ботной плате .составил две трети, говорить о предпри�нимаемых мерах по росту оплаты труда как о ради�кальном средстве улучше�ния качества жизни если и приходится, то с большой натяжкой.


В реальном исчислении снижение среднемесячной заработной платы испытали на себе работники всех от�раслей экономики. При этом наиболее ощутимы потери в сельском хозяйстве, где от�носительно 1991 года зара�ботная плата составила 18%; в лесном хозяйстве, здраво�охранении,   образовании, культуре и искусстве — в среднем 30. За исключением связи потери в заработной плате других отраслей эко�номики превысили 50-про�центный уровень.


Получается, что о заработной плате, ее сложив�шемся уровне можно гово�рить как о некой виртуаль�ной величине, отражающей состояние экономико-био�логического  выживания работников.


Так, по итогам работы за 1999 год зарплата работни�ков, занятых в сфере финан�сов, кредита и страхования, в 2,3 раза превышала обще�экономический уровень (в дореформенный период — на уровне средних величин: 99% — в 1980 г. и 96% — в 1985-м), в 1,2 раза выше в си�стеме управления, в 1,5 — на транспорте, в 1,4 раза — в связи, на 20% — в строительстве и промышленности. В то же время сельское хо�зяйство составило 41% от средней величины, лесное хозяйство — 62, на таком же уровне находится социальная сфера.


Наряду с этим следует от�метить 50-процентный рост должностных окладов бюджетников в 1999 году и декабрьское увеличение на 20% в уходящем. Однако при всей   последовательности принимаемых мер инфляци�онная составляющая не дает никаких шансов сохранить оплату труда бюджетникам на приемлемом уровне.


О. Рыбак,


академик Международной академии


 информационных процессов и технологий








Личные доходы


В развитых странах


Анализ доходов граждан Европы и Северной Америки позволяет сделать вывод о том, что высокая по российским меркам заработная плата  в развитых странах начинает играть менее значимую, чем ранее, роль в сравнении с иными источниками благосостояния.








Расходы западных   государств   на сильную систему социальной поддержки состав�ляют сегодня до 41 процен�та от ВВП. В Голландии и Норвегии, например, семей�ные доходы от страхова�ния и других социальных выплат превысили доходы от собственности и пред�принимательской деятель�ности, во Франции — прак�тически сравнялись с ними, а в Германии и Англии со�ставили соответственно 66 и 60%.


Человек и рынок труда


Условия жизни современ�ного человека формируются под воздействием рынка тру�да, государства и семьи, обеспечивающих благосостояние членов общества. Повышенного   внимания здесь требуют структура за�нятости населения, размеры безработицы и распределе�ние трудового дохода, а так�же эффективность рынка труда и налогообложения.


В странах с рыночной эко�номикой взимание налогов осуществляется с учетом се�мейного положения. При заполнении налоговых декла�раций на семью общая сумма налога уменьшается за счет того, что более высокий уро�вень дохода одного из супру�гов снижается за счет мень�шего у другого.


В мире существуют три основные модели регулиро�вания занятости. 


Северная (Финляндия, Да�ния, Норвегия и Швеция) предполагает более поздний выход на пенсию, высокий уровень оплаты при невыхо�де на работу по уважитель�ной причине и высокие кво�ты занятости в госсекторе.


Континентальной модели (Германия, Франция, Бель�гия, Нидерланды и Люксем�бург) свойствен ранний вы�ход на пенсию, средний раз�мер оплаты отсутствия на рабочем месте и низкая за�нятость в госсекторе.


Для англосаксонской мо�дели (Великобритания, Ир�ландия, Греция, Испания, Португалия и Италия) хара�ктерны низкая оплата вре�мени отсутствия на рабочем месте, небольшая занятость в госсекторе при высоком уровне занятости в сфере частных социальных услуг.


На величину семейного дохода влияет принятое в стране распределение ролей между мужчиной и женщи�ной. В ряде государств суще�ствуют надбавки к зарпла�там для мужчин и оплачива�емые отпуска по воспитанию детей, главным образом для женщин. Иные страны сти�мулируют женскую заня�тость развитой сетью госси�стемы детских дошкольных учреждений, оплачиваемы�ми дополнительными отпус�ками и неполной рабочей не�делей. Есть и смешанные си�стемы.


Формирование семейных доходов


Доход семьи — это де�нежные средства, которые ее члены получают от по�сторонних лиц или органи�заций и могут использовать для оплаты собственных нужд. К ним относятся непо�средственно труд, собствен�ный (в том числе денежный) и производственный капитал, а также рента, то есть плата за природные ресурсы, если семья таковыми владеет.


В рыночной экономике преобладающей является ча�стная собственность. В ко�нечном счете все блага принадлежат гражданам либо напрямую, либо косвенно через фирмы, капитал кото�рых был создан на их деньги. Около 70% семейных дохо�дов составляет заработная плата, поскольку три чет�верти трудоспособного насе�ления обычно трудится по найму.


Дифференциация разме�ров зарплаты во всех разви�тых странах под влиянием конкуренции практически одинакова. Основными фак�торами,   определяющими уровень заработной платы по профессиональным груп�пам, являются образование, квалификация и условия труда. При этом важное значение придается уста�новлению определенного ба�ланса величины оплаты труда между государствен�ным и частным секторами.


Многие крупные и средние фирмы предоставляют части своих работников дополни�тельные льготы. Например, в США системы дополни�тельного пенсионного обес�печения охватывают 39,2% работников. Среди них боль�ше специалистов высшей и средней квалификации и уп�равленческих кадров и мень�ше рабочих (см. табл. 4).


Дополнительные доходы .дают и различные системы участия в прибылях и акцио�нерном капитале предпри�ятий. Но в них задействована меньшая часть работников


— от 17 (рабочие) до 40% по категории ИТР и специа�листов (см. табл. 5).


Доходы руководителей


В составе экономически активного населения управ�ленческие кадры составля�ют от 3% в Японии до 12% в США. Больше всего их в обрабатывающей промыш�ленности, а также в сфере услуг, в страховании и фи�нансах.


Руководство фирм внима�тельно отслеживает резуль�таты деятельности конку�рентов в использовании “человеческих ресурсов”. Ряд корпораций даже “сканиру�ют” уровень оплаты их ра�ботников. На основе полу�ченной информации опреде�ляются базовые оклады. Персональные зарплаты ус�танавливаются в зависимо�сти от эффективности ра�ботника в диапазоне от 80 до 120% от средних.


Строгих ограничений оп�латы руководителей пред�приятий нет. Однако разме�ры их окладов должны быть обоснованны. Регулируемая рыночная экономика не до�пускает произвола в этой сфере. Профсоюзы, собра�ния акционеров, налоговая служба, а в определенных рамках и судебные органы влияют на установление и регулирование оплаты упра�вленцев. Все эти регуляторы действуют в системе, цель которой — обеспечение рав�ных условий в конкурентной борьбе, социальной стабиль�ности и эффективности раз�вития.


Издержки на рабочую силу


При рыночной экономике зарплата — не единствен�ный компонент возмеще�ния стоимости рабочей си�лы. Помимо этого, в ее сто�имость входят непроизводст�венные премии, натураль�ные выплаты и услуги, соци�альная помощь. В доходы работников также включа�ются дивиденды на акции, разница в цене на покупку акций своих предприятий, сберегательные счета фирм и иные доходы.





