ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


23 ноября 2000 г.
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единый социальный налог 


Налог на доходы физических лиц


(“Учет. Налоги. Право” №44/2000)





Согласно Федеральному закону от 05.08.2000 № 118-ФЗ .0 введе�нии в действие части второй Нало,гового кодекса Российской Феде�рации и внесении изменений в не�которые законодательные акты Российской Федерации о налогах", с 1 января 2001 года вступает в дей�ствие часть вторая Налогового ко�декса РФ. Со дня введения в дейст�вие второй части НК РФ полностью утратит силу Закон РФ от 07.12.91 № 1998-1 “О подоходном налоге с физических лиц”. Подоходный на�лог будет заменен налогом на дохо�ды физических лиц (гл. 23 НК РФ).


Ставки налога


НК РФ были существенно изме�нены налоговые ставки. С 1 января 2001 года ставка налога больше не будет зависеть от суммы полученно�го дохода. Статьей 224 НК РФ уста�новлены три ставки налога: 13, 30 и 35 процентов. Напомним, что в на�стоящее время применяется ставка подоходного налога от 12 до 30 про�центов и зависимости от размера дохода, полученного в календарном году. По нормам НК РФ повышен�ные ставки налога (30 и 35 процен�тов) будут применяться, но теперь они зависят не от размера, а от вида доходов.


По ставке 30 процентов налогом будут облагаться:


- дивиденды, полученные от предприятий и организаций;


- доходы, полученные физиче�скими лицами, не являющимися на�логовыми резидентами РФ.


По ставке 35 процентов будут об�лагаться налогом следующие доходы:


- выигрыши, выплачиваемые ор�ганизаторами лотерей, тотализато�ров и других, основанных на риске, игр (в том числе с использованием игровых автоматов);


- стоимость любых выигрышей и призов, получаемых на конкурсах, в играх и на других мероприятиях, проводимых для рекламы товаров (в части, превышающей 2000 рублей);


- суммы превышения страховых выплат, полученных по договорам добровольного страхования, заключенным на срок менее пяти лет, над суммами страховых взносов, вне�сенными физическими лицами, уве,личенными на ставку рефинансиро�вания Банка России, действующую на момент заключения договора страхования;


- доходы по вкладам в банках в ча�сти, превышающей сумму, рассчитан�ную исходя из 3/4 действующей став�ки рефинансирования Банка России, в течение периода, за который начис�лены проценты (по рублевым вкла�дам) и 9 процентов годовых (но вкла�дам в иностранной валюте);


- суммы экономии на процентах при получении налогоплательщика�ми заемнь1х средств.


Станка 13 процентов применяет�ся ко всем оставшимся доходам не�зависимо от их величины.


Налоговая база


В НК РФ сохранен прежний на�логовый период. Облагаться нало�гом будет доход, полученный в календарном году. При эtom датой фактического получения дохода считается день:


- выплаты дохода (при получе�нии доходов в денежной форме);


- передачи доходов (при получе�нии доходов в натуральной форме);


- уплаты процентов но получен�ным заемным средствам пли приобре�тения имущества (при получении до�ходов в виде материальной выгоды).


НК РФ внесены значительные из�менения в определение даты факти�ческого получения дохода в виде за�работной платы. Напомним, что прежде такой датой считался день фактической выдачи средств из кас�сы предприятия или перечисления средств на счет налогоплательщика. Теперь датой фактического получе�ния дохода является последний день, месяца, за который сотруднику на�числена заработная плата.


При расчете налоговой базы учитываются все доходы, получен�ные в году. Налогом облагаются до�ходы, полученные как в денежной, так и натуральной форме, а также в виде материальной выгоды. По до�ходам, облагаемым по разным став�кам, налоговая база рассчитывается отдельно.


Кодексом установлено, что на�логовая база представляет собой сумму полученных доходов, уменьшенную на сумму налоговых выче�тов. Понятие налогового вычета почти тождественно применяемому в настоящее время понятию льготы по налогу. Указанное уменьшение производится только в отношении доходов, облагаемых по минималь�ной ставке (13 процентов). 11ричем при превышении суммы установ�ленных вычетов над суммой дохо�дов налоговая база считается рав�ной нулю. Возникающая разница между суммами вычетов и доходов на следующий год не переносится. 13 отношении доходов, облагаемых по другим ставкам (30 и 35 процен�тов), налоговая база по ним на вы�четы не уменьшается.


Общая сумма налога исчисляется по итогам календарного года приме�нительно ко всем доходам физиче�ского лица. Она представляет собой сумму, полученную от сложения сумм налогов, рассчитанных по раз�ным ставкам. Как и в настоящее вре�мя, сумма налога определяется в пол�ных рублях. Сумма менее 50 копеек отбрасывается, а 50 копеек и более округляются до полного рубля.





Налоговые вычеты


Стандартные вычеты


(“Учет. Налоги. Право” №44/2000)





Помимо необлагаемых доходов положениями НК РФ установлены налоговые вычеты из доходов, подлежащих налогообложению. Рассмотрим такие вычеты подробнее. Согласно статьям 218-221 НК РФ, вычеты разделены по видам: стандартные, социальные, имущественные и профессиональные. Как было сказано, вычеты уменьшают налоговую базу по доходам, облагаемым по ставке 13 процентов.


Стандартные налоговые вычеты предоставляются налогоплатель�щику за каждый месяц календарного года. В отличие от положений дейст�вующего закона № 1998-1 размер вы�четов установлен в твердой сумме и не связан с МРОТ. Так, для налого�плательщиков установлены стандарт�ные налоговые вычеты в размере 300, 400, 500 и 3000 рублей.


Вычет в размере 3000 рублей предусмотрен для лиц, пострадав�ших на атомных объектах в резуль�тате радиационных аварий и испы�таний ядерного оружия. В частно�сти, на Чернобыльской АЭС, объекте "Укрытие", производствен�ном объединении "Маяк". Также этот вычет предоставляется инвали�дам Великой Отечественной войны. Полный перечень лиц, имеющих право на вычет в сумме 3000 рублей, приведен в подпункте 1 пункта 1 статьи 218 НК РФ. Частично в этот перечень включены лица, имевшие по закону № 1998-1 льготу в разме�ре пяти МРОТ.


Рассмотрим применение указан�ного вычета на примере. 


Пример 1.


Работнику организации начис�лена заработная плата за 2001 год в сумме 33 600руб. (по 2800 руб. в месяц). Согласно представленным документам, работник принимал участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Следовательно, ему пола�гается стандартный налоговый вычет в размере 3000 руб. за каждый месяц.


Налоговая база ежемесячно и за год будет равна нулю, поскольку сумма вычета превышает сумму дохода:


январь: - 200 руб. (2800 – 3000);


февраль: - 400 руб. (2800 руб. х 2 мес. – 3000 х 2 мес.);  год: - 2400 руб. (2800 руб. х 12 мес. – 3000 руб. х 12 мес.).


Сумма превышения в размере 2400 руб. на следующий год не переносится.





Налоговый вычет в сумме 500 рублей предоставляется Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, лицам, награжденным орденом Славы трех степеней. Эта льгота по налогу применяется так�же в отношении жителей блокадно�го Ленинграда, узников фашист�ских концлагерей, инвалидов с дет�ства, инвалидов I и II групп и лиц; как-либо пострадавших в атомных и ядерных катастрофах, но не имеющих права на вычет в размере 3000 рублей. Граждане, принимав�шие участие в боевых действиях в Республике Афганистан и других странах, тоже имеют право на налоговый вычет в указанном размере.


Для граждан, не имеющих права на вычеты в сумме 3000 рублей и 500 рублей, предусмотрен стандартный налоговый вычет в разме�ре 400 рублей за каждый месяц от�четного периода. Применение это�го вычета в отличие от рассмотрен�ных выше льгот зависит от суммы полученного дохода. Согласно НК РФ, вычет перестает применяться с месяца, в котором сумма дохода, исчисленная нарастающим итогом с начала года, превысит 20 000 руб�лей. Аналогичный вычет, но в раз�мере двух МРОТ действует в на�стоящее время. Он применяется до тех пор, пока сумма дохода не дос�тигнет 15000 рублей, и одного МРОТ, пока сумма дохода не достигнет 50 000 рублей.


Стандартные налоговые выче�ты  предоставляются налого�плательщику по месту работы на основании сто письменного заяв�ления и документов, подтверждаю�щих право на эти вычеты.


Поясним применение указанно�го вычета па примере. 


Пример 2.


Работнику предприятия за ка�лендарный год начислена зара�ботная плата в размере 42 000 руб. (но 3500руб. в месяц). Ра�ботник обратился в бухгалте�рию с заявлением о предоставле�нии стандартного вычета в раз�мере 400руб. в месяц. Доход работника, исчисляемый нарастающим итогом с начала года, превысит сумму 20 000руб. в июне и составит 21 000 руб. (3500руб.х 6 мес.). Следовательно, вычет будет применяться только в течение пяти месяцев. Сумма вычета из заработной платы составит 2000руб. (400руб.х 5мес.). Налоговая база в отчетном году сформируется   в   размере 40 000руб. (42 000 - 2000). Данный вид доходов облагается по минимальной ставке 13 про�центов. Сумма налога за год бу�детравна 5200руб. (40 000руб. х 13%). 


Как и в настоящее время, физи�ческим лицам, имеющим право бо�лее чем на один стандартный налоговый вычет, предоставляется мак�симальный из них.


Независимо от наличия прав на получение указанных вычетов всем категориям налогоплательщиков предоставляется вычет в размере 300 рублей на содержание ребенка. Этот вычет применяется за каждый месяц налогового периода и дейст�вует до месяца, в котором доход фи�зического лица, исчисленный нарастающим итогом с начала года, пре�высил 20 000 рублей.


Налоговый вычет предоставляет�ся на каждого ребенка в возрасте до 18 лет и на учащихся дневной формы обучения до 24 лет. Уменьшение на�логовой базы происходит с месяца рождения ребенка и до конца того года, в котором ребенок достиг ука�занного возраста. В настоящее вре�мя аналогичный вычет предоставляется в размере двух МРОТ до меся�ца, в котором доход превысит 15 000 рублей, и одного МРОТ, пока сумма дохода не достигнет 50 000 рублей. При этом в отличие от действующе�го законодательства в НК РФ не пре�дусматривается предоставление вы�четов на содержание иждивенцев. 


Пример 3.


Сумма начисленной работнику заработной платы за календар�ный год составила 38 400 руб. (по 3200руб. в месяц). Этот до�ход подлежит обложению по ставке 13 процентов. Согласно представленным документам, работник принимал участие в ликвидации последст�вий аварии на Чернобыльской АЭС и является ветераном вой�ны в Республике Афганистан. Кроме того, он содержит ребен�ка в возрасте 15 лет. Из положенных работнику вычетов в размере 3000 руб., 500 руб. и 400руб. следует выбрать наи�больший из них, то есть вычет на сумму 3000 руб. Помимо этого сотруднику предоставля�ется налоговый вычет 6 размере 300 руб. на содержание ребенка. Льгота на ребенка применяется до месяца, в котором доход, ис�численный нарастающим ито�гом с начала года, превысит 20000руб.


Доход работника превысит 20 000 руб. в июле (3200 руб. х 7 мое. = 22 400руб.). Следова�тельно, вычет на ребенка будет применяться в течение шести месяцев.


За январь—сентябрь облагаемого дохода у работника нет:


январь: -100 руб. (3200 — 3000 - 300);


февраль: - 200руб. (3200 руб. х  2 мес. — 3000 руб. х 2 мес.— 300руб. х 2 мес.);


сентябрь: 0 руб. (3200 руб. х х 9 мес. - 3000 руб. х 9 мес.— 300 руб. х 6 мес.).


Начиная с октября происходит начисление налога на доход:


— облагаемый доход — 200 руб. (3200 руб. x 10 мес. - 3000руб. х 10мес.- 300руб. х 6 мес.). По итогам года общая сумма на�логовых вычетов составит 37 800 руб. (3000 руб. х 12 мес. + 300 руб. х 6 мес.). Налогооблагаемый  доход за год, уменьшенный на сумму вычетов, будет равен 600 руб. (38 400 - 37 800). Сумма налога на доход составит 78 руб. (600руб. х 13%).





Имущественные вычеты


Согласно статье 220 НК РФ, доходы физических лиц для целей налого�обложения могут быть уменьшены на суммы имущественных налоговых вычетов. К этому виду относятся вы�четы, связанные с получением дохо�дов от продажи имущества, а также с расходами на строительство и по�купку жилья.


Имущественные вычеты теперь будут рассчитывать налоговые орга�ны, а не бухгалтерия по месту основной работы. Вычеты будут пре�доставляться по письменному заяв�лению налогоплательщика при подаче им декларации за год.


Напомним, что до конца текуще�го года при продаже недвижимости применяется налоговая льгота в размере 5000 МРОТ, а при реализации иного имущества - 1000 МРОТ. Эта льгота не зависит от срока нахождения имущества в собственности налогоплательщика.


С введением НК РФ при продаже • жилого дома, дачи, садового домика или земельного участка налогопла�тельщик получает право уменьшить доход, полученный в связи с этим, на сумму 1 000 000 рублей. Эта льгота предоставляется, eсли реализуемое имущество находилось в собствен�ности налогоплательщика менее пя�ти лет. Если он владел имуществом пять и более лет, то вся сумма, полу�ченная от продажи, налогом на до�ходы не облагается.


При продаже иного имущества налоговая база может быть умень�шена на сумму 125 000 рублей. Сум�ма дохода, превышающая указанный размер, полностью вычитается из налоговой базы, только если имуще�ство было в собственности физиче�ского лица три года и более.


 Пример 1.


В налоговом периоде физическим лицом был продан жилой дом. До�ход от его продажи составил 1680000 руб. Дом находился в собственности продавца в тече�ние трех лет. Кроме того, физиче�ским лицом был получен доход по основному месту работы в сумме 74 400руб. (по 6200руб. в месяц). На основании представленных до�кументов лицу предоставлены вычеты на содержание двоих де�тей в возрасте до 18 лет и стан�дартный вычет в сумме 400руб. Доход по основному месту рабо�ты, исчисленный нарастающим итогом с начала года, превысит 20 000 руб. в четвертом месяце и составит 24 800руб. (6 200руб. х  4мес.).


Сумма  вычетов  составит 3000руб. ((400руб. + 300 руб. х 2)х3).


По месту работы по итогам года начислен налог на доход в сумме 9282 руб. ((74 400 руб. -- 3000руб.) х 13%). Сумма имущественного вычета, предоставляемого в связи с про�дажей дома, равна 1 000 000 руб. Налогооблагаемый доход физи�ческого лица за год составит 751400   руб.   (74400   + + 1 680 000 - 3000 - 1 000 000). Сумма налога на доходы соста�вит 97682 руб. (751 400 руб. х 13%).


Работник должен будет упла�тить налог в сумме 88 400 руб. (97682- 9282) в течении 15 дней после подачи декларации.


Вместо использования рассмат�риваемого вычета налогоплатель�щик вправе уменьшить сумму налогооблагаемого дохода от продажи имущества на сумму фактических расходов, связанных с получением этого дохода. При этом фактиче�ски произведенные расходы должны быть документально подтверж�дены.


В статье 220 НК РФ рассматрива�ется порядок налогообложения до�ходов, полученных от реализации ценных бумаг. Так, при продаже ценных бумаг вместо применения имущественного налогового выче�та налогоплательщики могут умень�шить полученный доход на сумму расходов, связанных с их приобре�тением. Подчеркнем, что в НК РФ имеются в виду только расходы на приобретение бумаг, а не расходы, связанные с получением доходов от их продажи. Таким образом, расхо�ды по реализации ценных бумаг при исчислении налога не принимаются. Если ценные бумаги были получены безвозмездно или с частичной опла�той, то в качестве расходов на их приобретение  рассматриваются суммы, с которых был исчислен и уплачен налог при получении дан�ных ценных бумаг. 


Пример 2.


Физическое лицо заключило до�говор комиссии с инвестицион�ной компанией на реализацию акций. Акции были получены им безвозмездно и находились в его собственности два года. На мо�мент получения aкцuй был уп�лачен налог, исчисленный исходя из стоимости акций по рыноч�ным ценам. Стоимость акций на момент их получения, физи�ческим лицом составляла 128 000 руб. Сумма дохода от реализации акций составила 160000руб.


Налогоплательщик заявил в на�логовый орган о предоставлении ему имущественного вычета исходя из стоимости ценных бу�маг, с которой был уплачен на�лог.


По условиям договора комиссии физическое лицо оплачивает рас�ходы, связанные с перерегистрацией ценных бумаг в депозита�рии в сумме 1400 руб., а также комиссионное вознаграждение в размере 2 процентов от суммы сделки.


Следовательно, расходы физиче�ского лица, связанные с реализацией  акции,  будут равны 4600 руб.  (1400 руб.  +  (160 000 руб. х  2%)). Эти. расходы не принимаются к уменьшению налогооблагаемой базы.


Доход, подлежащий налогообло�жению, • составит 32 000 руб. (160000- 128000). Сумма налога на. доходы будет равна 4160 руб. (32 000 руб. х 13%).


Реализуемое имущество может находиться в общей долевой или об�щей совместной собственности. В этом случае размер налогового вычета определяется пропорцио�нально долям участников.


Поясним эту ситуацию на примере.


Пример З;


По завещанию наследниками по�лучена приватизированная квар�тира. В соответствии с завеща�нием квартира разделена между двумя наследниками в долях, равных 3/4 и 1/4. В дальнейшем квартира была продана. От реа�лизации квартиры получен до�ход в сумме 1 100 000 руб. Доход распределен между наследника�ми пропорционально их долям. В собственности наследников квартира находилась менее года. Доли наследников составляют:


- 825 000руб. ( 1 ЮО 000руб.: 4 х 3);


- 275 000 руб. ( I 100 000руб.: 4 х 1).


В соответствии с НК РФ налогооблагаемый доход от продажи квартиры подлежит уменьше�нию на налоговый вычет в сумме 1000000руб.


Вычет из доходов наследников со�ставит соответственно 750 000 руб. (1000 000 руб.: -.4 х 3) и 250000руб. (1000 000руб.: 4 х 1).


Налоговая база сформируется в следующем размере:


- для  первого   наследника 75 000руб. (825 000 - 750 000); для  второго  наследника 25 000руб. (275 000- 250 000). 


- Налогоплательщики имеют право на имущественный налоговый вычет, связанный с новым строительством или приобретением жилья. На сумму этого вычета включаются фактически произведенные расходы па строи�тельство или покупку жилья, а также расходы на погашение процентов по ипотечным кредитам. Причем кре�дит должен быть получен в россий�ском банке и использован на строи�тельство или приобретение жилого объекта. Еще одним обязательным условием предоставления налогово�го вычета является размещение жи�лья на территории РФ.


Размер вычета ограничивается суммой 600 000 рублей. В указанную сумму не входят средства, направленные на погашение процентов по ипотечным кредитам. Эти средства принимаются is полном размере по�мимо расходов на строительство (приобретение) жилья.


Налогоплательщики получают указанный вычет со дня регистра�ции права собственности на жилой объект. Льгота предоставляется на основании письменного заявления и документов, подтверждающих право собственности на жилое по�мещение. К этим документам обяза�тельно должны быть приложены


платежные документы, оформлен�ные в установленном порядке и под�тверждающие факт уплаты денежных средств налогоплательщиком.


И случае приобретения жилья в общую долевую win общую совме�стную собственность сумма налогового вычета распределяется между совладельцами пропорционально их долям.


Следует обратить внимание на то, что теперь вычет предоставля�ется только при строительстве пли покупке жилого объекта, а не дачи пли садового домика. Кроме того, вычет не будет применяться, если оплата расходов на строительство (приобретение) жилья производит�ся за счет средств работодателя пли иных лиц. Вычет не предусмотрен также и случае совершения сделки купли-продажи между взаимозави�симыми физическими лицами. По�нятие взаимозависимых лиц приве�дено в статье 20 нерпой части ПК РФ. Это понятие применяется в случае, если отношения между лицами могут повлиять па результат сделки.


Статьей 210 НК РФ установлено, что неиспользованный остаток упо�мянутых налоговых вычетов не переносится на следующий год. Однако для вычета, связанного со строитель�ством или приобретением жилых объектов, предусмотрен другой по�рядок использования. Если этот вы�чет не может быть использован полностью в календарном году, то его остаток переносится на следующие годы до полного использования.


      Пример 4.


Физическое лицо приобрело и оп�латило жилой дом стоимостью 560 000руб. На покупку были направлены собственные средства в размере 140000 руб. и сумма полученного ипотечного банков�ского кредита — 420 000руб. Ипотечный кредит был получен на три года, общая сумма процен�тов по кредиту составила S4 000 руб. Кредит и проценты подлежат погашению ежегодно равными частями по 140 000руб. и 28 000руб. соответственно.


Доход физического лица, умень�шенный  иные налоговые выче�ты, за три года составил:


в 2001 году- 180000 руб.,


в 2002 году - 220 000 руб., 


в 2003 году - 260 WO руб. 


Имущественный налоговый вы�чет в 2001 /Oily в связи с покупкой жилого дома составит 560 000 руб. Помимо этого в сумму выче�та включается сумма погашен�ных  в  году  процентов— 28 000 руб. итого налоговый вы�чет будет равен 588 000 руб. (560000+28000). Налоговая база в 2001 году будет равна нулю, поскольку сумма вы�чета (588 000 руб.) превышает сумму дохода (180 000руб.). Не�использованная сумма вычета в размере 408 000руб. (588 000 — 180 000) переходит на следую�щий год.


Налоговая база в 2002 году будет рассчитана следующим образом:


доход будет уменьшен на сумму неиспользованного вычета и па сумму процентов, погашенных в текущем году. Всего налоговая база будет уменьшена па сумму 436 000руо. (408 000 + 28 000). Налогооблагаемый доход снова будет равен нулю (220000 руб. — 436 000 руб.), поскольку сумма вычета превышает полу�ченный доход. На следующий год переносится остаток вычета в сумме 216 000 руб.      (436 000 - 220 000).


В 2003 году будет использован остаток налогового вычета и сумма погашенных процентов. Вычет, составит 244 000 руб. (216000+28000). Налогооблагаемый доход за 2003 год будет равен 16 000 руб. (260000-244000). Имущественный налоговый вы�чет использован полностью. Об�щая сумма вычета за три года составила 644 000 руб. Из них 560 000руб. — стоимость жило�го дома и 84 000 руб. — погашен�ная сумма процентов по ипотеч�ному кредиту.


Повторное предоставление фи�зическому лицу имущественного налогового вычета связанного со строительством или приобрете�нием жилого объекта, не допуска�ется.





Профессиональные вычеты


Профессиональные налоговые вы�четы представляют собой умень�шение налогооблагаемых доходов от�дельных налогоплательщиков в связи с осуществлением ими определенных видов деятельности. В состав таких налогоплательщиков входят физиче�ские лица, осуществляющие предпри�нимательскую деятельность без обра�зования юридического лица, а также частные нотариусы и другие лица, за�нимающиеся частной практикой.


Вычет указанным налогоплатель�щикам предоставляется в сумме фак�тически произведенных п докумен�тально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извле�чением доходов. При этом данные расходы будут' приниматься к выче�ту в соответствии-с перечнем за�трат, принимаемых к вычету при исчислении налога на доходы органи�зации. Напомним, что в настоящее время применяется Положение о составе затрат.


Для предпринимателей преду�смотрен также и другой порядок предоставления профессионально�го вычета. Если налогоплательщики не в состоянии документально под�твердить свои расходы, им предоставляется вычет в размере 20 про�центов от общей суммы доходов, по�лученных от предпринимательской деятельности. Это положение при�меняется только в отношении лиц, зарегистрированных в качестве ин�дивидуальных предпринимателей.


На рассматриваемый вычет имеют право также физические лица, получающие доходы от вы�полнения работ (оказания услуг) по договорам гражданско-правового характера. Вычет дня этой ка�тегории налогоплательщиков пре�доставляется в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. При этом расходы должны быть непо�средственно связаны с выполнени�ем работ по договору.


Пpaво на профессиональный вы�чет имеют и физические лица., полу�чающие авторские вознаграждения. Сумма вычета для этих лиц равна сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов на создание, издание, ис�полнение произведений пауки, ли�тературы и искусства.


В том случае, если такие расходы не могут быть подтверждены доку�ментально, статьей 221 ПК РФ предусмотрены нормативы затрат, принимаемых к вычету. Нормативы установлены в процентах к сумме начисленного дохода. Размер нор�мативов для различных видов автор�ских работ установлен в размере от 20 до 40 процентов и не отличается от нормативов, применяемых в на�стоящее время.


Следует обратить внимание на то, что налогоплательщики не могут одновременно учитывать расходы, подтвержденные документально, и расходы, установленные нормати�вом. Только один из этих способов применения налогового вычета мо�жет быть использован при получе�нии дохода. Право выбора порядка применения вычета предоставляет�ся налогоплательщику. 


Пример.


Киностудия приобрела сценарий кинофильма. Автору сценария на�числен доход в сумме 12 000 руб. Автор не смог документально подтвердит!! расходы по созда�нию сценария. Следовательно, он имеет право на налоговую льготу в размере 20 процентов от начис�ленного дохода.


Сумма льготы составит 2400руб. (12 000 руб. х 20%). Налогооблагаемый доход будет равен 9600 руб. (12000- 2400). Налог на доходы., исчисленный по ставке 13 процентов, составит:


9600руб. х 13%= 1248 руб.


Отметим, что упомянутый вычет предоставляется также авторам от�крытий, изобретении и промышленных образцов.





Социальные вычеты


К этой категории вычетов относят�ся те, которые связаны с пере�числением   налогоплательщиками средств на благотворительные цели. Кроме того, теперь налогоплательщи�кам предоставляются вычеты на оплатy обучения и медицинских услуг.


В отличие от стандартных выче�тов, которые предоставляются по месту работы ежемесячно, социальные налоговые вычеты предоставля�ются по итогам года налоговыми ор�ганами по месту жительства физиче�ского лица.  Основанием для применения льгот является письмен�ное заявление налогоплательщика при подаче им декларации за год и документы, подтверждающие фак�тические расходы. При наличии у физического лица права на исполь�зование нескольких социальных вы�четов ему предоставляется каждый из них.


В соответствии с ПК УФ облагае�мый доход может быть уменьшен на сумму фактически произведенных расходов на благотворительные це�ли, по не более 25 процентов от общей суммы дохода, полученного за год. К указанным расходам относится денежная помощь, оказывае�мая организациям науки, культуры, образования,   здравоохранения и социального обеспечения. При�чем эти организации должны час�тично или полностью финансиро�ваться из бюджета. В настоящее время суммы помощи указанным организациям уменьшают налогооблагаемый доход без ограниче�ний. Помимо этого ПК РФ преду�сматривает уменьшение налогооблагаемого дохода на суммы денежной помощи, оказываемой физкупьтурно-спортивным организациям, а также образовательным и дошкольным учреждениям, не яв�ляющимся бюджетными организациями.


С начала следующего года нало�гоплательщики  получат  право уменьшать налогооблагаемый доход на суммы, направленные в оплату обучения. В указанные суммы также включаются расходы, связанные с обучением детей в возрасте до 24 лет на дневной форме обучения. Расходы физического лица, связан�ные с обучением, уменьшают нало�гооблагаемый доход в части, не пре�вышающей 25 000 рублей в год. Расходы на обучение детей ограни�чиваются размером в 25 000 рублей в год на каждого ребенка для обоих родителей.


Указанный вычет будет предос�тавляться па основании докумен�тов, подтверждающих фактиче�ские расходы на обучение, и только при наличии у образовательного учреждения соответствующей ли�цензии.


Пример 1.


Физическое лицо имеет ребенка в возрасте 19 лет. Ребенок явля�ется студентом дневного отделения высшего учебного заведе�ния. Расходы физического лица на обучение ребенка за год со�ставили 42 000 руб. Доход по основному месту работы за 2001 год составил 45 600 руб. (по 3800 руб. в месяц). Исходя из представленных докумен�тов, налогоплательщику пола�гается налоговый вычет, в сум�ме 300 руб. в месяц на содержа�ние  ребенка.  Также  ему предоставляется стандарт�ный вычет в сумме 400 руб. в месяц.


Доход физического лица превы�сит 20000 руб. в июне составит 22 800руб. (3800 руб. х 6 мес.). Следовательно, налого�вые вычеты будут применяться по май включительно. Сумма вы�четов за год составит 3500 руб. ((400руб. + 300 руб. х 5 мес.) Налоговая база, уменьшенная на сумму вычетов, составит 42100 руб.


( 45600 – 3500).  По месту работы  будут начислен налог  на доход в сумме  5473 руб. (42100 – Х 13%). При подаче декларации размер налоговой базы по итогам года корректируется на сумму расхо�дов на обучение. Из фактически произведенной оплаты обучения в сумме 42 000руб. к уменьшению принимаются 25 000 руб. Таким образом, налогооблагаемый доход ( физического лица  за год составит  17 100 руб. (42 100- 25000). Налог на доходы будет равен 2223 руб. (17 100 руб.. х 13%). Налоговые органы должны будут вернуть   налоплательщику 3250 руб. (547 3-2223).


Помимо затрат на обучение к уменьшению налоговой базы будут приниматься также расходы, связанные с оплатой лечения физических лиц, членов их семей и детей в воз�расте до 18 лет. В сумму данных рас�ходов будет включаться также стои�мость медикаментов, назначенных лечащим врачом и приобретаемых физическим лицом. Для получения налогового вычета необходимо, чтобы услуги по лечению оказывало российское медицинское учрежде�ние, имеющее соответствующую ли�цензию.


Общая сумма рассматриваемого вычета не может превышать 25 000 рублей. Исключение состав�ляют дорогостоящие виды лечения, по которым к уменьшению дохода принимается сумма фактически произведенных расходов.


Следует обратить особое внима�ние на то, что указанной льготой можно будет воспользоваться толь�ко после того, как Правительство РФ примет ряд документов. В част�ности, это перечень лекарственных средств, перечень медицинских ус�луг и перечень дорогостоящих ви�дов лечения. Данная льгота будет применяться в соответствии с этими перечнями.


Заметим, что вычет не предостав�ляется, если оплата лечения сотруд�ника произведена за счет средств работодателя. В этом случае затраты работодателя по оплате лечения ра�ботников будут рассматриваться как


доходы физического лица, не подле�жащие налогообложению. Порядок применения данной нормы ПК РФ был рассмотрен выше. 


Пример 2.


Работник оплатил свое обуче�ние в высшем учебном заве�дении на курсах повышения квалификации   на   сумму 12 000 руб. Кроме того, он оп�латил счет медицинского уч�реждения за лечение своего ре�бенка на сумму 6500 руб. Налогооблагаемый доход работника за 2001 год, уменьшенный на стандартные налоговые выче�ты, составил 36 000 руб., налог на доход— 4680руб. При подаче налоговой декларации за год налогоплательщик заявил о предоставлении ему вычетов в сумме расходов на обучение и лечение. Также в налоговый ор�ган были представлены докумен�ты, подтверждающею факт оп�латы.


Социальные вычеты предостав�ляются   налогоплательщику в размере фактически произве�денных расходов, поскольку каж�дая из этих сумм не превышает 25 000руб.


Налогооблагаемый доход работ�ника корректируется на сумму социальных вычетов и составит 17 500 руб. (36 000 - 12 000 -- 6500).


Сумма налога за 2001 год соста�вит 2275 руб. (17 500 руб. х 13%).


Налоговые органы возвраща�ют работнику  2405 руб. (4680-2275).





Определение налоговой базы   по налогу  на доходы


(“Учет. Налоги. Право” №44/2000)





При получении доходов в натуральной форме


Физическое лицо может полу�чить доход в натуральной форме (например, в виде товаров, работ или имущественных прав). В этих случаях для расчета налоговой базы доход определяется как стоимость полученных товаров или прав, оп�ределенная в порядке, установлен�ном статьей 40 первой части НК РФ. При этом в облагаемый доход физического лица включаются сум�мы налога на добавленную стои�мость, акцизов и налога с продаж (при условии, что полученные им товары этими налогами облагают�ся).


При получении доходов в виде материальной выгоды


В соответствии со статьей 212 НК РФ доходом, полученным в виде материальной выгоды, являются:.


- экономия на процентах за пользование заемными средствами; - материальная выгода, полу�ченная от приобретения товаров (работ, услуг) у физических лиц в соответствии с гражданско-правовым договором, а также у организаций и индивидуальных предпринимателей,  являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику; - материальная выгода, получен�ная от приобретения ценных бумаг.


При получении материальной выгоды от экономии на процентах за пользование заемными средства�ми налогооблагаемый доход рас�считывается исходя из ставки ре�финансирования Банка России, действующей на дату получения та�ких средств. То есть доходом явля�ется превышение суммы процен�тов за пользование займом, исчис�ленной исходя из 3/4 действующей ставки рефинансирования Банка России, над суммой процентов, ис�численной исходя из условий дого�вора. Напомним, что в настоящее время налогооблагаемая база ис�числяется исходя из 2/3 ставки рефинансирования Банка Рос�сии. Этот порядок действует в от�ношении средств, полученных в рублях.


Налогооблагаемый доход при по�лучении материальной выгоды от экономии на процентах за пользова�ние заемными средствами, получен�ными в валюте, рассчитывается так же, как и при получении займов в рублях. При этом вместо ставки рефинансирования в расчете при�нимается ставка в размере 9 про�центов годовых. Налоговой базой будет превышение суммы процентов за пользование заемными сред�ствами


Пример 1.


В марте 2001 года организация предоставила своему работнику заем в сумме 15000 руб. сроком на два месяца под 10 процентов годовых. По условиям договора возврат займа и погашение процентов по  нему осуществляются в мае 2001 года. Предположим, что ставка рефинансирования Банка России на дату получения заемных средств составляла 25прои,ентов. Сумма процентов, рассчитан�ная по условиям договора, соста�вит 250руб. (15 000руб. х 10%/ 12мес.х 2мес.). Сумма процентов, рассчитан�ная исходя из 3/4 ставки рефи�нансирования Банка России, со�ставит 468,75руб. (15 000руб. х  25%  4х3:12 мес. х 2 мес.).


Сумма материальной выгоды, ' подлежащей налогообложению, будет  равна  218,75  руб. (468,75-250).


Этот вид доходов облагается по ставке 35 процентов, следова�тельно, сумма налога составит 77руб. (218,7'5 руб. х 35%).


Рассмотрим, что является налогооблагаемой базой при получении дохода в виде материальной выгоды, полученной от приобретения това�ров (работ, услуг) у лиц, являющих�ся взаимозависимыми по отноше�нию к налогоплательщику.


Цена, по которой взаимозависи�мое с налогоплательщиком лицо ре�ализует ему товар, обычно ниже, чем цена, по которой это лицо реа�лизует идентичный товар в обычных условиях. Под реализацией в обыч�ных условиях следует понимать продажу товара лицам, по отноше�нию к которым продавец не являет�ся взаимозависимым лицом. Разница между указанными ценами является материальной выгодой налогоплательщика, подлежащей налогообло�жению.


Пример 2.


Организация, торгующая быто�вой техникой, реализовала сво�ему работнику стиральную ма�шину “Канди” по цене 9500 руб. В этом же месяце цена реализа�ции этих машин через торговую сеть составила 12 000 руб. (с учетом НДС и налога с про�даж).


Работодатель и работник яв�ляются взаимозависимыми лица�ми.. Таким образом, материаль�ная выгода работника, подлежа�щая налогообложению, составит 2500руб. (12000- 9500 ). Доход, полнённый работником в виде материальной выгоды, об�лагается по ставке 13 прои,ентов. Сумма налога составит 325 руб. (2500руб. х 13%).


Превышение рыночной стоимо�сти ценных бумаг над суммой фак�тических расходов на их приобре�тение также является материальной выгодой налогоплательщика. То есть выгода возникает в случаях, когда физическое лицо приобрета�ет ценные бумаги по цепам ниже рыночных котировок. Этот доход подлежит налогообложению по ми�нимальной ставке.











Определение доходов отдельных иностранных граждан


Порядок налогообложения дохо�дов иностранных граждан не�сколько изменяется. В статье 215 НК РФ выделены категории иностран�ных граждан, доходы которых не подлежат налогообложению. Как и сегодня, не облагаются налогом доходы глав, сотрудников, админи�стративно-технического и обслужи�вающего персонала представи�тельств иностранных государств, имеющих дипломатический и кон�сульский ранг. А также доходы чле�нов их семей, проживающих на тер�ритории РФ и не являющихся граж�данами РФ.


Доходы глав и персонала пред�ставительств иностранных госу�дарств подлежат налогообложе�нию в случае, если они получены от источников в Российской Федера�ции и не связаны с дипломатиче�ской и консульской службой этих лиц.


Пунктом 2 статьи 215 НК РФ предусмотрены некоторые ограни�чения в отношении доходов, не подлежащих налогообложению. Эта норма применяется в тех случаях когда законодательством соответствующего иностранного государ�ства установлен аналогичный поря�док в отношении соответствующих лиц, граждан РФ или эта норма пре�дусмотрена международным дого�вором Российской Федерации.








Особенности налогообложения некоторых доходов


Как и в законе № 1998-, не подле�жат налогообложению государст�венные пособия (в том числе пособия по безработице, беременности и ро�дам).


В отношении пенсионного обес�печения следует отметить, что, сог�ласно пункту 2 статьи 217 НК РФ, не подлежат налогообложению только государственные пенсии. Пенсии, выплачиваемые на условиях добровольного пенсионного страхования, будут включаться в налогооблагаемую базу.


Компенсационные выплаты


В составе необлагаемых доходов сохранены основные виды компен�сационных выплат физическим ли�цам. Как и сейчас, не будет обла�гаться налогом возмещение вреда, причиненного повреждением здо�ровья.


Не подлежит включению в налогооблагаемый доход физических лиц бесплатное предоставление жи�лых помещений и коммунальных ус�луг отдельным категориям граждан.


К таким гражданам, в частности, от�носятся военнослужащие и государ�ственные служащие.


Включены в состав необлагае�мых доходов компенсации работо�дателем расходов, связанных с по�вышением   профессионального уровня работников. Под повышени�ем профессионального уровня сле�дует понимать .получение работни�ком дополнительного образования, непосредственно связанного с его профессией в порядке, предусмот�ренном КЗоТом. Данный порядок действует и сейчас. Однако ста�тьей 219 НК РФ предусмотрена но�вая налоговая льгота. Она предос�тавляется физическим лицам, кото�рые оплачивают обучение за свой счет. Такое обучение, в частности, может быть связано с получением еще одной профессии. При этом размер данной льготы ограничен. Порядок ее предоставления мы рас�смотрим ниже.


По-прежнему не подлежат нало�гообложению компенсации, выпла�чиваемые в возмещение командиро�вочных расходов. Отметим, что за�кон № 1998-1 содержит норму, согласно которой расходы по про�езду на такси к аэродрому или вок�залу в местах отправления, назначе�ния или пересадок не уменьшают доход, облагаемый подоходным на�логом. НК РФ такой нормы не со�держит. Следовательно, такие рас�ходы будут уменьшать доход физи�ческого лица, облагаемый налогом.


Закон № 1998-1 не предусматривает исключение из дохода командиро�ванного лица расходов на оплату услуг связи. В НК РФ указано, что та�кие расходы налогом не облагаются. Безусловно, все вышеуказанные расходы должны подтверждаться документально.


Отметим, что по НК РФ компен�сации командировочных расходов, выплачиваемые членам совета директоров или любого аналогичного органа компании, прибывающим (выезжающим) для участия в заседа�нии совета директоров, в доход этих лиц не включаются.


Материальная помощь .


В настоящее время к суммам единовременной материальной помощи, не облагаемым подоход�ным налогом, относятся средства, полученные в виде помощи при стихийных бедствиях, чрезвычай�ных обстоятельствах и террори�стических актах. К этим средствам добавлена помощь, оказываемая малоимущим и социально не защи�щенным категориям граждан в ви�де адресной социальной помощи. Такая помощь оказывается за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и внебюд�жетных фондов в соответствии с программами, ежегодно утверж�даемыми соответствующими орга�нами государственной власти. Не�облагаемый размер этой помощи не ограничен.


Согласно НК РФ, не облагается налогом сумма материальной помо�щи, выплачиваемая членам семьи умершего работника или работнику в связи со смертью члена (членов) его семьи. Эта льгота применяется и в настоящее время, однако она прямо не предусмотрена в законе №1998-1.


В налогооблагаемую базу также не будут включаться суммы матери�альной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, а также бывшим своим работникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или воз�расту. Размер необлагаемой помо�щи составляет 2000 рублей.


Расходы на лечение


.... - Как и сейчас, не будут облагаться налогом компенсации стоимости путевок в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения (за исключением туристических) ра�ботникам организаций или членам их семей. Но если сегодня эти ком�пенсации не облагаются подоход�ным налогом при условии, что они оплачиваются только за счет средств Фонда социального страхо�вания РФ, то с 1 января 2001 года они не включаются в облагаемый до�ход даже если их оплату производит работодатель. Если работодатель оплачивает отдых сотрудников в других учреждениях, то эти суммы будут, облагаться налогом как до�ходы полученные в натуральной форме.


С будущего года не подлежат на�логообложению суммы, направлен�ные работодателем на оплату лечения и медицинского обслуживания своих работников и членов их се�мей. Причем размер этих сумм не ограничен. Указанные доходы физи�ческих лиц освобождаются от нало�гообложения при условии безналич�ного  перечисления  денежных средств на счет медицинского уч�реждения от имени работодателя. Также допускается выдача налич�ных денежных средств, предназна�ченных на эти цели, непосредствен�но налогоплательщику (членам его семьи). Под оплатой лечения и ме�дицинского обслуживания, по наше�му мнению, необходимо понимать оплату медицинских услуг в комп�лексе. Если работник оплачивает ле�чение за счет собственных средств, то в соответствии со статьей 219 НК РФ ему также предоставляется на�логовая льгота. Однако сумма такой льготы ограничивается 25 000 руб�лями.


Также кодексом предусмотрено, что не облагается налогом компен�сация, выплачиваемая работнику работодателем в качестве возмещения расходов на приобретение медика�ментов, назначенных ему лечащим врачом. Такие компенсации могут выплачиваться работникам, членам их семей, а также бывшим работни�кам организации. Указанная ком�пенсация не облагается налогом только в пределах 2000 рублей. От�метим, что в настоящее время сред�ства, выделяемые на медицинское обслуживание, включаются в налогооблагаемый доход физических лиц.


Подарки


Доходы, получаемые налогопла�тельщиками от физических лиц в порядке наследования или даре�ния, по-прежнему не будут обла�гаться налогом. При этом к таким доходам не относятся вознаграж�дения, выплачиваемые наследни�кам (правопреемникам) авторов произведений пауки, литературы, искусства, а также открытий, изо�бретений и промышленных образ�цов.


НК РФ изменен размер необла�гаемых доходов, полученных от организаций или индивидуальных предпринимателей в виде подар�ков. Напомним, что раньше такие


подарки не облагались подоходным налогом, если их стоимость не пре�вышала 12 минимальных размеров оплаты труда. С 1 января 2001 года указанные подарки не будут обла�гаться налогом на доход, если их стоимость находится в пределах 2000 рублей.


Проценты по вкладам


Внесены значительные измене�ния в порядок налогообложения процентов по вкладам в банках, находящихся на территории Россий�ской Федерации. В соответствии с пунктом 27 статьи 217 НК РФ про�центы по рублевым вкладам не об�лагаются налогом, если ставка, по которой они рассчитаны, не превы�шает 3/4 действующей ставки ре�финансирования Банка России. Как мы указывали выше в части, превы�шающей указанный размер, эти до�ходы облагаются по ставке 35 про�центов. Для процентов по вкладам в иностранной валюте предусмот�рена ставка 9 процентов годовых. В настоящее время необлагаемый размер дохода по банковским про�центам определяется исходя из ставки рефинансирования Банка России по рублевым вкладам и 15 процентами по валютным вкла�дам. Таким образом, льгота для это�го вида доходов значительно уменьшена.


Пример 1.


Физическое лицо имеет вклад в российском банке в сумме 50 000руб. Вклад открыт сроком на шесть месяцев под 45 процен�тов годовых. Начисление и вы�плата процентов предусмотре�ны при возврате суммы вклада. Ставка рефинансирования Банка России установлена в размере 25 процентов годовых. Доход фи�зического лгща, полученный в виде процентов по вкладу, составит


11 250 руб. (50 000 руб. х 45%/


12 мес. х 6 мес. ).


Необлагаемый доход рассчиты�вается исходя из 3/4 ставки ре�финансирования Банка России, то есть 18,75% (25% :4х3). Сумма необлагаемого дохода составит 4687,50 руб. (50000 руб. х  18,7'5%: 12 мес. х 6 мес.). Доход, облагаемый налогом, ра�вен 6562,50 руб. -(11250 -- 4687,50).


Этот вид дохода облагается на�логом по ставке 35 процентов. Сумма налога составит 2297 руб. (6 562,50 руб. х 35%).


Расширение базы


Помимо внесенных изменений НК РФ отменил ряд льгот по налогу, установленных законом № 1998-1. В частности, с 1 января 2001 года бу�дут подлежать налогообложению следующие доходы:


- выигрыши по лотереям, про�водимым в порядке, определяемом Правительством РФ и правительст�вами субъектов РФ;


- доходы учащихся дневной формы обучения различных учеб�ных заведений, получаемые в связи с учебно-производственным про�цессом, за сельскохозяйственные работы и работы, выполняемые в пе�риод каникул;


- доходы физических лиц, осу�ществляющих старательскую дея�тельность;


- доходы в виде дивидендов, вы�плачиваемых физическим лицам в случае их инвестирования внутри предприятия;


- стоимость продукции собст�венного производства колхозов, совхозов и других сельскохозяйст�венных предприятий, реализован�ной в счет натуральной оплаты тру�да, не превышающая 50 МРОТ, и т. д.





 


Ремонт на бегу


Налоговая реформа не терпит суеты


(“Время” 23.11.2000)





Ближайшую пятницу депутаты посвятят ис�правлению собственных законодательных оп�лошностей. 24 ноября Госдума рассмотрит по�правки в четыре главы второй части Налогового кодекса (акцизы, НДС, подоходный и социаль�ный налоги), а также поправки в закон о введе�нии этих глав в действие. Летом, когда эти зако�ны принимались, правительство и депутаты ос�новное внимание уделили поиску обоюдовыгод�ных компромиссов, а не юридической точности формулировок. В итоге законы еще не начали ра�ботать, а в них уже надо вносить поправки.


По словам советника министра экономиче�ского развития и торговли Аркадия Дворковича, ни правительство, ни представителей бизнеса, ни ; депутатов принятые главы второй части НК не ! устраивают. На исправление ситуации остались считанные дни. Уже завтра думцам следует при�нять поправки сразу в трех чтениях. До 29 ноября законопроекты должны быть не только одобрены Советом Федерации, но и подписаны президен�том. чтобы вечером того же дня уйти в типогра�фию. По закону налоговые изменения должны быть опубликованы не позднее 1 декабря (за ме�сяц до наступления нового налогового периода.


— Ред.). Если этого не произойдет, четыре главы вступят в силу в нынешнем виде, что чревато серьезными неприятностями для правительства и бюджета. “Если в пятницу не будут приняты поправки, мы не сможем собирать ни НДС, ни соцналог, ни акцизы”, — заявил вчера на органи�зованной журналом “Эксперт” второй междуна�родной налоговой конференции руководитель экспертного совета Госдумы по совершенствова�нию налогового законодательства Андрей Мака�ров. Впрочем, по его мнению, даже если эти по�правки и будут приняты, все равно останется масса недочетов, которые по тем или иным при�чинам просто не учли в законопроектах.


У другого участника конференции, первого замминистра финансов Сергея Шаталова, иное видение ситуации. Признавая, что в законах есть недостатки, он тем не менее считает, что концеп�туальных изменений требует только глава о соци�альном налоге. В частности, в поправках содер�жатся разъяснения, связанные с отчетными пе�риодами плательщиков этого налога, порядком осуществления авансовьк платежей, а также пре�доставлением налоговых деклараций. То, что эти базовые положения не попали в первоначальный вариант, г-н Шаталов объяснил спешкой и поис�ком компромисса с депутатами.


Но даже если изменения в соцналог будут при�няты, сложностей не избежать. “С точки зрения сбора и учета соцналог намного хуже, чем то, что было раньше”, — заявил министр труда Александр Починок. А уж когда страна перейдет на накопи�тельную пенсионную систему, “ситуация станет просто абсурдной”, поэтому министр труда уверен, что закон о соцналоге придется еще дорабатывать. Однако наиболее радикальный вариант избавле�ния от трудностей предложил аудитор Счетной па�латы Владимир Пансков, заявивший, что работу над Налоговым кодексом вообще необходимо приостановить. “Мы делаем огромную ошибку, проводя подобные преобразования, не зная для че�го”, — сказал он.


Василий ВЕРБИН





Один день


На реабилитацию налоговой реформы


(“Ведомости” 23.11.2000)





Вчера правая рука Германа Грефа Аркадий Дворкович публично заявил, что вто�рая часть Налогового кодек�са не устраивает ни прави�тельство, ни бизнес. Так правительство начало штурм Госдумы, в которой завтра будут обсуждаться поправки к НК. Автор нало�говой реформы - первый замминистра финансов Сер�гей Шаталов утверждает, что только принятие этих поправок может спасти ре�форму.


Налоговая реформа была зада�чей номер один нового прези�дента и правительства. О необ�ходимости снизить налоговое бремя и уменьшить число нало�гов, отменив недействующие и неэффективные, говорилось в первом послании Владимира Пу�тина Федеральному собранию. Однако пока парламент в жесто�ком цейтноте успел принять лишь четыре главы второй части Налогового кодекса - о НДС, ак�цизах, подоходном налоге и новом едином социальном налоге.


Правительство раздало пре�мии всем причастным к подго�товке этих глав и отрапортовало президенту об успешном завер�шении первого этапа налоговой реформы. Однако после деталь�ного изучения принятых документов стало очевидно, что о ка�кой-либо реформе в связи с ни�ми говорить рано.


"Все, кто считает, что у нас проводится налоговая реформа, глубоко заблуждаются", - счита�ет аудитор Счетной палаты РФ Владимир Пансков. По его мне�нию, то, что пока произошло, можно назвать разве что "унификацией налогового законода�тельства". По расчетам Панскова, "налоговая нагрузка не снижает�ся, а наоборот - по всем налогам идет ее увеличение".


Это мнение разделяют и в Минэкономразвития. Поэтому вчера помощник министра Гре�фа Аркадий Дворкович публич�но заявил, что "ситуация вокруг налоговой реформы достаточно конфликтная". "Мы долго гото�вились к этой реформе, но, так как принятие второй части На�логового кодекса произошло в спешке, результатом остались


недовольны бизнес и правитель�ство", - сказал он.


Сергей Шаталов, разработав�ший большинство новых норм, винит во всем депутатов Госду�мы. Он считает, что, если бы на�логовое законодательство рож�далось не как компромисс меж�ду депутатами, региональными лидерами, президентом и пра�вительством, оно было бы на�много лучше. "Излишнее всеоб�щее внимание вызывает свои сложности в продвижении тех или иных идей", - считает пер�вый замминистра.


Правительственные поправ�ки, которые завтра обсудит Гос�дума, устраняют лишь некото�рые неточности, противоречия и технические ошибки в приня�тых главах кодекса. Например, четче прописывается механизм предоставления льготы по НДС индивидуальным предпринима�телям, уточняется порядок на�числения и уплаты единого со�циального налога. Но депутаты считают, что большая часть по�грешностей остается даже по�сле этих поправок. Так что пра�вительственный законопроект может еще значительно изме�ниться.


"В принятых главах осталось столько дыр, что бизнес выживет без труда", - говорит председа�тель экспертного совета по со�вершенствованию налогового законодательства при Госдуме Андрей Макаров. Он считает, что из всех нововведений "по-насто�ящему будет работать только 13%-ный подоходный налог". Например, по словам Макарова, ЕСН в принятой версии НК на�зывается налогом на доход. Но, говорит глава экспертного сове�та, "любой работодатель, обра�тившись в суд, сможет доказать, что соцналог для корпораций -это прежде всего налог на расхо�ды". А когда докажет, сможет соцналог на законных основа�ниях не платить.


Чтобы нововведения начали действовать, все поправки долж�ны быть приняты и подписаны президентом до 1 декабря. На это и рассчитывает правительст�во в надежде избежать провала в сборе налогов в начале следую�щего года. На переговоры с депу�татами Думы у правительства ос�тался один сегодняшний день. А в пятницу для рассмотрения по�следних изменений в НК уже со�берется Совет Федерации.


Сергей КОЧЕТОВ





Сергей ШАТАЛОВ:


Мы сделаем налоговую машину не такой неповоротливой


На этой неделе правительство представит в Госдуму поправки в пер�вую часть Налогового кодекса (НК). А в Минфине уже работают над следующими главами кодекса. О перспективах налоговой реформы рассказывает обозревателю газеты “Время МН” Евгении ПИСЬМЕН�НОЙ первый заместитель министра финансов Сергей ШАТАЛОВ.


(Полный текст интервью опубликован в газете “Время МН” 23.11.2000)





— С нового года вступают в дей�ствие сразу четыре главы второй части Налогового кодекса. Не слишком ли много нововведений для налогоплательщиков?


— Действительно, с 1 января вво�дятся в действие четыре главы: о на�логе на добавленную стоимость, об акцизах, о налоге на доходы физичес�ких лиц и о едином социальном на�логе. Законы приняты летом, поэто�му у налогоплательщика и налоговых органов было время подготовиться. В налогах на добавленную стоимость, на доходы физических лиц много но�вовведений, но базовые правила со�хранены. А вот единый социальный налог—принципиально новый. Мало того, что платежи во внебюджетные фонды соединены в один налог, налогоплательщик-работодатель может пользоваться регрессивной шкалой налогообложения. Это право работо�датель получает, если средняя зара�ботная плата в организации за пре�дыдущий год составляет не меньше 50 тыс. руб. (за исключением наибо�лее высокооплачиваемых лиц). Но по�скольку главы Налогового кодекса принимались летом, законодатель предусмотрел, что в 2001 году при�ниматься во внимание будет только вторая половина нынешнего года. Это


давало налогоплательщику возмож�ность оперативно пересмотреть по�литику в отношении зарплаты.


— Неужели вы полагаете, что бла�годаря новым изменениям в НК все предприятия и организации полно�стью легализуют выплату зарплаты, перестанут пользоваться, напри�мер, страховыми схемами?


- При снижении подоходного на�лога и возможности использовать регрессивную шкалу получится, что затраты на исполнение налогового законодательства и на использование страховым схем станут примерно оди�наковыми. А в некоторых случаях со�блюдать законодательство будет даже выгоднее. К тому же при нарушении закона есть риск и масса не�приятных последствий, если это об�наружат налоговые органы. Поэтому, конечно, дешевле и спокойнее пла�тить налоги. Я знаю несколько круп�ных компаний, которые во второй по-половине года уже перешли на легаль�ную выплату зарплаты. Однако понят�но, что в течение следующего года многие налогоплательщики будут только приглядываться к новым пра�вилам. Было бы наивным ожидать, что все закричат “ура” и вся теневая экономика сразу исчезнет.


А сами налоговые органы готовы грамотно и без сбоев взимать налоги по новым пра�вилам?                


- Работа началась еще в июле и шла очень интенсивно самым напряженным в админи�стрировании является все тот же единый социальный налог так как функции внебюджетных фондов перейдут налоговым органам. Сейчас заканчиваются сверки сведений обо всех нало�гоплательщиках. Кроме того го�товятся методические указания для налоговых органов, разъяс�няющие новые правила, чтобы обеспечить их одинаковое применение.


Евгения ПИСЬМЕННАЯ





Кадровый вопрос 


 (Российская Газета” 23.11.2000)





Распоряжениями Правитель�ства РФ Карелова Галина Нико�лаевна назначена первым замес�тителем Министра труда и соци�ального развития Российской Федерации, Лойко Петр Федоро�вич освобожден от должности статс-секретаря — заместителя председателя Государственного комитета Российской Федерации по земельной политике в связи с упразднением этого Комитета.








Профсоюзы к бою готовы


(“Время” 23.11.2000)





Российские профсоюзы приводят себя в бое�вую готовность, чтобы быть способными в любой момент выступить с массовыми акциями протес�та. Митинговать и пикетировать готовы и Федера�ция независимых профсоюзов России (ФНПР), и профсоюзы, считающие себя альтернативными. Поводов для митингов, шествий и даже забасто�вок может быть два: правительственный проект Трудового кодекса и правительственная програм�ма экономического развития Германа Грефа.


Протесты по поводу Трудового кодекса нач�нутся уже 1 декабря, поскольку Дума планирует 21 декабря на пленарном заседании рассмотреть че�тыре имеющихся в ее распоряжении проекта, что�бы остановиться на каком-нибудь одном. Профлидеры опасаются, что депутатам понравится пра�вительственный вариант, который, по мнению представителей профсоюзов, превращает работо�дателя в хозяина, а работника в его слугу.


Правительственный вариант особенно не нра�вится так называемым альтернативным профсою�зам, прежде всего объединению “Соцпроф”, кото�рое, собственно, и затевает 1 декабря митинги во многих промышленных центрах страны. 21 декаб�ря “альтернативщики” хотят пикетировать здание Госдумы. Профсоюз докеров намерен в этот день бастовать, правда, не дольше пяти минут. А Феде�рация профсоюзов авиадиспетчеров обещает за�бастовку в том случае, если Дума все-таки выберет правительственный вариант.


ФНПР лишь через неделю решит, подключать�ся ли к акциям “альтернативных”. Для лидеров ФНПР важно не только заблокировать правитель�ственный вариант, но и склонить большинство думцев на свою сторону. У ФНПР есть собствен�ный проект Трудового кодекса, внесенный в Думу от имени восьми депутатов, но пока его поддержи�вает только фракция ОВР. Поэтому исполком генсовета ФНПР на вчерашнем заседании решил, что в оставшиеся до 21 декабря дни нужно сосредото�читься на разъяснительной “работе с депутатами”.


Когда именно наступит момент для массовых протестов против программы Германа Грефа, профлидеры пока не знают. Генсовет ФНПР еще в июле предписал всем своим первичным организа�циям провести профсоюзные собрания, чтобы оценить правительственную программу. Ко вче�рашнему дню представители ФНПР подсчитали, что лишь 10% профорганизаций оценивают пра�вительственную стратегию “умеренно критиче�ски”. 90% выдали отрицательную оценку. Но соб�рания, оказывается, прошли не везде. Поэтому исполком генсовета ФНПР вчера решил, что до конца года собрания должны пройти там, где их еще не было. Руководителям отраслевых профсо�юзов рекомендовано “провести организаторскую работу в первичных организациях с целью обеспе�чения их готовности” к акциям протеста.


Виктор ХАМРАЕВ 





ФНПР против трудового кодекса


(“Ведомости” 23.11.2000)





ИНТЕРФАКС - Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) предпримет максимум усилий, не исключая массовые акции протеста, чтобы не допустить принятия Госдумой правительственного варианта Трудового кодекса. Такое решение принято в среду на заседании исполкома генсовета ФНПР. Как заявил лидер ФНПР Михаил Шмаков, "задача состоит в том, чтобы убедить парламентариев принять за основу для обсуждения не правительственный вариант КЗОТа, а законопроект, подготовленный группой из восьми депутатов Госдумы".








Льготы пострадавшим от аварии могут сократить


Глава МЧС России Сергей Шойгу вы�ступил с предложением: сказать ре�шительное “нет” непомерному раз�дуванию льгот жертвам чернобыль�ской катастрофы.


(“Время МН” 23.11.2000)


По словам Шойгу, огромное число лю�дей получает сегодня льготы необосно�ванно. “Лучше вкладывать средства в развитие системы безопасности и предуп�реждения чрезвычайных ситуаций”, — заявил он. По мнению министра, безого�ворочно претендовать на бюджетные средства могут только ликвидаторы.


МЧС предлагает также пересмотреть официальные границы местности, опас�ной для жизни и здоровья. По словам Шойгу, российские стандарты радиаци�онной загрязненности необходимо при�близить к общемировым. Во всем мире загрязненными считаются территории с уровнем радиации от 1 до 5 кюри, у нас же в разряд “черных дыр” попадают и районы с уровнем радиации ниже 1 кюри. Задача вроде бы благородная. Да только выполнимая ли? В этом случае 1,8 млн. человек будут исключены из чис�ла льготников. Выходит, все эти годы они были попросту нахлебниками у государ�ства? У всех на слуху еще громкие ак�ции ростовских чернобыльцев, окончив�шиеся смертью одного из пикетчиков. Теперь в ряды пикетчиков могут встать уже не сотни, а тысячи, десятки тысяч людей.


Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА





Пикет самарских пенсионеров





 ("Независимая Газета" 23.11.2000)


НА ПЕРЕСЕЧЕНИИ одной из цент�ральных транспортных магистра�лей Самары - Московского шоссе с улицей Революционной - самарскими пенсионерами был развернут “пункт обогрева" - синяя туристская палатка и начат “бессрочный” пикет протеста с требованием выплатить старикам положенные по закону о пенсиях деньги согласно установленному Го�сударственной Думой коэффициенту 0,7. Около 100 самарских пенсионе�ров требуют вернуть деньги, недопо�лученные ими в течение двух лет по вине федерального Центра. Выведен�ных обкомом КПРФ на самарские улицы пожилых людей не может сми�рить даже тот факт, что в Самарской области пенсии с коэффициентом 0.7 начали выплачивать на полгода рань�ше, чем в остальной России. Отныне пикетчики собираются ходить сюда, как на работу, а чтобы их быстрее за�метили, грозятся перекрыть улицу.


Андрей БОНДАРЕНКО





ВОПЛЬ нерожденной души


(“Время МН” 23.11.2000)





Власть обсуждает вопрос: куда деть лишние деньги? Одни гово�рят одно, другие — другое, тянут каждый к себе и, похоже, притя�нут, а воз народной беды как зас�трял в болоте безысходности, так там и останется.


Избыток наш маленький. На всех не хватит. Собрали горсть воды в ладошках и похваляемся пустыню оросить — а куда вы�лить-то? Конечно, под корень Древа Жизни, чтобы не засохло.


Давайте корень этот поищем. Государство не для себя суще�ствует. Военные охраняют, культу�ра просвещает, наука обогащает. Кого? Людей. Нет людей — и ни�чего нет. Вот этот корень-то у нас и подрублен. Живые мрут от нар�котиков, пьянки и междоусобиц, а место их остается незанятым теми, кто не родился.


Восемь миллионов абортов в год — это каждые пять лет две Отечественные. И никакой рели�гией не сдержать уже привычно�го кошмара. Человека “нового типа” ею не проймешь, у него своя вера, своя любовь: люблю себя, любимого, а дальше хоть потоп.


Китайцев скоро будет два мил�лиарда, и это море потихоньку вте�кает в наши обмелевшие берега через границы Сибири и Дальне�го Востока. Мы незаметно исчез�нем, растворившись в Великом Желтом Народе, как сахар в ки�пятке. Власть об этом не думает.


Может, все же спохватимся? Всю жалкую горсть “лишних” де�нег отдадим беспутным российс�ким матерям. Если их нельзя обя�зать совестью, нельзя заставить страхом, то остается заинтересо�вать тем единственным, чего они хотят, — деньгами. Горсточкой “лишних” денег власть должна выкупить у народа детей, будущее поколение страны по той цене, которая окажется приемлемой для женщины, чтобы она предпоч�ла рождение ребенка аборту. У потерявших нравственные ориен�тиры людей детей нужно выку�пать, чтобы они родились, чтобы появилось на свет поколение, ко�торое можно будет просветить Светом Христовой Истины и вос�питать нравственными. Иначе у России нет будущего.


Государство не может долее делать вид, что оно выполняет свои обязательства перед наро�дом, выплачивая смехотворную подачку учителям и врачам вмес�то заработной платы. Платить учи�телю 500 рублей в месяц, похва�ляясь как достижением своевре�менностью этих выплат, — стыд�но. Дети многих чиновников полу�чают такие же деньги в день, на карманные расходы. А матерям, в одиночку осуществляющим рабо�ту созидания человека, государ�ство осмеливается платить в ме�сяц 50 рублей, то есть в десять раз меньше.


Выкупленных детей государ�ство должно поручить попечению Церкви, которая с младенчества укажет им на Бога, и тогда следу�ющее поколение женщин уже не станет убивать своих детей, но с помощью Божьей воспитает их достойными гражданами великой страны.


В этом смысл предложения, которое Церковь сегодня делает государству и народу и для его осуществления не просит для себя никаких бюджетных затрат. Но только все “лишние” деньги, ко�торые есть у государства, — на поддержку материнства и стиму�лирование рождаемости.


Если не так, то куда тратить — безразлично. Можно без дискус�сий опять по карманам распихать — России не пригодится. У нас денег мало, а выбора нет. Отдай�те деньги детям, чтобы они про�сто были.


Вот это и есть национальная идея, которую все так ищут. Про�стая, немудрящая.


Протоиерей Олег ЧЕКРЫГИН





приметы ноября


(“Bpeмя МН” 23.11.2000)





Чтобы хорошо работать надо хорошо спать. В том числе, на работе. Это давно известно в странах Западной Европы, а ныне стало официальной нормой и в Соединенных Штатах. Монстры потогонной системы вычислили: или 15 минут сна после обеда, или 60-процентная производительность труда в последнюю треть рабочего дня. В итоге в США, как сообщило РБН, разрешено обед совмещать с тихим часом, а некоторые фирмы уже выделяют для этого .отдельные помещения. Российский КЗоТ по этому поводу молчит, а мы и так дремлем-с.
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Постановление  правительства российской федерации


от 17 ноября 2000 г. № 863 г. Москва


Об утверждении Порядка внесения в Фонд социального страхования Российской Федерации капитализированных платежей при ликвидации юридических лиц — страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний


(Российская Газета” 23.11.2000)





В соответствии с Федераль�ным законом "Об обязательном социальном страховании от не�счастных случаев на производ�стве и профессиональных забо�леваний" (Собрание законода�тельства Российской Федера�ции, 1998, № 31, ст. 3803) Прави�тельство Российской Федера�ции постановляет:


1. Утвердить прилагаемый Порядок внесения в Фонд соци�ального страхования Россий�ской Федерации капитализиро�ванных платежей при ликвида�ции юридических лиц — страхо�вателей по обязательному социальному страхованию от несча�стных случаев на производстве и профессиональных заболева�ний.


2. Фонду социального стра�хования Российской Федера�ции в 3-месячный срок разра�ботать и по согласованию с Ми�нистерством труда и социаль�ного развития Российской Фе�дерации, Министерством экономического развития и торгов�ли Российской Федерации и


Федеральной службой России по финансовому оздоровлению и банкротству утвердить мето�дику расчета размера капита�лизируемых платежей для обес�печения по обязательному со�циальному страхованию от не�счастных случаев на производ�стве и профессиональных забо�леваний при ликвидации (бан�кротстве) юридических лиц — страхователей.


Председатель Правительства Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ





Порядок внесения в Фонд социального страхования Российской Федерации


капитализированных платежей при ликвидации юридических лиц — страхователей


по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев


на производстве и профессиональных заболеваний


1. Настоящий Порядок регу�лирует вопросы внесения в Фонд социального страхования Рос�сийской Федерации (далее име�нуется — страховщик) ликвиди�руемыми (в том числе в связи с признанием их банкротами) юри�дическими лицами — страхова�телями по обязательному соци�альному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (далее именуется — страхова�тель) капитализированных пла�тежей, предназначенных для удовлетворения требований гра�ждан, перед которыми ликвиди�руемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, и предоставления обеспечения по обязательному   социальному страхованию от несчастных слу�чаев на производстве и профес�сиональных заболеваний (далее именуется — обеспечение по страхованию) застрахованным и лицам, имеющим право на полу�чение страховых выплат в случае смерти застрахованных в резуль�тате наступления страховых слу�чаев.


2. Уведомление о ликвидации (признании банкротом) страхо�вателя направляется страховщи�ку по месту регистрации страхо�вателя ликвидационной комис�сией или конкурсным управляю�щим в 10-дневный срок с даты их назначения.


3. Страховщик в 2-недельный срок с даты получения уведомле�ния о ликвидации (признании банкротом) страхователя напра�вляет ликвидационной комиссии (конкурсному управляющему) для расчета размера капитали�зируемых платежей список ука�занных в пункте 1 настоящего По�рядка лиц, получавших обеспече�ние по страхованию, с указанием размера выплат по каждому виду обеспечения по страхованию.


4. Ликвидационная комиссия (конкурсный управляющий) рас�считывает размер капитализиру�емых платежей в соответствии с методикой расчета размера ка�питализируемых платежей для обеспечения по обязательному социальному страхованию от не�счастных случаев на производст�ве и профессиональных заболе�ваний при ликвидации (банкрот�стве) юридических лиц — страхо�вателей, утверждаемой страхов�щиком по согласованию с Мини�стерством труда и социального развития Российской Федера�ции, Министерством экономиче�ского развития и торговли Рос�сийской Федерации и Федераль�ной службой России по финансо�вому оздоровлению и банкротст�ву.


5. Рассчитанный размер капи�тализируемых платежей согласо�вывается ликвидационной ко�миссией (конкурсным управляю�щим) со страховщиком в 2-не�дельный срок с даты закрытия реестра требований кредиторов к ликвидируемому страхователю.


6. Внесение капитализиро�ванных платежей осуществляет�ся ликвидационной комиссией (конкурсным управляющим) по месту регистрации страхователя путем их перечисления в устано�вленном порядке на счет стра�ховщика.


Перечисление капитализиро�ванных платежей осуществляет�ся в порядке очередности, уста�новленной гражданским законо�дательством.


Сроки перечисления капита�лизированных платежей опреде�ляются ликвидационной комис�сией (конкурсным управляющим) по согласованию со страховщи�ком.


7. Разногласия, возникшие между страховщиком и ликвида�ционной комиссией (конкурсным управляющим) по вопросам раз�меров и сроков внесения капита�лизированных платежей, рас�сматриваются согласительной комиссией, создаваемой из представителей сторон. При не�достижении согласия спор пере�дается на рассмотрение арбит�ражного суда в порядке, преду�смотренном законодательством Российской Федерации.


8. Внесенные капитализиро�ванные платежи по решению страховщика направляются для предоставления обеспечения по страхованию и формирования финансовых резервов для осу�ществления обязательного социального страхования от несчаст�ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.


9. Нарушение порядка внесе�ния страхователями капитализи�рованных платежей страховщику влечет ответственность в соот�ветствии с законодательством Российской Федерации.


КОНЕЦ ВЫПУСКА


