ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


25 октября 2000 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
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Социальный налог: время пошло


Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000г. 


№ 1462-р г. Москва 


(“Российская газета” 24.10.2000).





В целях обеспечения условий для введения в действие с 1 янва�ря 2001 г. единого социального налога (взноса) и бесперебойного функционирования системы обя�зательного социального страхо�вания:


1. Минтруду России, Пенсион�ному фонду Российской Федера�ции, Фонду социального страхо�вания Российской Федерации, территориальным фондам обяза�тельного медицинского страхова�ния осуществить передачу терри�ториальным органам МНС Рос�сии:


до 15 ноября 2000 г. реестров плательщиков страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды по устано�вленной форме по состоянию на 1 октября 2000 г. и до 15 февраля 2001 г. представить соответству�ющим налоговым органам пред�варительное сальдо расчетов плательщиков с этими фондами по итогам за 2000 год;


в десятидневный срок после завершения сверки расчетов с плательщиками страховых взно�сов за 2000 год актов сверки рас�четов указанных плательщиков с соответствующими государст�венными социальными внебюд�жетными фондами.


Минтруду России, Пенсионно�му фонду Российской Федерации, Фонду социального страхования Российской Федерации, террито�риальным фондам обязательного медицинского страхования обес�печить сохранность в течение пя�ти лет первичных учетных доку�ментов и, в случае необходимо�сти, по запросу налоговых орга�нов, если это связано с проверка�ми своевременности и правиль�ности уплаты страховых взносов плательщиками в государствен�ные социальные внебюджетные фонды, представлять налоговым органам необходимую информа�цию по конкретным налогопла�тельщикам.


МНС России до 1 января 2001 г. обеспечить формирование базы данных налогоплательщиков и обеспечить постановку на учет в налоговых органах налогопла�тельщиков единого социального налога взноса).


2. МНС России в двухнедель�ный срок разработать и утвердить по согласованию с Минтрудом России и государственными со�циальными внебюджетными фон�дами форму реестра плательщи�ков страховых взносов в государственные социальные внебюд�жетные фонды и акта сверки рас�четов плательщиков этих взносов с соответствующими фондами.


3. Минтруду России, Пенсион�ному фонду Российской Федера�ции, Фонду социального страхо�вания Российской Федерации, ФОМСу, территориальным фон�дам обязательного медицинского страхования и МНС России до 1 ноября 2000 г. обеспечить дове�дение до плательщиков страхо�вых взносов информации о необ�ходимости представления в орга�ны государственных социальных внебюджетных фондов копии свидетельств о постановке на учет в налоговом органе для вне�сения индивидуального номера налогоплательщика (ИНН), кода причины постановки на учет и ко�да инспекции МНС России, в ко�торой налогоплательщик состоит на налоговом учете, в первичные учетные документы, хранящиеся в вышеуказанных фондах.


4. Минфину России внести в Правительство Российской Феде�рации до 1 декабря 2000 г. пред�ложения о присвоении отдельных кодов бюджетной классификации единому социальному налогу (взносу) в части, исчисляемой и уплачиваемой соответственно в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской федера�ции, ФОМС и территориальные фонды обязательного медицин�ского страхования, а также по не�доимке, пеням и штрафам, сло�жившимся на 1 января 2001 г. по уплате страховых взносов в госу�дарственные социальные вне�бюджетные фонды.


5. Минфину России до 1 нояб�ря 2000 г. обеспечить доведение сведений до налоговых органов:


о реквизитах счета органа фе�дерального казначейства для пе�речисления единого социального налога (взноса), а также сумм не�доимки, пеней и штрафов по стра�ховым взносам в государствен�ные социальные внебюджетные фонды;


о кодах Бюджетной классифи�кации Российской федерации для учета доходов от уплаты единого социального налога (взноса), а также кодов для учета платежей в погашение задолженности пре�дыдущих лет по уплате страховых взносов, пеней и штрафов в госу�дарственные социальные вне�бюджетные фонды.


6. МНС России обеспечить до 15 декабря 2000 г. доведение до плательщиков страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды реквизитов счета органа федерального казна�чейства Минфина России, на ко�торый подлежит зачислению со�циальный налог(взнос), счета, на который подлежат зачислению суммы недоимки, пеней и штра�фов по страховым взносам в госу�дарственные социальные вне�бюджетные фонды, и кодов Бюджетной классификации Россий�ской Федерации для учета дохо�дов от уплаты единого социально�го налога (взноса), а также для учета платежей в погашение за�долженности предыдущих лет по уплате страховых взносов в госу�дарственные социальные вне�бюджетные фонды, ИНН налого�вого органа, осуществляющего контроль.


7. Минфину России обеспе�чить зачисление на текущие счета государственных социальных вне�бюджетных фондов и отнесение на результаты исполнения бюджетов этих фондов за 2000 год пере�численные до 16 января 2001 г. страховые взносы и другие плате�жи в государственные социаль�ные внебюджетные фонды.


Минтруду России, государст�венным социальным внебюджет�ным фондам довести до платель�щиков порядок завершения рас�четов по указанным платежам за 2000 год.


8. Минтруду России до 28 де�кабря 2000 г. обеспечить проведе�ние выверки с плательщиками сумм уплаты страховых взносов в Государственный фонд занятости населения Российской Федера�ции и при установлении фактов излишне уплаченных (взыскан�ных) сумм осуществить до 16 ян�варя 2001 г. возврат за счет имею�щихся остатков на счетах Государ�ственного фонда занятости насе�ления Российской Федерации.


9. Минфину России обеспе�чить доведение до Минтруда Рос�сии сведений о реквизитах счетов органов федерального казначей�ства Минфина России для пере�числения в доход федерального бюджета 2001 года остатков средств, числящихся на счетах Го�сударственного фонда занятости населения Российской Федера�ции на конец 2000 года, а также кода Бюджетной классификации Российской Федерации для их учета.


10. Пенсионному фонду Рос�сийской Федерации, фонду соци�ального страхования Российской Федерации, ФОМСу совместно с МНС России определить порядок и сроки завершения расчетов по страховым взносам и другим пла�тежам в государственные соци�альные внебюджетные фонды крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и родовыми семей�ными общинами коренных мало�численных народов Севера, зани�мающимися традиционными от�раслями хозяйствования, индиви�дуальными предпринимателями без образования юридического лица, частными детективами и но�тариусами, занимающимися част�ной практикой, за 2000 год, а так�же передачи реестров этих пла�тельщиков налоговым органам по форме, разработанной и утвер�жденной в соответствии с пунктом 2 настоящего постановления.


11. Минфину России по согла�сованию с Банком России, МНС России, Минтрудом России, Пен�сионным фондом Российской Фе�дерации, Фондом социального страхования Российской Федера�ции, ФОМСом утвердить Правила зачисления взносов, уплачивае�мых в составе единого социаль�ного налога (взноса) на счета ор�ганов федерального казначейст�ва Минфина России и перечисле�ния этих средств в бюджеты го�сударственных социальных вне�бюджетных фондов, а также по за�числению недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам в государственные   социальные внебюджетные фонды (в том чис�ле в Государственный фонд заня�тости населения Российской Фе�дерации), образовавшихся на 1 января 2001 г., на эти счета и пе�речисления указанных средств в бюджеты государственных соци�альных внебюджетных фондов и федеральный бюджет Россий�ской Федерации, включая вопро�сы предоставления органами фе�дерального казначейства инфор�мации государственным социаль�ным внебюджетным фондам по указанным операциям.


12. Минфину России, МНС России, Пенсионному фонду Рос�сийской Федерации, Фонду соци�ального страхования Российской Федерации, ФОМСу по согласо�ванию с Банком России разрабо�тать и утвердить порядок отзыва (возврата) расчетных документов на взыскание (уплату) денежных средств со счетов юридических лиц в пользу государственных социальных внебюджетных фондов в связи с изменениями реквизи�тов счетов получателя.


13. МНС России, Пенсионному фонду Российской Федерации, Фонду социального страхования Российской Федерации, ФОМСу обеспечить ежеквартальный об�мен по согласованным формам и технологиям между налоговыми органами и государственными со�циальными внебюджетными фон�дами информацией, необходимой для исчисления и уплаты единого социального налога (взноса), а также осуществления обязатель�ного социального страхования.


14. Минтруду России, Пенси�онному фонду Российской Феде�рации, Фонду социального стра�хования Российской федерации, ФОМСу по согласованию с Мин�фином России и МНС России еже�годно вносить в Правительство


российской Федерации предложения о размерах налоговых ста�вок единого социального налога (взноса), разработанные на осно�вании проводимых государствен�ными социальными внебюджет�ными фондами актуарных расче�тов по каждому виду социального риска в соответствии с законода�тельством Российской Федера�ции об обязательном социальном страховании.


15. МНС России, Пенсионному фонду Российской Федерации, Фонду социального страхования Российской Федерации, ФОМСу и территориальным фондам обя�зательного медицинского страхо�вания обеспечить обмен информацией о выявленных фактах на�рушения законодательства в час�ти уплаты единого социального налога (взноса) и осуществления обязательного социального стра�хования.


16. Пенсионному фонду Рос�сийской Федерации по согласова�нию с МНС России определить по�рядок представления налогопла�тельщиками единого социального налога (взноса) сведений для це�лей персонифицированного учета в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенси�онного страхования" и статьей 243 Части второй Налогового ко�декса Российской Федерации.


Фонду социального страхова�ния Российской Федерации по со�гласованию с МНС России утвер�дить форму и порядок предостав�ления сведений, установленных пунктом 6 статьи 243 Части второй Налогового кодекса Российской Федерации.


17. Минтруду России, Пенси�онному фонду Российской Феде�рации, Фонду социального стра�хования Российской Федерации,


ФОМСу, Минфину России, МНС России, Минюсту России в связи с введением Части второй Нало�гового кодекса Российской Феде�рации в срок до 1 декабря 2000 г. представить предложения о вне�сении изменений и дополнений в законодательство о пенсионном обеспечении (страховании), со�циальном и медицинском страхо�вании.


18. МНС России, Минфину Рос�сии и государственным социаль�ным внебюджетным фондам про�водить активную разъяснительную работу среди налогоплательщиков об изменении порядка зачисления платежей в государственные социальные внебюджетные фонды.


 М. КАСЬЯНОВ


Председатель Правительства Российской Федерации 


 





Единый социальный налог:


час Х приближается


(“Учет-Налоги-Право” №40 за 24.10.2000.)





Пожалуй, впервые за всю свою недолгую пореформенную ис�торию государство так серьезно по�дошло к проблеме введения нового налога. Правда, правительство в пер�вую очередь заботилось не об инте�ресах налогоплательщиков, а пре�следовало цель куда более утилитар�ную - обеспечение бесперебойного функционирования системы обяза�тельного социального страхования.


Что будут делать фонды...


Ряд действий заинтересованные ведомства, в числе которых Минис�терство труда и социального развития (в его ведении находится сейчас Государственный фонд за�нятости - ГФЗ), а также все вне�бюджетные фонды, обязаны выпол�нить еще в этом году. В частности, до 15 ноября реестры плательщи�ков страховых взносов (по состоя�нию на 1 октября 2000 года) долж�ны быть переданы в МНС.


Налоговое ведомство в свою оче�редь обязано к 1 января 2001 года сформировать соответствующую ба�зу данных и обеспечить постановку на учет всех плательщиков ЕСН. Фор�мы реестров уже сейчас разрабатыва�ются и будут утверждены ведомства�ми в ближайшие две недели. В эти же сроки будут разработаны и утвержде�ны и формы актов сверки расчетов.


К 1 декабря Минфин должен внести в правительство предложе�ния о присвоении отдельных кодов бюджетной классификации всем (если можно так выразиться) час�тям ЕСН, которые будут зачисляться непосредственно в каждый фонд. Отдельные коды будут при�своены недоимкам, пеням и штра�фам, сложившимся на 1 января 2001 года. При этом до 15 декабря теку�щего года МНС обязано проинфор�мировать плательщиков ЕСН о рек�визитах счетов органа федерально�го казначейства, на которые будет зачисляться сам налог, недоимки, пени и штрафы по нему, а также за�долженность прошлых лет.


Кроме того, должны быть утверж�дены Правила зачисления взносов, уплачиваемых в составе ЕСН.


...и плательщики


До 1 ноября 2000 года все пла�тельщики страховых взносов долж�ны представить в органы социаль�ных государственных внебюджет�ных фондов копии свидетельств о постановке на учет в налоговом органе, код причины постановки на учет и код инспекции МНС Рос�сии, в которой налогоплательщик состоит на налоговом учете. Это необходимо для внесения ИНН в первичные учетные документы, которые хранятся в фондах.


Завершение расчетов


Как пояснили корреспонденту “УНП” в Управлении методоло�гии и организации сбора стра�ховых взносов ПФР, завершение расчетов будет происходить следую�щим образом. До 15 января 2001 го�да все плательщики взносов должны расплатиться с ПФР за 2000 год. Рас�четную ведомость уполномоченные территориальных отделений ПФР будут, как и положено, принимать до 30 января 2001 года. При приеме расчетной ведомости представитель ПФР и представитель плательщика будут подписывать акты сверки расчетов по взносам в ПФР в трех эк�земплярах. Один экземпляр акта предназначен для ПФР, второй - для МНС, а третий останется у платель�щика. Это делается для того, чтобы исключить в дальнейшем недоразумения, связанные с определением размера задолженности.


Аналогично будут поступать и другие фонды, за исключением ГФЗ. Минтруд обязан провести соответствующие выверки с платель�щиками страховых взносов в ГФЗ до 28 декабря 2000 года. Это связа�но с тем, что с 1 января 2001 года ГФЗ в нынешнем виде существо�вать не будет. При этом возврат плательщикам излишне уплачен�ных в  ГФЗ  сумм будет осуществлен до 1б января 2001 года.


Предварительное сальдо расче�тов с плательщиками по итогам 2000 года должно поступить в МНС к 15 февраля 2001 года. В течение пяти последующих лет все фонды обязаны хранить имеющиеся у них сведения о начислениях и уплате страховых взносов.


Т.Т. Пономарева





Проблемы исчисления и уплаты единого социального налога


 (“Учет-Налоги-Право” №40 за 24.10.2000.)





16 октября с читателями “УНП” беседовала Людмила Милославская


— Мы, как юридическое ли�цо, выплачиваем дивиден�ды. Будут ли они облагать�ся социальным налогом?


- Да, как материальная выгода, выплаченная в пользу работника.


— А если организация будет производить другие выпла�ты за счет чистой прибыли?


- Если вы будете производить вы�платы за счет прибыли, остаю�щейся в распоряжении предприя�тия, своим штатным работникам, то такие выплаты облагаются со�циальным налогом. Выплаты, производимые за счет чистой прибыли физическим лицам, не связанным с налогоплательщи�ком трудовым договором, не облагаются социальным налогом.


— У нас несколько филиа�лов. Следует ли учиты�вать заработную плату их работников при расчете средней заработной платы. на одного работника пред�приятия?


- Да. Поскольку это налог, а не страховые взносы во внебюджет�ные фонды. Согласно Налогово�му кодексу, филиалы и другие подразделения юридического лица исполняют обязанности го�ловной организации по уплате налогов по их местонахожде�нию. При наличии у организации филиалов и обособленных подразделений численность работа�ющих и соотношение по фонду оплаты труда определяются ис�ходя из общей численности и фонда оплаты труда работаю�щих в организации, включая ее обособленные подразделения, независимо от того, есть у них самостоятельный баланс или нет.


— И уплачивать социаль�ный налог филиалы долж�ны будут по своему место�нахождению?


- Да, налог уплачивается филиа�лами по их местонахождению.


— В организации работает только один штатный сот�рудник — генеральный дирек�тор. По какой шкале он дол�жен исчислять налог?


- Это исключительный случай. Со�гласно Налоговому кодексу, он вправе применять регрессивную шкалу, если фактический размер вы плат за второе полугодие 2000 го�да превысит 25 000 рублей. При этом не учитывается 30 процентов его зарплаты. Если это условие со�блюдается, можно применять рег�рессивную шкалу. Но если на мо�мент уплаты налога за истекший ме�сяц накопленная с начала года величина налоговой базы будет меньше 4200 рублей, умноженных на количество месяцев, истекших в текущем налоговом периоде, то в этом месяце он будет не вправе применять регрессивную шкалу. 


— Главный бухгалтер банка. Будут ли с 2001 года облагать�ся единым социальным нало�гом проценты по вкладам ра�ботников?


- Да. Проценты по вкладам будут выступать в качестве объекта налого�обложения. Они являются дополни�тельными выплатами в пользу работ�ника. Поскольку в налогооблагаемую базу включаются дополнительные вы�платы по всем основаниям, то и про�центы по вкладам являются объектом налогообложения.


- Но в статье 237 НК РФ не указано, что проценты, по вкладам относятся к допол�нительной материальной вы�годе...


- Тем не менее все, что вы получае�те, - ваша дополнительная матери�альная выгода. В статье невозможно перечислить все выплаты, подлежа�щие налогообложению. Однако сей�час МНС России готовит методиче�ские указания, в которых будет рас�шифровано понятие материальной выгоды. И дивиденды по акциям, и проценты по вкладам будут вхо�дить в объект налогообложения.


- Главный бухгалтер из Воскресенска. Мы заключили с на�шим работником (как с физи�ческим лицом), договор арен�ды автомобиля без экипажа. Облагается ли сумма аренд�ной платы единым социаль�ным налогом?


- Выплаты по договорам гражданско-правового характера не облага�ются единым социальным налогом только в части отчислений в Фонд социального страхования. В части отчислений в другие внебюджетные фонды, то есть в Пенсионный фонд, фонды обязательного медицинско�го страхования они облагаются социальным налогом.


- Но ведь выплаты не должны облагаться, если их предме�том является выполнение ра�бот или оказание услуг...


- В Налоговом кодексе сказано, что объектом налогообложения явля�ются выплаты в пользу работника по всем основаниям, в том числе возна�граждения, а также доходы, полу�ченные по договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение ра�бот и оказание услуг. Поэтому вы�плачиваемые вами суммы арендной платы в этом случае облагаются социальным налогом в части отчислений в ПФР и фонды медицинского страхования.


- Вас беспокоят из Хабаровска. В статье 236 НК РФ указано, что выплаты, осуществляе�мые за счет прибыли, не явля�ются объектом, налогообложения. Это относится ко всем выплатам?


- Это относится только к выплатам в пользу физических лиц, не связан�ных с налогоплательщиком трудо�вым договором либо договором гражданско-правового характера, предметом которого является вы�полнение работ и оказание услуг, авторским или лицензионным дого�вором.


- А надо ли в 2001 году начис�лять 1 процент в ПФР?


- Нет, не надо. Также не надо будет производить отчисления и в фонд занятости.


- Вам звонят из Иркутска. Надо ли будет 6 2001 году no-прежнему сдавать расчеты во внебюджетные фонды?


- Нет, на надо. Будет введен новый порядок. Такой расчетной ведомо�сти, как по страховым взносам, не будет. Их заменят справки об аван�совых платежах, поскольку нало�гоплательщики будут уплачивать не страховые взносы, а авансовые платежи по единому социальному налогу. Сейчас МНС России уже разрабатывается форма этой справки.


— В какие сроки ее следует представлять в налоговые ор�ганы?


- Планируется, что она будет сда�ваться ежеквартально. А по оконча�нии года, поскольку налоговый пе�риод - год, 30 марта вместе с годо�вым отчетом вы должны будете сдавать налоговую декларацию, та�кую же, как и по другим налогам. Форма декларации тоже сейчас раз�рабатывается.


— Будут ли сдаваться какие-то отчеты во внебюджетные фонды?


- Да, будут. В Пенсионный фонд вы будете представлять данные персонифицированного учета, поскольку обязанности по пред�ставлению в Пенсионный фонд данных о персонифицированном учете не отменены. В Фонд социального страхования РФ вы долж�ны будете представлять сведения о расходах, подлежащих зачету, и о суммах, уплаченных в ФСС, поскольку при расчетах с фондом используется зачетный принцип. Форма отчета также находится в стадии разработки. Данные в ПФР и ФСС будут представлять�ся ежеквартально. А вот в фонды обязательного   медицинского страхования вам не надо будет сдавать никаких отчетов.


— Кто будет контролиро�вать правильность начисле�ния и перечисления единого на�лога?


- Функции контроля будут осуще�ствлять налоговые инспекции. Производить выездные проверки и принимать решения по акту будут только налоговые органы. Отмечу, что Пенсионный фонд и Фонд со�циального страхования РФ также смогут осуществлять проверки, но только в части правильности пред�ставления данных персонифициро�ванного учета и расходования средств Фонда социального стра�хования.


— Правильно ли я понимаю, что если средний заработок на од�ного работника за второе полу�годие 2000 года составляет бо�лее 25 тыс. рублей, то надо при�менять регрессивную шкалу?


-Для применения этой шкалы суще�ствует еще один критерии - поро�говая сумма 4200 рублей. При расче�те этой суммы учитывается заработ�ная   плата   всех   работников предприятия. Если она будет более 4200 рублей, умноженных на коли�чество месяцев с начала года, вы мо�жете применять эту регрессивную шкалу каждый месяц. Но если это условие у вас не будет соблюдаться, допустим, в июне, то вы не должны применять регрессивную шкалу при расчете единого социального нало�га за этот месяц. Таким образом, для применения регрессивной шкалы поставлены два условия. Фактиче�ский размер выплат, начисленных в среднем на одного работника во втором полугодии 2000 года, дол�жен превысить 25 000 рублей. При этом не учитываются выплаты 10 процентам работников, имеющих наибольшие по размеру выплаты, при численности работников свыше 30 человек. А в организациях с чис�ленностью работников до 30 чело�век - выплаты 30 процентам таких работников. При этом среднемесяч�ная налоговая база должна быть вы�ше пороговой 4200 рублей, умно�женной на количество месяцев, за которое вы делаете расчет.


— И для всех работников тог�да применяется регрессивная шкала?


- Да, конечно. Для всех работников предприятия применяется одна шкала.


— А как правильно рассчи�тать численность работни�ков?


- Численность работников пред�приятия следует рассчитывать сог�ласно инструкции Госкомстата Рос�сии от 07.12.98 № 121 по заполнению организациями сведений о чис�ленности работников.


- Вас беспокоит бухгалтер из Москвы. В нашей фирме зар�плата в среднем на каждого работника не превышает 4200 рублей. Предполагается, что она и не превысит эту сумму. Означает ли это, что мы не будем переведены на регрессивную шкалу при расчете социального налога ? 


-Для применения регрессивной или обычной шкалы учитывается средний заработок на момент уплаты налога. Если на момент уплаты налога за ис�текший месяц  накопленная с начала года величина налоговой базы в сред�нем на одного работника будет мень�ше суммы 4200 рублей, умноженных на количество месяцев, истекших в текущем налоговом периоде, то в этом случае регрессивная шкала на вас не распространяется и вам следу�ет применять обычную шкалу.


— Компания “Денди дистрибьюшн”. У нас работает много иностранцев. Должны ли мы начислять на их зара�ботную плату социальный налог?


- В этой ситуации следует руковод�ствоваться пунктом 2 статьи 239 НК РФ. От уплаты налога освобождают�ся налогоплательщики с доходов, выплачиваемых в пользу иностран�ных граждан и лиц без гражданства, если такие иностранные граждане и лица без гражданства в соответст�вии с законодательством РФ или ус�ловиями договора с работодателем не обладают правом на государст�венное пенсионное, социальное обеспечение, медицинскую помощь, осуществляемую соответственно за счет средств Пенсионного фонда, фондов обязательного медицинско�го страхования, Фонда социального страхования. Причем в части, зачис�ляемой в тот фонд, на выплаты из которого данный иностранный гра�жданин или лицо без гражданства не обладает правом. А если они имеют такие права в соответствии с зако�нодательством, то соответственно их доходы облагаются единым соци�альным налогом.


— А какая будет шкала едино�го социального налога в 2001 году для иностранцев?


—Для них специальная шкала не уста�новлена. Если они имеют право на по�лучение пенсии, социального обеспе�чения, медицинской помощи, то при расчете единого социального налога используется та же шкала, что и для граждан Российской Федерации.


— Правильно ли я поняла, что социальный налог начисляет�ся отдельно по каждому ра�ботнику?


Да, в отличие от страховых взно�сов во внебюджетные фонды начис�ление единого социального налога будет производиться отдельно на каждого работника.


— Вас беспокоят из Тюмени, Запсибкомбанк. Следует ли нам перечислять во внебюд�жетные фонды, социальный налог с выплат в межрас�четный период? Например, с авансовых платежей?


- Нет, Платежи по налогу перечис�ляются один раз в месяц до 15-го числа. При этом для получения в банке денежных средств на выпла�ту заработной платы вы должны представить платежные документы на перечисление налога.


- Облагается ли социальным налогом материальная по�мощь, выплачиваемая сотруд�нику организации за счет чистой прибыли?


- Облагается в части превышения 2000 рублей в год.


— А если она выплачивается фи�зическому лицу, не являющемуся работником предприятия?


- В этом случае материальная по�мощь не подлежит обложению еди�ным социальным налогом.


— Бухгалтер из Москвы. Обла�гаются ли единым социаль�ным налогом доходы по гражданско-правовым договорам, выплачиваемым за счет чис�той прибыли?


- Единым налогом не облагаются только выплаты за счет чистой при�были в пользу физических лиц, не связанных трудовым договором и гражданско-правовыми отноше�ниями с налогоплательщиком. Соответственно доходы, выплачиваемые по гражданско-правовым до�говорам, облагаются социальным налогом независимо от источника уплаты.








ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от 16 октября 2000 г. N 789


"Об утверждении Правил установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" 





В соответствии с Федеральным законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст.3803) Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т :


1. Утвердить прилагаемые Правила установления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.


2. Министерству труда и социального развития Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации утвердить:


критерии определения степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;


форму программы реабилитации пострадавшего в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания.


3. Министерству труда и социального развития Российской Федерации и Министерству здравоохранения Российской Федерации давать необходимые разъяснения по вопросам, связанным с применением Правил, утвержденных настоящим постановлением.


4. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. N 392 "Об утверждении Положения о порядке установления врачебно-трудовыми экспертными комиссиями степени утраты профессиональной трудоспособности в процентах работникам, получившим увечье, профессиональное заболевание либо иное повреждение здоровья, связанные с исполнением ими трудовых обязанностей" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994 , N 2, ст.101).


Председатель Правительства�Российской Федерации 


М.Касьянов








УТВЕРЖДЕНЫ�постановлением Правительства Российской Федерации�от 16 октября 2000 г. N 789


П Р А В И Л А


установления степени утраты профессиональной �трудоспособности в результате несчастных случаев на �производстве и профессиональных заболеваний


(“Учет-Налоги-Право” №40 за 24.10.2000.)





I. Общие положения


1. Настоящие Правила определяют порядок установления учреждениями медико-социальной экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности лицами, получившими повреждение здоровья в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (далее именуются - пострадавшие).


2. Степень утраты профессиональной трудоспособности устанавливается в процентах на момент освидетельствования пострадавшего, исходя из оценки потери способности осуществлять профессиональную деятельность вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, в соответствии с критериями определения степени утраты профессиональной трудоспособности, утверждаемыми Министерством труда и социального развития Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации.


3. Одновременно с установлением степени утраты профессиональной трудоспособности учреждение медико-социальной экспертизы при наличии оснований определяет нуждаемость пострадавшего в медицинской, социальной и профессиональной реабилитации, а также признает пострадавшего инвалидом. 


4. Освидетельствование пострадавшего проводится в учреждении медико-социальной экспертизы по месту его жительства либо по месту прикрепления к государственному или муниципальному лечебно-профилактическому учреждению здравоохранения (далее именуется - учреждение здравоохранения).


В случае если в соответствии с заключением учреждения здравоохранения пострадавший по состоянию здоровья не может явиться в учреждение медико-социальной экспертизы, освидетельствование может проводиться на дому или в стационаре, где пострадавший находится на лечении.


5. Учреждение медико-социальной экспертизы обязано ознакомить пострадавшего в доступной для него форме с настоящими Правилами.


6. Гражданам, получившим увечье не при исполнении трудовых обязанностей, степень утраты профессиональной трудоспособности устанавливается учреждениями судебно-медицинской экспертизы.


II. Освидетельствование пострадавших


7. Освидетельствование пострадавшего в учреждении медико-социальной экспертизы проводится на основании обращения работодателя (страхователя), страховщика, по определению суда (судьи) либо по самостоятельному обращению пострадавшего или его представителя при представлении акта о несчастном случае на производстве или акта о профессиональном заболевании.


8. Работодатель (страхователь) представляет в учреждение медико-социальной экспертизы заключение органа государственной экспертизы условий труда о характере и об условиях труда пострадавших, которые предшествовали несчастному случаю на производстве и профессиональному заболеванию.


9. Учреждение здравоохранения осуществляет необходимые диагностические, лечебные и реабилитационные мероприятия и по их результатам оформляет пострадавшему направление в учреждение медико-социальной экспертизы на освидетельствование для установления степени утраты профессиональной трудоспособности.


В направлении указываются данные о состоянии здоровья пострадавшего, отражающие степень нарушения функций органов и систем, состояние компенсаторных возможностей его организма и результаты проведенных лечебных и реабилитационных мероприятий.


В отдельных случаях до выявления признаков стойкой утраты профессиональной трудоспособности у пострадавшего учреждение здравоохранения может направить его в учреждение медико-социальной экспертизы для определения нуждаемости в отдельных видах реабилитации. 


10. При необходимости обследования с использованием специальных методик или оборудования, получения дополнительных данных учреждение медико-социальной экспертизы направляет пострадавшего на дополнительное обследование в медицинское, реабилитационное или иное учреждение, запрашивает необходимые сведения, осуществляет обследование условий труда пострадавшего, его социально-бытовых условий и принимает другие меры. 


11. В случае отказа пострадавшего от дополнительного обследования экспертное решение о степени утраты профессиональной трудоспособности выносится на основании имеющихся данных, о чем делается соответствующая запись в акте освидетельствования пострадавшего.


12. На основе полученных документов и сведений, личного осмотра пострадавшего определяется степень утраты его профессиональной трудоспособности, исходя из оценки имеющихся у пострадавшего профессиональных способностей, психофизиологических возможностей и профессионально значимых качеств, позволяющих продолжать выполнять профессиональную деятельность, предшествующую несчастному случаю на производстве и профессиональному заболеванию, того же содержания и в том же объеме либо с учетом снижения квалификации, уменьшения объема выполняемой работы и тяжести труда в обычных или специально созданных производственных условиях.


Под специально созданными производственными условиями понимается организация работы, при которой пострадавшему устанавливаются сокращенный рабочий день, индивидуальные нормы выработки, дополнительные перерывы в работе, создаются соответствующие санитарно-гигиенические условия, рабочее место оснащается специальными техническими средствами, проводятся систематическое медицинское наблюдение и другие мероприятия.


13. Экспертное решение о степени утраты профессиональной трудоспособности принимается в присутствии пострадавшего простым большинством голосов специалистов, проводивших освидетельствование.


14. В случае если у пострадавшего наступила полная утрата профессиональной трудоспособности вследствие резко выраженного нарушения функций организма при наличии абсолютных противопоказаний для выполнения любых видов профессиональной деятельности, даже в специально созданных условиях, устанавливается степень утраты профессиональной трудоспособности 100 процентов.


15. В случае если пострадавший вследствие выраженного нарушения функций организма может выполнять работу лишь в специально созданных условиях, устанавливается степень утраты профессиональной трудоспособности от 70 до 90 процентов.


16. В случае если пострадавший вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания может в обычных производственных условиях продолжать профессиональную деятельность с выраженным снижением квалификации либо с уменьшением объема выполняемой работы или если он утратил способность продолжать профессиональную деятельность вследствие умеренного нарушения функций организма, но может в обычных производственных условиях выполнять профессиональную деятельность более низкой квалификации, устанавливается степень утраты профессиональной трудоспособности от 40 до 60 процентов.


17. В случае если пострадавший может продолжать профессиональную деятельность с умеренным или незначительным снижением квалификации, либо с уменьшением объема выполняемой работы, либо при изменении условий труда, влекущих снижение заработка, или если выполнение его профессиональной деятельности требует большего напряжения, чем прежде, устанавливается степень утраты профессиональной трудоспособности от 10 до 30 процентов.


18. Степень утраты профессиональной трудоспособности при повторных несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях определяется на момент освидетельствования по каждому из них раздельно, независимо от того, имели они место в период работы у одного работодателя или разных работодателей, с учетом профессиональных знаний и умений пострадавшего и в целом не может превышать 100 процентов.


19. При повторном освидетельствовании пострадавшего после проведения реабилитационных мероприятий специалисты учреждения медико-социальной экспертизы при установлении степени утраты профессиональной трудоспособности учитывают повреждение здоровья вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, возможность выполнять работу по профессии, полученной в результате обучения или переобучения, способность пострадавшего выполнять профессиональную деятельность, предшествующую несчастному случаю на производстве и профессиональному заболеванию, с учетом имеющихся у него профессиональных знаний и умений.


В случае уклонения (отказа) пострадавшего от выполнения рекомендованных реабилитационных мероприятий вопрос о степени утраты профессиональной трудоспособности рассматривается с учетом возможности выполнять любую трудовую деятельность. 


20. При установлении степени утраты профессиональной трудоспособности пострадавшего определяется нуждаемость пострадавшего в медицинской, социальной и профессиональной реабилитации.


21. Заключение учреждения медико-социальной экспертизы о нуждаемости в медицинской, социальной и профессиональной реабилитации составляется с учетом потенциальных возможностей и способностей пострадавшего осуществлять профессиональную, бытовую и общественную деятельность и оформляется в виде программы реабилитации пострадавшего в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания.


В программе реабилитации пострадавшего определяются конкретные виды, формы, объемы необходимых реабилитационных мероприятий и сроки их проведения.


Программа реабилитации пострадавшего составляется в срок до одного месяца после принятия экспертного решения по форме, утверждаемой Министерством труда и социального развития Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации.


22. Данные освидетельствования пострадавшего и экспертное решение заносятся в протокол заседания и акт освидетельствования пострадавшего, которые подписываются руководителем учреждения медико-социальной экспертизы, специалистами, проводившими освидетельствование, заверяются печатью этого учреждения и со всеми медицинскими документами хранятся 10 лет в указанном учреждении.


23. Результаты освидетельствования объявляются пострадавшему в доступной для него форме руководителем учреждения медико-социальной экспертизы в присутствии специалистов, принимавших экспертное решение.


Специалисты, принимавшие экспертное решение, дают разъяснения пострадавшему или его представителю.


24. Справка учреждения медико-социальной экспертизы о результатах установления степени утраты профессиональной трудоспособности, а при необходимости и программа реабилитации выдаются пострадавшему на руки под расписку.


25. Выписка из акта освидетельствования с указанием результатов установления степени утраты профессиональной трудоспособности и программа реабилитации пострадавшего в 3-дневный срок после их оформления направляются работодателю (страхователю) или страховщику, а также выдаются пострадавшему, если освидетельствование было проведено по его обращению.


III. Переосвидетельствование пострадавших


26. Переосвидетельствование пострадавшего проводится в порядке, установленном для определения степени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.


27. Срок переосвидетельствования пострадавшего при определении степени утраты профессиональной трудоспособности устанавливается через шесть месяцев, один год или два года на основе оценки состояния здоровья пострадавшего и прогноза развития его компенсаторных и адаптационных возможностей.


Степень утраты профессиональной трудоспособности пострадавшего устанавливается бессрочно в случае необратимых последствий повреждения здоровья вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания со стойким нарушением профессиональных способностей и возможностей выполнения производственной деятельности. 


28. В случае пропуска пострадавшим срока очередного переосвидетельствования степень утраты профессиональной трудоспособности за пропущенный период устанавливается при наличии направления работодателя (страхователя), страховщика либо постановления суда (судьи).


29. Переосвидетельствование пострадавшего ранее сроков, указанных в пункте 27 настоящих Правил, производится в случае:


изменения состояния здоровья пострадавшего при наличии направления из учреждения здравоохранения или личного обращения пострадавшего либо его представителя в учреждение медико-социальной экспертизы и подтверждающих это изменение медицинских документов;


выявления фактов необоснованно вынесенного решения (в том числе по подложным документам) или обжалования пострадавшим, работодателем (страхователем), страховщиком решения учреждения медико-социальной экспертизы в установленном порядке.


30. Учреждение медико-социальной экспертизы проводит освидетельствование в порядке динамического наблюдения за выполнением реабилитационных мероприятий для оценки их эффективности в сроки, установленные программой реабилитации пострадавшего.


IV. Обжалование решения учреждения медико-социальной экспертизы


31. Пострадавший, его представитель, работодатель (страхователь) или страховщик в случае несогласия с решением учреждения медико-социальной экспертизы может обжаловать его, представив письменное заявление в учреждение, проводившее освидетельствование пострадавшего, или в главное бюро медико-социальной экспертизы, или в орган социальной защиты населения субъекта Российской Федерации.


Бюро медико-социальной экспертизы, проводившее освидетельствование пострадавшего, в 3-дневный срок со дня получения заявления направляет это заявление со всеми документами в главное бюро медико-социальной экспертизы.


32. Главное бюро медико-социальной экспертизы в месячный срок со дня поступления заявления проводит переосвидетельствование пострадавшего и на основании полученных результатов выносит решение.


Решение главного бюро медико-социальной экспертизы может быть обжаловано в месячный срок в орган социальной защиты населения субъекта Российской Федерации, который может поручить проведение переосвидетельствования пострадавшего другому составу специалистов необходимого профиля указанного учреждения.


33. Решение учреждения медико-социальной экспертизы может быть обжаловано в суд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.





Несчастный случаЙ


(“Учет-Налоги-Право” №40 за 24.10.2000.)





Его последствия исчисляются в процентах


Новые Правила установления сте�пени утраты профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболевании утверждены постановлением Правительства РФ от 1б. 10.2000 № 789 (бу�дут опубликованы в приложении •Официальные документы' N" 40, 2000). Принятый документ содержит некоторые моменты, которые будут интересны как работодателю, так и работнику. Степень утраты про�фессиональной трудоспособности устанавливается в процентах по специальным критериям, которые вскоре должны утвердить Минздрав и Минтруд России.


Надо сразу отметить, что освиде�тельствование пострадавшего и уста�новление степени его профнепригодности проводятся только при предъявлении акта о несчастном слу�чае на производстве или акта о про�фессиональном заболевании. Работо�дателя же в такой ситуации ожидает проведение государственной экспер�тизы на предмет условий труда на его предприятии. Решение о степени ут�раты работником его профессио�нальной трудоспособности выносит�ся в присутствии пострадавшего простым большинством голосов членов экспертной комиссии.


Дабы не было никаких недоразу�мений, Правила четко регламенти�руют степень потери трудоспособности в процентном измерении. Ес�ли работнику “повезло”  настолько, что он может выполнять работу лишь в специально созданных условиях, ус�танавливается степень утраты про�фессиональной трудоспособности от 70 до 90 процентов. Сделаем оговор�ку: под "специально созданными” ус�ловиями понимается организация ра�боты, при которой пострадавшему устанавливается сокращенный рабо�чий день, индивидуальные нормы вы�работки, дополнительные перерывы в работе и его рабочее место оснаща�ется специальными техническими средствами.


Если работник после несчастно�го случая или полученного профза�болевания может продолжать работать в обычных условиях, но с выра�женным снижением квалификации и сильным сокращением объемов выработки, ему устанавливается степень утраты трудоспособности от 40 до 60 процентов. Когда сни�жение квалификации не столь серь�езно, как в первых двух случаях, и сокращение объемов выработки почти незаметно, устанавливается степень утраты трудоспособности от 10 до 30 процентов.


В случае если одна из сторон не согласна с выводами медико-социаль�ной экспертизы, она может обжало�вать их в главном бюро медико-соци�альной экспертизы, которое в месяч�ный срок со дня поступления заявления проводит переосвидетель�ствование пострадавшего.


Елена ПОЛИЩУК








Здоровье дороже


Лучший способ получить качественную медицинскую помощь — 


полис ДМС


(“Эксперт” № 40/2000)





Не секрет, что в нашей стране все боль�ше и больше людей отказываются от своего права на бесплатное медицин�ское обслуживание. За качество и сервис на�до платить. И здесь российская действительность предлагает выбор. Можно оплатить ус�луги по факту, обратившись в платную кли�нику, благо сейчас без проблем можно по�пасть даже в самые престижные ведомствен�ные медучреждения. Но можно купить и го�довой полис медицинского страхования, по�лучив при этом существенные преимущества.


Слагаемые успеха


Самый главный плюс полиса доброволь�ного медицинского страхования — его сто�имость. Несмотря на закладываемые стра�ховщиками в полис расходы на ведение де�ла, медицинское обслуживание, предостав�ляемое по программам ДМС, обходится де�шевле, чем при непосредственном обраще�нии в медучреждения. Попросту говоря, ес�ли самостоятельно вы покупаете медуслуги “в розницу”, то страховщики, экономя на масштабах, могут предложить аналогичный сервис по оптовым ценам.


Второе преимущество таково: страховая сумма значительно превосходит страховые взносы, а это значит, что по полису можно получить медицинские услуги на гораздо большую сумму, чем вы реально потратили. Правда, не надо тешить себя иллюзиями, что, заплатив один доллар за полис, вы по�лучите услуг на тысячу. Обмануть страхов�щика не удастся: в процессе заключения до�говора заполняется анкета, в которой необ�ходимо указывать все хронические заболевания, и если позже выяснится, что какая-то болезнь указана не была, то соответству�ющее лечение производиться не будет. Зато если резко ухудшится здоровье, то расходы на любое, даже самое дорогое, лечение возь�мет на себя страховщик. Естественно, если 1анная медицинская услуга подпадает под программу добровольного медицинского страхования. А ограничения, как правило, касаются не типа лечения, а его максималь�ной стоимости. В первом случае ограниче�ний не очень много: под страхование, как травило, не подпадает косметическая хирургия, нетрадиционная медицина, а также лечение СПИДа, онкологических и ряда инфекционных заболеваний. Кстати, и в этом направлении есть “ноу-хау”: компания “Отечество” предлагает на страховом рынке полюсы страхования на случай онкологических заболеваний. Согласно этому полису, если у человека обнаруживают рак, то ему единовременно выплачивается вся страховая сумма (от 1 до 25 тыс. долларов). При этом по�те с минимальным покрытием выдается бесплатно всем застрахованным по программам корпоративного добровольного медицинского страхования. Страховая же компания “Сибирь” в своих стандартных полисах Госпиталь Плюс” и “Стационар Плюс” вообще не делает ограничений на онкологические и инфекционные заболевания.


Еще два преимущества полисов ДМС ка�саются корпоративного страхования сотруд�ников фирм.


Во-первых, при таком страховании пред�приятие получает значительные налоговые льготы. Так, страховые взносы по догово�рам ДМС, не превышающие 1% от объема реализации продукции, могут быть отнесе�ны на себестоимость. На страховые плате�жи по договорам медицинского страхова�ния работников и членов их семей не на�числяются страховые взносы в Пенсионный фонд (28%), Фонд социального страхо�вания (5,4%), Фонд обязательного медицин�ского страхования (3,6%) и Государственный фонд занятости (1,5%). Кроме того, страхо�вые взносы и страховые выплаты освобож�даются от 20-процентного налога на добав�ленную стоимость. Установлены льготы и для физических лиц: для них стоимость ме�дицинского обслуживания не включается в состав налогооблагаемого дохода.


Во-вторых, особенно привлекательной для клиентов является возможность организации страховыми компаниями медицинской помощи. Если предприятие может организовать ме�дицинское обслуживание своих сотрудников в одном лечебно-профилактическом учрежде�нии без особых проблем, то удовлетворить ре�альные потребности сотрудников в специали�зированной медпомощи практически невоз�можно. Ведь одному человеку может понадо�биться исследование в Институте эндокрино�логии, другому - услуги специализированной стоматологической клиники, третьему-сложная операция на сердце. Как бы высоко предприятие ни ценило своих сотрудников, какая бы ни была хорошая у него социальная политика, все отследить невозможно.


Наконец, еще одно соображение, свиде�тельствующее в пользу полиса ДМС. В стра�ховых компаниях работают врачи-професси�оналы, которые могут подобрать наиболее подходящие и оптимальные по цене програм�мы для конкретных медучреждений. Например, в компании “Медведь ЛК” существует специальный отдел, сотрудники которого  перед заключением договора медицинского страхования коллектива того или иного предприятия проводят анализ условий работы и  заболеваемости персонала, изучают профессионализм работы медучреждений города и качество оказываемых там услуг. Затем на основе полученных данных рассчитываются  косвенные потери предприятия, связанные с временной нетрудоспособностью персона�ла. По результатам исследования подготавли�вается многостраничный документ “Деклара�ция состояния здоровья и трудоспособности персонала предприятия”, в котором содержат�ся рекомендации по ДМС, предлагается конкретный бизнес-план мероприятий, связан�ных с поддержанием здоровья сотрудников на должном уровне. Может быть, несколько в меньшем объеме, но подобную работу про�водят и другие страховщики, ориентированные на страхование крупного бизнеса.


Задача врачей-экспертов, работающих в страховых компаниях, заключается, естес�твенно. не только в том, чтобы помочь кли�енту в выборе медицинской программы. Специалисты высочайшего класса куриру�ют своих клиентов и контролируют лечеб�ный процесс. Защита интересов застрахованного при возникновении разногласий с медицинскими учреждениями — еще одна функция страховой компании.


Выбор программы страхования


Предлагаемые страховщиками програм�мы, по большому счету идентичны. Дей�ствительно, предложить что-то новое на ; рынке медицинских услуг непросто: число качественных медицинских учреждений в Москве, Санкт-Петербурге и тем более в других городах ограничено.


Главное новшество — постепенный пере�ход к безлимитному медицинскому страхо�ванию. И если в Санкт-Петербурге или ре�гионах по-прежнему устанавливается отно�сительно небольшая страховая сумма, то крупные универсальные московские стра�ховщики декларируют оплату любых меди�цинских услуг, предусмотренных страховой программой, без ограничений по суммарной стоимости или с очень большими лимитами ответственности. За счет чего же страховщи�кам удается вводить подобные программы? Во-первых, за счет перестрахования за рубе�жом (например, программа “Москва—Мюн�хен-2000” филиала “Здоровье и жизнь” ком�пании “Энергогарант” или полисы компа�нии “Сибирь” с лимитом ответственности, достигающим 5 млн. долларов). Во-вторых, за счет накопления статистических данных по страховым случаям, “распределения” зас�трахованных по группам риска и вероятнос�тных расчетов возможных выплат для каж�дой из этих групп. При этом расчет величи�ны страховых взносов и прогнозирование финансовых потоков страховой компании осуществляется при помощи специальных компьютерных программ, разрабатываемых самими страховщиками. В качестве приме�ров можно привести программы “Прогноз-Оптимум” МФ “Здоровье и жизнь” и “Ме-дАСС” компании “НАСТА-Мед”. Автомати�зация процесса заключения договора стра�хования играет огромную роль и для страхо�вателя: все его пожелания, внесенные в прог�рамму, позволяют мгновенно рассчитывать величину страховых взносов, за счет чего процесс оптимизации условий страхования занимает минимальное время. При этом на�учный подход к оценке риска позволяет ком�паниям продавать безлимитные полисы по вполне приемлемым ценам.


Есть в ДМС и региональная специфика -например, в ряде регионов Сибири и на Дальнем Востоке широко распространены программы страхования от энцефалита. Но в целом ситуация везде одинакова: программа амбулаторного обслуживания. программа стационарного обслуживания, эк�стренные вызовы “скорой помощи”, вызов личного врача на дом, а также различные комбинации вышеупомянутых вариантов. При этом между предлагаемыми программа�ми есть и одно различие. Застрахованный ли�бо может свободно выбирать медучреждения в каждом конкретном случае во время дей�ствия договора страхования, либо ему пред�лагается программа так называемой управ�ляемой медицинской помощи. Фактически существует два типа этой программы: “Лич�ный врач”, когда человек формально имеет доступ в достаточно большое число медучреждений, но может пользоваться ими лишь по направлению врача обшей практики, к которому он прикреплен (подробнее об этой программе - в статье “То, что доктор пропи�сал”) и “Прикрепление к конкретному медучреждению”. Тут все ясно: в зависимости от своих финансовых возможностей клиент выбирает наиболее подходящее для него медучреждение, к которому и прикрепляется сро�ком на год. Как правило, застрахованный имеет возможность проходить обследования и в других специализированных центрах. Од�нако делать это он может, только непосред�ственно обратившись к страховщику и толь�ко в том случае, когда “его” медучреждение не может оказать необходимую помощь.


Сразу видно, что “управляемая медпо�мощь” удобнее страховщику: в этом случае проще контролировать необоснованные рас�ходы застрахованного. А что же выгоднее че�ловеку, желающему купить медицинскую страховку? Как ни странно, однозначного от�вета нет. В Санкт-Петербурге и ряде крупных промышленных центров наиболее популяр�ными являются программы, предоставляю�щие застрахованным свободный выбор медучреждения. Так, в Санкт-Петербурге в ком�пании “Медэкспресс” полис охватывает 21 поликлинику и 10 больниц, в компании “Русский мир” — 12 поликлиник и 6 больниц, а в самарском “Энергополнсе” — 65 лечебно-профилактических учреждений. Объясняет�ся это просто: с одной стороны, в крупных го�родах есть несколько медучреждений с дос�таточно высоким уровнем медобслуживания, а с другой — каждое из них имеет “вынужден�ную” специализацию: где-то исторически сложилось, что лучше развивается отделение физиотерапии, где-то работают лучшие в го�роде окулисты, а где-то — лучшие хирурги.


Регионы и столица


В мелких и средних городах такого нет. Рас�смотрим опыт компании “Медведь ЛК” (вхо�дящей в группу “ЛУКойл”) — лидера по реги�ональным продажам. Рассказывает Алексей Трякин, специалист по маркетингу этой ком�пании: “В первые годы работы нам приходи�лось сталкиваться с огромными трудностями, связанными с качеством медицинского обслу�живания в регионах. В больницах и поликли�никах не хватало оборудования и инструмен�тов, лекарственных препаратов, чувствовался недостаток квалифицированных специалис�тов. Больничным палатам требовался ремонт. Для программ добровольного страхования все это было недопустимо”. К настоящему време�ни совместными усилиями страховщиков, местных властей и медучреждений в средних городах удалось модернизировать одно-два медучреждения. И именно к ним (в отсутствие выбора) прикрепляются клиенты, застрахо�ванные по программам ДМС в регионах. В сложных случаях все вопросы решаются уже в крупных городах или Москве. Совершенно понятно, что развитие ДМС в регионах прак�тически полностью легло на плечи кэптивных страховщиков, ориентированных на обслужи�вание сотрудников материнских компании: “Газпроммед страх”, “Интеррос-Согласие”, “Медведь ЛК”, “ЮКОС-Гарант”, “Энергога�рант” и другие “дочки” крупных промышлен�ных холдингов были вынуждены заниматься не столько финансовой защитой застрахован�ных, сколько организацией их лечения. Те�перь, организовав систему ДМС в местах рас�положения предприятий холдингов, они на�чинают предлагать медицинские программы и “неродственным” корпоративным кли�ентам.


В Москве выбор медучреждений, способ�ных оказывать высококачественную по�мощь, достаточно велик. При этом необхо�димо делать различия в анализе программ стационарной и амбулаторной помощи. Так, среди больниц специализация достаточно высока. Поэтому включение в программу медицинского страхования возможности оперироваться в нескольких стационарах яв�ляется вполне оправданным. Тем более ког�да речь идет о медучреждениях второй цено�вой группы. Если в ЦКБ или ОБП МЦ УДП РФ сделают практически любую операцию, то при покупке более дешевых полисов луч�ше иметь возможность выбора.


По отношению к поликлиникам тезис о не�обходимости свободы выбора совершенно не�верен. Здесь все в определенной степени за�висит от характера человека. С точки зрения повышения качества медобслуживания вклю�чение в полис “свободной” возможности ле�читься в нескольких медучреждениях не оп�равдано. Дело в том, что предлагаемый стра�ховщиками пакет всегда будет включать не�сколько поликлиник из одной ценовой груп�пы с приблизительно одинаковыми возмож�ностями, качеством медицинского обслужи�вания и уровнем сервиса. В итоге, купив та�кой полис, человек все равно останавливает�ся на одном из медучреждений (либо узнав у знакомых, где лучше, либо потратив время на собственное исследование) и пользуется толь�ко его услугами. Ведь, чтобы пройти обследо�вание в другом медучреждений, там придется заново заводить карту, записываться к тера�певту и проходить консультации у “сопутству�ющих” врачей. А это лишняя трата времени.


Другое дело, что при “управляемой” меди�цинской помощи человек также может иметь возможность пользоваться услугами различ�ных медучреждений. Но уже по направлению врача (когда нет возможности оказать меди�цинскую услугу в базовом медучреждений) и при содействии страховой компании, кото�рая в данном случае может выполнить орга�низаторские функции, в частности организо�вать прием напрямую у необходимого специ�алиста. В полис могут быть включены и до�полнительные “нестандартные” услуги, такие как лечебная физкультура, массаж или взятие анализов на дому. Оказывать подобную мед�помощь могут либо специализированные “не�зависимые” медучреждения, либо компании, организованные непосредственно страхов�щиками (например, “Медкорп”, созданный группой “Ренессанс Страхование”).


Статистика рынка ДМС


По величине страховых взносов на рынке добровольного медицинского страхования ли�дируют универсальные страховщики. Такая ситуация характерна для всех массовых видов страхования. Однако у ДМС есть и некоторые особенности. Так, по числу клиентов на этом сегменте рынка впереди ока�зываются компании, работающие на регио�нальных рынках. Более того, лидер рынка компания “Медведь ЛК” специализируется исключительно на страховании в регионах. По числу клиентов эту компанию опередили лишь московская компания “МАКС” и “Энергогарант”, медицинским страхованием в котором помимо специализированного московского филиала “Здоровье и жизнь” занимаются также 29 филиалов в регионах. Четвертое место по этому показателю у питер�ской компании “Медэкспресс”. Некоторое несоответствие между числом застрахованных в этой компании и ее местом , ран�жированной по величине страховых взносов, связано с различием в стоимости полисов ДМС в Москве, Санкт-Петербурге и других городах. По той же причине в десятку лидеров не попали компания “Капитал-Полис” и За�падно-Сибирская транспортная страховая компания, число застрахованных в которых превышает 10 тыс. человек. Низкие цены на медицинское обслуживание во Владивостоке объясняют предпоследнее место, занятое “Пи�рамидой” — одной из самых успешных мест�ных компаний. Зато за счет невысоких цен программы ДМС становятся относительно доступными не только для среднего класса Приморья, доходы которого значительно ус�тупают доходам москвичей, но и для менее обеспеченных слоев населения.


Для компаний, ориентированных исклю�чительно на московских клиентов, характер�на обратная ситуация: значительные сборы по ДМС при небольшом числе застрахованных. По величине взносов из расчета на од�ного застрахованного лидируют “Русские страховые традиции”, “Пари”, AIG-Life, “Ингосстрах” и “Отечество”. По-видимому, эти компании ориентированы на более “изысканных” клиентов, предпочитающих более дорогие, но зато существенно более развернутые программы.


Так, усилия компании “Русские страховые традиции” направлены исключительно на продвижение услуг, базирующихся на прин�ципах семейной медицины. Компания пред�лагает только полноценные медицинские программы, подразумевающие обслужива�ние в клиниках семейной медицины, где ра�ботают как врачи обшей практики, так и спе�циалисты.


Остальные же страховщики предлагают и более дешевые, “сокращенные” программы. Например, летом этого года “Отечество” предложило на рынке программу поликли�нического обслуживания стоимостью от 60 долларов. За 70-80 долларов коллектив может застраховаться в компании “НАСТА-Мед”, за 120 долларов — в “Ингосстрахе”, а ПСК предлагает программу сетевого обслу�живания без стоматологии и вызовов врача на дом за 50-90 долларов для физических лиц и 21-50 долларов для корпоративных клиентов. В компании “МАКС” программа амбулаторного обслуживания стоит от 700 рублей.


 Отметим, что всем компаниям была предоставлена возмож�ность указать медучреждение на свой выбор. В целом же набор доступных для клиентов медучреждений в различных страховых ком�паниях практически не отличается. Не вели�ки и различия в ценах: главным образом они определяются уровнем сервиса, накладывае�мыми ограничениями и дополнительными услугами (приход врача на дом, дорогие исследования, сложная стоматология и т. п.). Несколько дешевле могут обойтись полисы в крупных страховых компаниях, получающих скидки со стороны ЛПУ за счет массовости страхования. Информацию из таблиц 2 и 3 можно рассматривать как справочную по от�ношению не только к конкретным страховым компаниям, но и ко всему рынку.


Еще одна особенность рынка ДМ С — на�личие на нем компаний, специализирующих�ся исключительно на добровольном медицин�ском страховании. В первую очередь это кэптивные “Медведь ЛК” и “Газпроммед страх”, а также “НАСТА-Мед”, Национальная СК, “Отечество”, “Первая универсальная СК”. Многие из компаний (“МАКС”, “Мед�ведь ЛК”, “РОСНО”, “Спасские ворота”, ре�гиональные компании) занимаются одновре�менно и добровольным, и обязательным ме�дицинским страхованием. Это дает им преи�мущество при общении с медицинскими уч�реждениями, помогает пресекать нарушения со стороны медицинских учреждений, связан�ные с двойным учетом медицинских услуг.


Компании, лидирующие в медицинском страховании физических лиц, привлекают своих клиентов главным образом за счет страхования сотрудников корпораций, оформляемого в виде отдель�ных договоров страхования физических лиц, либо за счет краткосрочных полисов. За счет “классических” маркетинговых программ наибольшее число физических лиц привлек�ли известные населению по программам обязательного страхования компании “МАКС”, “РОСНО”, “Спасские ворота”, а также “ПСК”, “Медэкспресс”, Первая универсальная СК, “Интеррос-Согласие” и “РЕСО-Гарантия”.


В страховании крупных корпоративных клиентов лидируют МАКС, “Медведь ЛК". “Энергогарант” и “Энергополис”. Соотношение числа застрахован�ных и числа заключенных договоров (то есть средний размер застрахованного кол�лектива) гораздо меньше в компаниях “Медэкспресс”, “Сибирь”, “Спасские во�рота”, “ЗСТСК” и “НАСТА-Мед”. Еще меньше — в “Прогресс-Гаранте”, “РЕСО-Гарантии”, ПСК, компаниях “Ингосстрах” и группе “Ренессанс Страхование”. Сред�ний размер застрахованного коллектива в этих компаниях составляет 40—70 человек, а число коллективных договоров превыша�ет 200. А значит, можно сказать, что имен�но эти компании лидируют в страховании среднего бизнеса.


Евгений РЕШЕТИН,


Светлана КИСЕЛЕВА,


Ирина ШУВАЛОВА





Нездоровые нации 


Россиян убивают не только водка  и табак


(“Известия” 25.10.2000)





Демографический портрет России в последние годы рису�ют в виде косого “андреевско�го” креста. Одна прямая (рождаемость) неуклонно па�дает. Вторая (смертность) растет. Опубликованный 24 октября государственный до�клад “О состоянии здоровья населения в 1999 году” эту страшную метафору не от�менил. Наш крест становит�ся еще тяжелей. При этом врачи в качестве главных “убийственных” факторов называют все те же водку и табак.


В 1999 году у нас родилось еще меньше детей (84 на 10 ты�сяч населения против 88 в 1998 году), еще больше нас умерло (147 из каждых 10 тысяч против 136 в 1998-м). Смертность увели�чилась по всем основным забо�леваниям — от рака, сердечно-�сосудистых заболеваний, тубер�кулеза и других болезней орга�нов дыхания. Число инвалидов за последние 10 лет выросло в три раза. Ожидаемая средняя продолжительность жизни в стране — 65,5 года. При этом мужчины в среднем не доживут до пенсии примерно 2 месяца, умирая в возрасте 59,8 года. Рос�сийские женщины “живут” до 72 лет, что хотя бы сопоставимо с европейским уровнем. Такой разрыв в мире уникален. Объяс�нение тут простое — пьянство, курение, травматизм (опять же на почве пьянства). Одно слабое утешение: в СССР на его излете продолжительность жизни была меньше — 64,3 года, а низшая точка падения пришлась на 1994 год— 57,6 года.


Раньше страшными цифрами и выводами оперировали лишь медики. Теперь они стали неотъ�емлемой составляющей речей и докладов на всех уровнях. Ны�нешний президент поставил де�мографическую проблему, вер�нее — уже катастрофу, на глав�ное место среди прочих угроз нации. Дальше что? Не первый год врачи готовят подобный документ, направляют его в прави�тельство. Потом правительство предлагает проект бюджета на следующий год, который... уре�зает расходы на здравоохране�ние. Та же картина в регионах: губернаторы, бубня что-то пред�выборное о здоровье избирате�лей, урезают дотации на лекар�ства старикам, отказывают в по�мощи инвалидам, обесточивают больницы. Государство по-прежнему на словах гарантирует нам бесплатную (в действитель�ности оплаченную налогами) медпомощь. На деле огромными темпами растут реальные расхо�ды населения на здоровье — они (вместе со взятками и “благо�дарностями”) уже почти сравнялись с государственными. Са�мые бедные семьи вынуждены тратить на это гораздо большую долю своих доходов, чем зажи�точные. Из-за нищеты распро�страняется самолечение, учаща�ются обращения к знахарям, из-за нищеты люди покупают под�дельные лекарства, отказывают�ся от операций. А когда чудес не случается, они умирают... Пер�вые лица страны и регионов обязаны ежегодно отчитываться перед народом о том, как они заботятся о его, народа, здоро�вье. Так принято в нормальных странах, где этот самый отчет едва ли не важнее отчета об ис�полнении бюджета. Но они не отчитываются...


Да, главным фактором, опре�деляющим здоровье, вернее, не�здоровье нации, является соци�альный. Бедность, голод, неве�рие в будущее, недоступность качественной медпомощи и ле�карств. Хотя врачи не снимают ответственности и с себя.


— Для нас очевидно, что роль здравоохранения в формирова�нии здоровья нации не так мала, как было принято думать в по�следние годы, — сказал акаде�мик РАМН Олег Щепин, пред�ставляя доклад на коллегии Минздрава. — Но улучшать здо�ровье нации возможно, лишь од�новременно изменяя подходы в государственной политике в этой области и совершенствуя систему здравоохранения.


Доклад в очередной раз на�правят в правительство, где он будет зарегистрирован, пронуме�рован и подшит. К неподъемно�му российскому кресту прибавят маленький крестик — “плюсик” о проделанной работе.


Татьяна БАТЕНЕВА





ЦЕНА ЧИНОВНИКА НА РЫНКЕ


(“Труд” 25.10.2000)





Зарплату чиновникам надо повышать, и дело тут не только и не столько в коррупции. В госаппарате работают в основном те, кто пришел на службу лет 20-30 назад. Тогда эта работа была престижной и высокооплачиваемой. Но таковой она, увы, давно уже не является. А перед пенсией трудно менять устоявшийся строй жизни, да и найти подходящую альтернативу не каждому удается. Вот и продолжает чиновник трудиться по инерции, считая себя несправедливо обиженным.


Ожидать особой отдачи в таких условиях не приходится. А молодые, способные и честные чиновники, как правило, в госаппарат не идут. Утвердилось мнение, что этим тру�дом не проживешь, если не брать


взяток. Чиновник зачастую распоря�жается гораздо большими средст�вами, чем менеджер частной фирмы, а получает в десятки раз мень�ше. И от того, что он трудится кое-как, страдает все общество.


Оставлять все, как есть, нельзя. Вопрос в том, что и как менять. Предложения профессора Волгина симпатичны, однако их реализация весьма проблематична. Ибо пред�полагается гораздо большая, чем в реальной жизни, управляемость об�щественных процессов. Это, между прочим, подход, характерный для ушедшего в прошлое планового хо�зяйства: из огромного числа объек�тивно существующих зависимостей выбрать ключевые и держать их под полным контролем с помощью про�стых показателей. К сожалению, так не выходит ни в промышленности, ни в сфере государственного управ�ления. Предложение связать опла�ту чиновников с динамикой ВВП зву�чит заманчиво, но это утопия. Эко�номическая наука в течение многих десятилетий изучает вопрос — от чего зависит рост ВВП. Проведен�ные исследования не позволяют хотя бы в первом приближении су�дить о роли госаппарата в целом, не говоря уже об отдельных ведомст�вах. Рост оплаты чиновников дол�жен быть соразмерен ситуации в экономике, однако здесь гораздо больше аспектов, чем может пока�заться на первый взгляд.


Мы в Высшей школе экономики менее всего ориентируемся на данные о заработках чиновников в Германии или Великобритании. В этом нет смысла просто потому, что российского госслужащего туда на высокий пост не пригласят. А вот процветающие отечествен�ные фирмы постоянно сманивают нестарых инициативных чиновни�ков. Плохо, что у нас в стране диф�ференциация заработков выраже�на гораздо острее, чем в Западной Европе, но складывается она на рынке труда, а не на основе реше�ний правительства. Никто не при�думал способ изменить общую за�кономерность: на первом этапе развития капитализма оплата ме�неджеров в десятки раз больше, чем у рабочих, и лишь потом, по�степенно происходит сглаживание.


Государство вынуждено пла�тить менеджеру примерно столько же, сколько платит ча�стник. Можно ли заставить круп�ную и успешную фирму установить главбуху или начальнику юротдела зарплату в две тысячи рублей? А если нельзя, то какой опытный главбух пойдет в министерство и какой высококвалифицированный юрист будет защищать интересы государства? Если же говорить о нашем прошлом, то не только при . царе, но и при Сталине, и при Бреж�неве жизнь министра отличалась от жизни рабочего не меньше, чем жизнь сегодняшнего олигарха. А переход с процветающего пред�приятия на заурядную должность в министерстве считался венцом ка�рьеры. Хотим мы того или нет, зар�плата — разновидность цены, и, если цену искусственно придержи�вать, неизбежно возникает дефи�цит или некачественная замена.


Когда студент приступает к изу�чению экономической теории, ему объясняют, почему не слишком по�лезный алмаз в обычных обстоя�тельствах стоит больше, чем цент�нер хлеба насущного, и почему все меняется, когда хлеба недостает. Цена по природе своей конкретна, она зависит от спроса и предложе�ния, складывающихся здесь и сей�час. Если цену искусственно зани�зить, она либо дополняется тене�выми поборами, либо определяет замену качественного товара или услуги некачественными. Зарпла�та — один из видов цены, за кото�рую общество покупает, в частнос�ти, труд чиновника. Нравится нам она или не нравится, ее нельзя назначать умозрительно или на основе эмоций. Необходимо отталки�ваться от состояния того рынка тру�да, который существует у нас, а не в Германии или во Франции.


Мы предложили реформу госу�дарственного аппарата, в рамках которой должны коренным обра�зом измениться его структуры, методы планирования и оценки деятельности. Именно с этой ре�формой мы увязываем рост оплаты, вовсе не считая, что нужно просто сделать подарок чиновникам. К со�жалению, получилось так, что об�суждаются по большей части зар�плата как таковая. Что ж, и по этому вопросу мы не уходим от спора, хотя предпочли бы вести его в гораздо более широком контексте.


Я хотел бы, чтобы схема профес�сора Волгина обеспечила приход в госаппарат инициативных и квали�фицированных людей. Только как это произойдет, если не считаться с реальным положением на рынке труда? Другой вопрос, что высокий заработок чиновника должен соче�таться с подлинной ответственнос�тью за конкретное дело, которое ему поручено. Это опять же прин�цип, который стоит позаимствовать в частных фирмах. Министр, не го�воря уже о начальнике департамен�та или отдела, не знает, каким обра�зом он лично способен повысить ВВП, скажем, на 1 процент. Значит, доплата за общий темп экономиче�ского роста не создаст реальных стимулов для его эффективной ра�боты. Эта работа конкретна и в каж�дом случае характеризуется своими конкретными, не похожими друг на друга параметрами. Их учитывать можно и нужно, и именно это, а не абстрактная связь с ВВП обеспечит зависимость оплаты от итогов про�фессиональной деятельности.


Лев ЯКОБСОН, 


первый проректор Государственного 


университета — Высшей школы экономики.





За год пенсию повысят четыре раза!


(“Комсомольская Правда” 25.10.2000)





Госдума утвердила график повы�шения индивидуального коэффици�ента пенсионера (ИКП) в течение ближайшего года. С 1 ноября макси�мальный ИКП будет установлен на уровне 0,712. С 1 февраля 2001-го он вырастет до 0,75, с 1 августа 2001-го - до 0,825 и, наконец, с 1 ноября 2001 года - до 0,9. А для граждан, проживающих на Крайнем Севере, ИКП бу�дет расти еще быстрее. Такой план полностью поддерживает правительство. Но депутаты решили пойти дальше. Сегодня российские суды завалены исками от возмущенных пенсионеров, чей трудовой стаж го�сударство сильно урезало, выкинув из него время, потраченное на учебу, и льготные “северные” годы. 


-  Это дискриминация. Максималь�ную пенсию дает стаж в 40 - 45 лет. Но большинство северян и людей с высшим образованием физически не могут столько работать, - считает зампред думского Комитета по социальной политике Владимир Пашуто.


Думцы внесли в пенсионное зако�нодательство строчки, которые обе�щают максимальный ИКП всем рос�сиянам, заработавшим пенсионный стаж. Однако правительство против этой поправки в закон и ее может не утвердить президент. Так или иначе, пенсии в последнее время растут быстрее зарплат. А старики, за гроши подрабатывающие в разных конторах вахтерами и убор�щицами, все чаще увольняются.


Впрочем, как заявила вчера за�меститель председателя прави�тельства Валентина Матвиенко, с 1 января зарплата бюджетникам бу�дет увеличена в среднем на 20 про�центов. В частности, будут вво�диться доплаты по первым трем разрядам единой тарифной сетки до 200 рублей, а с 1 июля - до 300 рублей. Дай-то Бог!


Алексей МАКУРИН.





ПЕНСИИ И ИНФЛЯЦИЯ: КТО БЫСТРЕЕ?


(“Труд” 25.10.2000)





Как уже сообщалось, на прошлой неделе президент России Владимир Путин принял решение провести в стране очередную индексацию пенсий на 10 процентов "в ускоренном порядке" - не 1 февраля 2001 года, как предусматривалось раньше, а 1 ноября текущего года. Соответствующее постановление правительства уже вышло в свет. 


В комментариях, которые тог�да в сочинской резиденции "Бо�чаров ручей" дали журналистам сам президент и председатель Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов, отмечалось, что общее повышение пенсий составит в этом году 66 процентов и средний размер пенсии в стране достиг�нет суммы 816 рублей. Это обойдется федеральному бюджету по�рядка 3 миллиардов рублей еже�месячно.


А побывавший в Сочи советник президента по экономическим вопросам Андрей Илларионов об�ратил внимание журналистов на то, что с предстоящей внеочеред�ной индексацией пенсий не все так просто. С учетом инфляции, темпы которой, по словам Андрея Илларионова, ускорились из-за увеличения в стране денежной массы и неспособности россий�ской экономики ее абсорбиро�вать, пенсии в России реально вырастут за год на 40 процен�тов, Но это тоже очень быстрый рост, и он заставляет задуматься о том, что произойдет в связи с ним в обозримом будущем.


В некоторых регионах, отметил А. Илларионов, уровень пенсии начнет приближаться к уровню среднемесячной заработной пла�ты. Такое выравнивание окажет сильное давление на рынок труда: за счет пожилых людей, для кото�рых появится стимул уйти на пен�сию, может сократиться число работающих. Ответной реакцией бу�дет повышение заработной платы, и как следствие вырастет себесто�имость производимых товаров и услуг. Поэтому у правительства болит голова: как повышать жиз�ненный уровень пенсионеров, что�бы в результате не было экономи�ческих потерь.


Игорь ЧЕРНОВ





Узаконенное бегство капиталов


Правительство готово разрешить вывоз за рубеж средств Пенсионного фонда


(“Сегодня” 25.10.2000)





ПРАВИТЕЛЬСТВО присту�пает к созданию государствен�ной системы по экспорту рос�сийских капиталов. Именно так можно расценить сделанное в понедельник заявление одного из идеологов пенсионной ре�формы, первого заместителя министра экономического раз�вития и торговли Михаила Дмитриева о возможном привлечении иностранных компа�ний для “международной ди�версификации” активов нако�пительного элемента Пенсион�ного фонда (ПФР).


В соответствии с правительст�венной схемой проведения пен�сионной реформы, с 1 января 2002 года 1 процентный пункт из отчислений работодателей с фонда оплаты труда в ПФР будет направляться на формирование накопительной системы. В каж�дый последующий год размер от�числений будет расти на 1 процент до предельного значения в 9 процентных пунктов. Таким об�разом, уже в первый год на нако�пительные счета в ПФР посту�пит более полумиллиарда долла�ров, во второй год — порядка 1,25 (без учета прибыли от вложения этих средств), на третий год — более 2,2 миллиарда, и так далее.


Казалось бы, правительство получило мощный источник для подъема экономики, для инвестиций в реальный сектор. Однако инвестировать с гаран�тированным высоким уровнем доходности такие суммы внутри страны просто некуда.


Как разъяснил “Сегодня” министр труда и социального развития Александр Починок, создание накопительного эле�мента имеет смысл только при условии, что доходность от вло�жения пенсионных средств бу�дет больше инфляции и больше роста средней заработной пла�ты по стране. До кризиса 1998-го года значительная часть средств   негосударственных пенсионных фондов (НПФ) была вложена в государствен�ные ценные бумаги. Они в 1998 году были заморожены, и сей�час государство расплатилось только по части этих бумаг, “длинные” облигации феде�рального займа пока не погаше�ны. Куплены эти бумаги были до кризиса, когда доллар стоил в пять-шесть раз дешевле, чем сейчас, поэтому о высокой до�ходности таких вложений гово�рить не приходится.


Сегодня большая часть акти�вов НПФ направлена на покуп�ку акций, вложена в банковские депозиты, какая-то часть потра�чена на приобретение государ�ственных бумаг и покупку не�движимости. По словам генерального директора одного из крупнейших фондов “Интер-рос-Достоинство” Сергея Кабалкина, все собранные на сего�дняшний день средства НПФ (порядка 17 млрд. рублей) с большими или меньшими трудностями были размещены на внутреннем рынке. Какие-то вложения отечественный фон�довый рынок еще может “пере�варить”, но уже со второго-тре�тьего года работы накопитель�ной системы возникнут серьез�ные сложности с размещением этих денег — фондовый рынок может быть быстро перегрет, а спекулятивное удорожание ак�ций породит лишь еще один мыльный пузырь и увеличит ве�роятность нового кризиса. В этой ситуации, считает Сергей Кабалкин, неизбежен вывод пенсионных денег на зарубеж�ные биржи и скупка акций веду�щих западных компаний: “Это нормальная международная ди�версификация рисков — сначала мы вывозим капиталы, но через несколько лет сумма доходов от инвестиций может превысить размер новых вложений в акции иностранных компаний”.


Александр Починок оценил эту перспективу менее одно�значно: “Как нормальный чело�век я могу сказать: деньги с на�копительных счетов надо вкла�дывать в наиболее ликвидные акции американских компа�нии, еще лучше — в “трежэри бонде” (облигации казначейст�ва США). Но как министр и чи�новник я не могу выйти на засе�дание правительства с предло�жением: давайте организуем го�сударственный сбор средств для вывоза за рубеж”. Один из авто�ров пенсионной реформы, на�чальник департамента социаль�ного развития аппарата прави�тельства Евгений Гонтмахер за�нял еще более жесткую пози�цию: “Последние два года Запад делает нам встречные предло�жения о размещении у них пен�сионных средств, однако я счи�таю, что это крайне нежелательно - мы воспитаем у запад�ного инвестора недоверие к на�шему рынку: если мы не можем разместить собственные не�большие средства, то как в на�шу экономику можно серьезно инвестировать? И как это понять: мы долго боролись с бег�ством капиталов, а теперь его узаконим? Я считаю, что воз�можности нашего фондового рынка сильно недооценены, а самое гарантированное вложе�ние этих денег — это покупка специальных долгосрочных го�сударственных облигаций, вы�пуск которых мы планируем”.


По данным “Сегодня”, в Го�сдуме уже готовятся предложе�ния об изменении законодательства, с тем чтобы средства с накопительных счетов можно было вкладывать “не только внутри страны и не только в рублевые активы”. Тем более что у большинства стабильно работающих российских стра�ховых компаний есть разреше�ние Минфина на размещение страховых взносов на депозиты высоконадежных   западных банков, и это не считается бег�ством капиталов.


НИКОЛАЙ ЧЕХОВСКИЙ, 


ЕЛЕНА ГОСТЕВА 





Миграционный самотек


Иммигранты становятся главным трудовым резервом России


(“Время” 25.10.2000)





Встреча верховного комис�сара ООН по делам бежен�цев Садако Огати с главой Минфедераций Александром Блохиным была теплой и немного гру�стной. Такое впечатление, что пе�ред уходом с поста г-жа Огати пы�талась оставить российским кол�легам нечто вроде завещания. Вчера она обсудила с г-ном Блохиным, в частности, гуманитар�ные поставки в Чечню — теперь гумпомощь будет состоять не только из продуктов, но и строй�материалов для ремонта и строи�тельства разрушенного жилья. Кроме того, г-жа Огати высказала вчера наболевшее — попросила министра “уделить внимание бе�женцам из дальнего зарубежья”, особенно туркам-месхетинцам и афганским детям-сиротам.


“Мы сами недовольны, что столько людей бесконтрольно гу�ляют по стране, — ответил г-н Блохин. — С одной стороны, они беззащитны, с другой — не имеют никаких обязанностей по отно�шению к государству”. Однако сообщить, сколько всего в России иммигрантов из дальнего зарубе�жья, он не смог. “Точно не знаю, да и никто не знает, — сказал ми�нистр. — Вот будет перепись, уз�наем”. Глава департамента Мин-федераций по миграционной по�литике Ольга Воробьева полагает: “Лишь выходцев из стран Ближ�него Востока — афганцев, курдов, граждан Сирии, Ирана, Ирака, Египта и африканцев — в одном только Подмосковье живет до 1,5 млн.”. “Их никто не считал, — сказала она в беседе с коррес�пондентом газеты “Время ново�стей”, — так как они чаще всего находятся в России нелегально”.


Между тем Россия привлекательна для жителей дальнего зару�бежья как место, где можно подзаработать, или как перевалочный пункт на пути в Европу. Один пе�реселенец из Сирии рассказал, что, по его сведениям, в Подмос�ковье живет около 0,5 млн. граж�дан из стран Ближнего Востока. По его словам, российскую гра�ницу легко пересечь с любым за�гранпаспортом. Он утверждает, что видел у соотечественников да�же российские паспорта, которые они “неизвестно где берут, может быть, покупают в консульствах”. Здесь, по его словам, работает не�мало неофициальных структур, переправляющих переселенцев в Европу. Но за время, пока оформ�ляются документы, иностранные граждане зачастую успевают най�ти жилье, устроиться на работу, а кто побогаче, и завести свое дело. “Россия — богатая страна. Бурно развивающийся капитализм, не отягощенный драконовскими, как в европейских странах, зако�нами об иммигрантах, дает мно�жество возможностей подзарабо�тать больше, чем где бы то ни бы�ло”, — уверен сириец. Но главное, по его мнению, — необыкновен�ный “конфессиональный, нацио�нальный и социальный либера�лизм” россиян.


Источник считает, что из стран Ближнего Востока чаще уезжают те, кто больше не может жить в “тисках шариатских правил”. “По шариату, чтобы просто сходить в туалет, надо в определенной по�следовательности сделать почти 120 движений, — привел он при�мер. — Но при современной сан�технике этого не нужно”. Страны ислама весьма консервативны, и там от человека требуется соблю�дение всех правил. В то же время телевидение, радио, Интернет рассказывают о другой, свобод�ной жизни, и те, кто хотел бы это�го попробовать, бегут в Европу, уверен сириец. Многие, по его словам, лишь в России узнают о европейских законах, и потому предпочитают остаться в России. Тем более, что можно жениться на россиянке и получить прописку, право на работу, гражданство. “Русские женщины ведь тоже весьма либеральны, они не смот�рят, какой ты веры, национально�сти, для них главное, какой ты че�ловек, — сказал сириец. — Поэто�му в России процент женщин, вы�ходящих замуж за мужчин восточ�ного происхождения, в десятки раз выше, чем в других странах”. Те, кто приехал с семьей и на же�нитьбу, как на единственное сред�ство легализоваться, не рассчиты�вают, живут нелегально. Где они устроились, сколько их — этого не знают подчас даже и соотечест�венники.


Неизвестно также, сколько сегодня в России китайцев, вьет�намцев, корейцев, считает глава департамента Минфедерации по миграционной политике Ольга Воробьева. Региональные лидеры завышают цифры, утверждая, что иностранные рабочие — угроза их геополитическим интересам, но, как правило, по мнению г-жи Во�робьевой, так они пытаются “вы�бить в Москве деньги на их обуст�ройство”. Однако при нынешней демографической ситуаций, ска�зала г-жа Воробьева, “лет через 10 без иммигрантов работать будет некому”. Она привела в пример юг России, где лет 10—15 назад “практически не осталось работо�способного населения”, и пересе�ленцы тогда были счастьем для этих районов.


С 1989 по 1999 год, поданным департамента по миграционной политике, Россия приняла 8 707 977 человек. В прошлом году въе�хали 366 655 человек — это самая маленькая цифра с 1994 г., на ко�торый пришелся пик переселе�ния из стран СНГ. Каким-то не�ведомым для государства образом большинство этих людей устрои�лись в России, потому что статус вынужденных переселенцев — с правом на жилье, работу и т.д. — за эти годы получили лишь 1,5 млн. человек. Сегодня этот статус остался только у 890 тыс.


В этом году, предсказывают в департаменте Минфедерации, поток иммигрантов в Россию возрастет — прежде всего за счет жителей Казахстана и Украины. Однако разобраться с переселен�цами с учетом демографической ситуации в разных регионах стра�ны, сегодня, по мнению г-жи Во�робьевой, можно только имея четкую государственную мигра�ционную политику. “Ключевой вопрос — отношение к миграции (положительное, нейтральное, отрицательное) государства, а также возможность управлять этим процессом”, — уверена гла�ва департамента по миграцион�ной политике.


Наталья ГОРОДЕЦКАЯ





НА СЕЛЬСКИЕ КВАРТИРЫ


Учителям разрешили


приватизировать недвижимость


(“Время” 25.10.2000)





Конституционный суд отменил запрет на приватизацию квартир, предоставляемых сельским учителям по месту работы и находя�щихся в зданиях сельских школ или на балан�се сельских образовательных учреждении. Это ограничение было введено для того, что�бы сохранить систему сельского образования. Не имея возможности приватизировать, об�менять или продать жилье, учителя оказыва�лись прикрепленными к своим квартирам, как крепостные к земле. Учителя обращались в “обычные” суды, но они, как правило, выносили решения не в их пользу. Поэтому дело дошло до суда конституционного.


Содержавшие запрет на приватизацию “учительского жилья” положения законов “Об образовании”, “О сохранении статуса муниципальных образовательных учрежде�ний и моратории на их приватизацию”, “О высшем и послевузовском профессиональ�ном образовании” были оспорены двумя школьными учительницами-пенсионерками и преподавателем одного из сельскохозяйст�венных вузов. Они ссылались, в частности, на закон “О приватизации жилищного фонда в РФ”, который содержит перечень случаев, когда приватизация не допускается. При этом квартиры сельских учителей в нем не значатся. В итоге КС счел, что налицо от�ступление “от провозглашенного Конститу�цией принципа равенства и дискриминации определенной части граждан в зависимости от места жительства и рода занятий”. То есть квартиры сельским учителям отныне можно приватизировать, как и всем остальным гражданам.


В России сейчас примерно 645 тысяч сель�ских учителей, и большинство из них живет на служебных квартирах. Поскольку теперь есть возможность переводить их в частную собственность, то можно предположить, что вскоре на селе начнется самый настоящий передел недвижимости.


Филипп СТЕРКИН








КОНТРОЛЬНЫЙ ЗВОНОК  ЗА КОПЕЙКУ 


КОМУ ВЫГОДНА ПОВРЕМЕННАЯ ПЛАТА ЗА ТЕЛЕФОН


(“Труд” 25.10.2000)





Весной 1997 года в Москве было объявлено о намерении ввести повременную плату за телефон. В ответ тотчас поднялась волна возмущения, потоком пошли письма в инстанции и СМИ. Все сходились на том, что повременный тариф, предлагаемый МТС, ударит по кошелькам и первыми пострадают самые неимущие, бесправные, а также пользователи Интернета - самые умные и социально активные, хотя и небогатые. И тех, и других надо спасать.


Между тем два совершенно очевидных обстоятельства остались не замечены. Во-первых, нор�мально, если за услуги платят в соответствии с их количеством — так платят за электроэнергию, газ, воду, и никого это не возмущает. Во-вторых, все почему-то пребывали в убеждении, что повремен�ный тариф всех ударит по карману. Однако стои�мость услуги зависит вовсе не от вида тарифа. Одна-единственная цифра должна быть предме�том спора — сколько стоит минута разговора. Можно установить такую цену, что ни пенсионер, ни “интернетчик” не почувствуют себя ограблен�ными, хотя заплатят по-разному. А можно ввести такую месячную плату, что взвоют и те и другие при полном равенстве в расходах.


Но о тарифе никто не заикался. Общественность требовала только одного: не вводить повременку — и все! И связисты отступили. Точнее, сообразили, как облегчить наши карманы с учетом настроений. Кли�енты суетятся, не хотят повременки? Ну что ж, пой�дем им навстречу.


Повременку вводить не стали, сохранили месяч�ную оплату. Но через некоторое время ее увеличили вдвое. Потом еще раз вдвое. В конечном счете вме�сто 12 рублей стало 50. Для грошовых пенсий очень ощутимо. Но никаких протестов не было и митингов никто не устраивал. Связисты получили наши денеж�ки, а мы, простаки, рады, что повременки избежали, хотя платим вчетверо больше.


Счастье длилось три года. Сейчас ситуация повто�ряется, и в точности по старому сценарию. Опять объявлено о введении повременки (уже назвали дату — 1 января 2001 года), и снова оказывается, что суть дела общество не понимает.


Между тем пагубные последствия повременки возникают, только если тариф составит 20 копеек за минуту, как и положено связистами в основу расче�тов. А если он будет, например, 1 копейка за минуту, то и волноваться не о чем. Но законодатели не соби�раются обсуждать ни величину тарифа, ни право свя�зистов самим его устанавливать. В Думе, оказыва�ется, лежат проекты. законов о праве граждан выби�рать систему оплаты—и только. Платить нам 10—30 копеек за минуту или оставить абонентскую плату за месяц (причем размер этой платы также в руках свя�зистов).


И эта перспектива выдается как истинная цель, которой надо добиваться! Что это, как не массо�вое затмение? Как вообще юридически грамотные, достаточно умные люди не понимают простых ве�щей? Невольно закрадывается мысль, что за ниточ�ки дергают кукловоды, лоббирующие определен�ные интересы, и “затмение” играет роль мутной воды при ловле рыбы. Так опытный следователь, если ему нужно выгородить преступника, нарочно ведет дело с ошибками, и оно потом разваливает�ся в суде. Может, и с телефонным тарифом проис�ходит что-то подобное?


К слову, тарифы на междугородные и междуна�родные переговоры тоже требуют контроля, их многократно повышали. А по какому праву? И тарифы на почтовые отправления — письма, переводы, достав�ка периодики — все дорожает просто внаглую (толь�ко что на конверт в Украину мы наклеивали марок на 4 руб., а нынче — гони в два раза больше, “по-брат�ски”. Рынок рынком, но надзор нужен. Почему бы не начать с телефона?


Александр АБЕЛЬСНИЙ.





А В ПЕНЗЕ ДЕШЕВЕЕТ 


(“Труд” 25.10.2000)





Руководство Пензенского пассажирского автотранспортного предприятия №) ввело экспериментальный маршрут с пониженной платой за проезд. Вместо двух рублей, которые необходимо запла�тить в автобусе или троллейбусе, кондукторы берут всего один рубль. Правда, эти льготы на новом маршруте действительны лишь для ве�теранов войны и инвалидов по зрению.


Пойти на такой шаг транспортники решились из-за возросшей конкуренции со стороны частных перевозчиков и маршрутных так�си, которые забирают у муниципальных ДТП всех платежеспособных пассажиров. Зато теперь “экспериментальные” автобусы заполня�ются пассажирами “под завязку”.








СКРЫТАЯ БЕЗРАБОТИЦА 


(“Труд” 25.10.2000)





Вот уж удивил меня родной “Труд”! Корреспондент пишет, что в Новосибирске “безработных становится меньше” (11.8.2000). Откуда это? Я лично столкнулся с совсем другими методами “побе�ды” над безработицей и на лич�ном примере убедился: в бюро по трудоустройству делается все чтобы отфутболить людей желающих работать.


Двадцать лет я трудился на новосибирском телевидении фото�корреспондентом. Но так сложи�лось (не по моей вине), что мне пришлось уволиться. Долгое вре�мя пытался устроиться на службу сам, обошел все редакции, давал объявления. Безуспешно. После длительных размышлений все же решил обратиться за помощью в бюро по трудоустройству по мес�ту жительства — в Здельцовский отдел занятости населения. Специалист по занятости, полистав мою трудовую книжку с единствен�ной записью — “фотокорреспон�дент”, вынесла вердикт: “Для вас работы не было, нет и никогда не будет. Мы даже искать не будем”. Единственное, что смогли мне предложить, — заняться уборкой мусора. А если откажусь, то боль�ше в бюро лучше не соваться, ибо 'безработным" меня не признают. Я не против любой работы и, может быть, в крайнем случае согласил�ся бы и на '“подметалу”. Но по ме�дицинским показаниям мне проти�вопоказан такой труд. Есть и медсправки. Но их, как говорится, к делу не пришьешь. Возможно, только с моей “экзотической” про�фессией не повезло или я попал на такую нерадивую чиновницу. Но поговорив с некоторыми такими же бедолагами, понял: их тоже за�просто отфутболили. Вот откуда отличные проценты и заодно — скрытая безработица.


Дмитрий ФИЛИППОВ





ПОДАЙТЕ НА “МЕРСЕДЕС”


за 500 долларов “крутые” парни покупают инвалида, чтобы делать деньги на нищенстве


(“Труд” 25.10.2000)





Отделение инвалидов в Московском центресоциальной адаптации “Филимонки” круглосуточно охраняет милиция. От кого? Неужели кому-то нужны эти беспомощные калеки? Невероятно, но факт - нужны! Если выкрасть не удается, обитателей пытаются выкупить. За безногого страдальца “крутые парни” готовы выложить 400-500 долларов.


САМИ ПОКУПАТЕЛИ не катают калеку по вагонам метро, электричек. Или посадят где-нибудь в переходе, или вручат коля�ску девушке: это трогательно—молодая, красивая посвящает лучшие свои дни несчастному инвалиду. А может, перепродадут, как:  орудие производства. Как средство наживы. Цинизму предела нет — чем уродливее инвалид, тем “рентабельнее”.


По дьявольской этой таксе за калеками “на колесиках” следуют “груднички”. Вы когда-ни�будь слышали плач младенца на руках стоящей с протянутой рукой “мамы”? Детям ведь поло�жено плакать, если им, извините, мокро. Или ког�да они есть хотят.


Сколько я их встречала, “пустышки” во рту бедного младенца не видела. Спят себе... Как “накачанные”. То есть, безусловно, “накачанные” снотворным или чем еще посильнее. Но поди — докажи! Да, у милиционера есть право подойти к молодой мамаше и попросить ее предъявить до�кументы на себя и ребенка. Если они в порядке, то больше никаких полномочий у инспектора не осталось. Даже если он “нутром чует” подложные документы, все равно насильно не доставит жен�щину в отделение. А уж про анализ крови младен�ца, по которому можно установить, каким зельем его поили, и говорить смешно! Всего за четыре дня октября московская милиция задержала около 300 женщин с такими вот малышами. И что же? Цитирую документ: “Выявлено лиц, использующих инвалидов и детей для попрошайничества с целью личной наживы, — 1”.


Один! Остальных, разумеется, отпустили. Да и задер�жанного, скорее всего, отпустят. Заместитель председате�ля Комитета социальной зашиты правительства Москвы Владимир Курушин с сожалением констатирует: в прошлом году милиция возбудила восемь уголовных дел о бизнесе на детях и инвалидах. Только по двум вынесены решения о наказании.


Почему? Если коротко — потому, что ни ребенок, ни взрослый жаловаться на эксплуататоров в милицию не пой�дет. Он вообще добровольно туда не явится. Как хочу, так и зарабатываю на жизнь. Имею право. 


Имеет. Каждый из нас имеет. С тех пор как из Уголовно�го кодекса вычеркнута статья, предусматривающая нака�зание за бродяжничество, тунеядство и попрошайничест�во. Большие города, а тем более Москва такого количества попрошаек еще не видели. Конечно, нельзя сбрасывать со счетов объективные предпосылка-распад Союза, резко хлынувший в Россию поток иммигрантов из бывших рес�публик, бесконечно то тут, то там вспыхивающие войны и бегущие от них люди... Правда, это не значит, что все, кто тронулся с родных мест, стали бомжами и попрошайками. Но слабый человек — да. Таких “слабых” лишь за те же че�тыре дня (в Москве проводился совместный рейд ГУВД и правительства) задержали более 2617 человек. 


Неожиданностью для самих участников рейда стало то, что наибольший процент по�прошаек дают Москве не “лица кавказской на�циональности”, как ожидалось, а выходцы из Украины (каждый третий). Меньше всего — москвичей. В ходе операции “Попрошайка” их выявлено 263 человека. Траектория их паде�ния до оскомины одинакова: пьянство, поте�ря работы, потом — семьи. Отдельной стро�кой — тюрьма, опять “по пьяному делу”. Очень редко — реальная беда.


Скажем, сын взял огромные деньги в долг чтобы открыть свой бизнес. И прогорел. Про�дает квартиру. Без прописки.


Слезные рассказы о бедах такого рода вы вряд ли услышите в электричках. Но если ус�лышите — подскажите: В МОСКВЕ ЕСТЬ ТРИ СОЦИАЛЬНЫЕ ГОСТИНИЦЫ.


Как раз для людей, переживших подобные катастрофы. Получить в них направление мож�но в любом органе соцзащиты. Кроме жилья, в гостинице оформишь и регистрацию, поз�воляющую устроиться на работу, чтобы в кон�це концов постепенно вернуться к нормаль�ной жизни.


Не верьте и легендам о потерянных биле�тах на поезд: мол, не на что уехать домой. Пра�вительство Москвы специально выделяет на это средства. ДОСТАТОЧНО ПРИЙТИ В ЛИ�НЕЙНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ МИЛИЦИИ НА ВОКЗА�ЛЕ, и вас отправят — не в СВ, конечно, но в плацкартном доедете.


Беда в том, что довольно часто из этого получается “туристическая поездка” за наш с вами, налогоплательщиков, счет. Попрошай�ки усвоили: в Москве деньги достаются лег�че, чем в провинции. Женщина с ребенком, к примеру, в метро задень в среднем “зараба�тывает” 1200 рублей. Вряд ли столько ей по�дадут где-нибудь в Воронеже или Пензе.


В Москве легче пережить ночь, холод. Как ни иронично это звучит, но для бомжей у нас созданы “все условия”. В структуре ГУВД дей�ствуют семь приемников-распределителей на 606 мест. Через год их станет больше — 800. В системе социальной защиты созданы 11 уч�реждений на 1510 мест. Этого хватает с запа�сом на зиму, когда постояльцев больше, чем летом. Конечно, сеть создавали не для того, чтобы местные бомжи и “гости столицы” вы�ходили на дневной промысел, отдохнув ночью. Питание, лечение, помощь в восстановлении документов — делается все, чтобы люди смог�ли вернуться к нормальной жизни.


Понимаю, не все так просто. Подняться со дна гораздо тяжелее, чем мы себе это пред�ставляем. Попрошайничество как социальное явление есть во всех странах мира, и его не искоренить. Но хотя бы оторвать преступни�ков от наживы на детях и инвалидах.


Пришла пора развести руками: а вот тут у нас в УК — чистый лист. Нет правового поля, на котором можно хоть что-то делать. Пока все происходит наоборот. Замеча�тельный закон этим летом приняли — о профилактике правонарушений несовершен�нолетних. Но ведь теперь по нему нельзя отправить ребенка в приемник-распреде�литель, пока он не совершит преступления. Скитание по улицам ночью в отрепьях — нет, не считается. Ночлег на вокзальной лавке грязным и завшивленным — нет, уво�дить нельзя. Напрашивается ужасное: спровоцировать.


Спровоцировать ребенка на преступле�ние, чтобы его... спасти?


Замечательный новый закон о психиат�рии . Но посмейте теперь забрать в психбольницу женщину-попрошайку, которую я встре�чаю каждый день у входа в метро. Что бы она ни делала на глазах прохожих, в том числе детей, отправить ее лечиться можно лишь по ее собственному желанию.


А пресечь куплю-продажу несчастных ин�валидов, по признанию работников соцзащи�ты и ГУВД, сегодня практически невозмож�но. Даже если “поймают за руку”, инвалид, боясь своих “благодетелей”, скажет: “Что вы, эти ребята помогли мне съехать по эскала�тору, я работаю исключительно на себя”, — и дело рассыпалось.


— Есть экономические рычаги борьбы с попрошайничеством, — размышляет вслух заместитель председателя правительства Москвы Людмила Швецова. — Надо, чтоб люди поняли, что они своим подаянием под�держивают криминальный бизнес.


Русскому человеку да сказать: не подай? “Камень положить” в его протянутую руку? Ведь некоторые подают детворе еще и пото�му, что прекрасно знают: если мальчишка не выполнит “норму сбора”, его побьют. Он по�тому и ползет на коленях через вагон метро:


“Дяденьки, тетеньки, Христа ради!” Милос�тыню подают ведь для себя. Чтобы совесть потом не мучила.


Но помогать несчастным можно в другой форме. В московском правительстве гово�рят, например, о необходимости открывать пункты сбора вещей, одежды. Отнесет че�ловек туда сумку с платьями, из которых вырос его малыш, и тогда уже с чистой со�вестью может не бросать мелочь нищему, за которым явно кто-то стоит.


Кстати, сколько же у нас “честных нищих”? Тех, кто в самом деле вынужден попрошай�ничать? Судя по милицейской статистике, ин�валидов и стариков среди просящих милос�тыню — всего-навсего ЧЕТЫРЕ процента. Ос�тальные — люди вполне здоровые.


Нина ФОКИНА.





КОНЕЦ  ВЫПУСКА


