ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

26 сентября 2000 г. 


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА






Сколько стоит профзаболевание

(“Ваше право” №35/2000)

Тарифы, утвержденные Правительством Российской федерации на 2000 год, по мнению представителей работодателей и профсо​юзных организаций исключительно всех отраслей, завышены, при​чем значительно.

А правильно ли мы все посчитали? Если в настоящее время будут востребованы все расходы страховщика, предусмотренные Зако​ном № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несча​стных случаев на производстве и профзаболеваний", даже этих, за​вышенных тарифов не хватит, поскольку тенденция ухудшения усло​вий труда в отраслях промышленности и роста профессиональных заболеваний сохраняется.

Госкомстатом России ежегодно регистрируется более 150 тысяч случаев производственного трав​матизма и 12 тысяч профессиональ​ных заболеваний. Накопленный кон​тингент больных профессиональны​ми заболеваниями оценивается в 180—200 тысяч человек. По долгу службы нам часто приходится бывать на различных предприятиях. До при​нятия Закона № 125-ФЗ и Закона о тарифах ни один руководитель не мог ответить на вопрос о размерах затрат его предприятия, связанных с травма​ми и профзаболеваниями. А вопрос о стоимости одного случая профессио​нального заболевания с учетом всех расходов на возмещение вреда, про​филактику, диагностику, лечение и ре​абилитацию пострадавшего задавать было бесполезно. Впрочем, не имеют на него ответа не только работодатели — еще не совсем точно определились в этом и мы, медики, так как все рас​ходы по диагностике, экспертизе, ле​чению и реабилитации пострадавших как от профессиональных заболева​ний, так и травм, нес и несет бюджет Минздрава. А сейчас — и Фонда обя​зательного медицинского страхова​ния.

Только после принятия Закона о та​рифах в 2000 году в Фонд социального страхования РФ, Правительство РФ, Госдуму, в другие министерства и ве​домства посыпались обращения со стороны работодателей о чрезмерно завышенных, по их мнению, страхо​вых взносах. Причем в большинстве случаев работодатели оценивают свои расходы только в части компенсации в возмещение вреда пострадавшим. При этом не учитываются другие за​траты, связанные с профилактикой, диагностикой, экспертизой, меди​цинской, социальной, профессио​нальной реабилитацией, и многое другое.

Наиболее очевидным это стано​вится при рассмотрении проекта По​рядка оплаты дополнительных расхо​дов, связанных с повреждением здо​ровья застрахованного, на его меди​цинскую, социальную и профессио​нальную реабилитацию в части ком​пенсации медицинским организаци​ям, работающим в системе Минздра​ва и Фонда обязательного медицин​ского страхования, расходов на ока​зание дополнительной медицинской помощи сверх предусмотренной госу​дарственной гарантии. В лечении по​страдавших большая часть объема ра​бот и связанных с этим расходов па​дает на медицинскую реабилитацию. В этой связи хотел бы отметить следу​ющее: обязанность по ликвидации за​долженностей перед пострадавшими сохраняется за работодателями и страховыми организациями. Но мно​гие предприятия уже закрыты, а до вступления в силу Федерального за​кона № 125-ФЗ не существовало страховых организаций, выполняю​щих роль страховщика в связи с не​счастными случаями на производстве и профессиональными заболевания​ми. До настоящего времени законо​дательно не определены принципы и размеры капитализации средств при банкротстве предприятий. Кто будет определять размер этих задолженнос​тей, особенно в связи с дополнитель​ными расходами на реабилитацию? Почему расходы по медицинской, со​циальной и профессиональной реа​билитации накопленного континген​та пострадавших должны ложиться на бюджет? Причем в большей части — на бюджет Министерства здравоохра​нения РФ, так как, по имеющимся данным, расходы на медицинскую профилактику и реабилитацию могут составлять свыше 50 процентов всех расходов по страхованию... Необхо​димо также учесть, что в объеме стра​ховых услуг, гарантированных госу​дарством и Фондом обязательного медицинского страхования, многие виды медицинской помощи постра​давшим на производстве не предус​мотрены.

Не касаясь социальной и профес​сиональной реабилитации, можно сказать, что определить объем дополнительной медицинской помощи и реабилитации пострадавшим на про​изводстве чрезвычайно сложно, и до настоящего времени этого не сделано. По предлагаемому Порядку эти расхо​ды производятся за счет территори​альных программ государственных га​рантий обеспечения граждан бесплат​ной медицинской помощью.

Тем не менее эти затраты учтены в страховых тарифах на обязатель​ное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных   заболеваниях - принятых федеральным законом на 2000 г., и с января этого года перечис​ляются работодателями в Фонд соци​ального страхования РФ. Указанные расходы должны покрываться исклю​чительно за счет взносов работодате​ля в страховой фонд, то есть за счет Фонда социального страхования.

Большой' объем работ специалистов - профпатологов и др. остается за пределами финансирования Фондом социального страхования за счет страховых взносов и в соответствии с предлагаемым Порядком переклады​вается либо на бюджет Минздрава РФ, либо на работодателя в виде до​полнительной оплаты по счетам ме​дицинских организаций.

Страховые тарифы для отраслей промышленности, установленные на основе затратных показателей, не учитывают расходы отраслей и в большей степени предприятий на содержание медико-профилактичес​ких служб по профилактике профес​сиональных заболеваний. Если не учитывать этих расходов и не стиму​лировать подобные затраты скидка​ми и надбавками к тарифам страхо​вых выплат, предприятия постепен​но откажутся платить за лечебно-профилактические  мероприятия. Уже сейчас многие отрасли скинули с себя содержание санаториев, мед​санчастей и других профилактичес​ких служб.

Но как найти золотую середину, из чего исходить при определении диф​ференцированных страховых тари​фов? Я считаю, что необходимо про​водить детальные выборочные иссле​дования на предприятиях, как можно скорее выработать эффективные ме​ханизмы действия Федерального за​кона № 125-ФЗ, в том числе и прави​ла о скидках и надбавках к тарифам. Тех данных, которыми мы сегодня располагаем, явно недостаточно.

Установление тарифов отчислений по конечному результату (уровню производственного травматизма и профессиональных заболеваний и связанных с ними затрат) без учета от​даленности сроков развития профес​сиональных заболеваний окончатель​но ликвидирует систему медико-про​филактических служб предприятий и заставит их занять выжидательную позицию. Им проще будет платить надбавку к страховому тарифу, чем вкладывать деньги в улучшение усло​вий труда. При этом рост профессио​нальных заболеваний неизбежен, но он может проявиться не сразу, а через 10—20 лет. За такой период в условиях нестабильной экономики предприя​тию совершенно не обязательно со​блюдать нормальные условия труда, так как они не учитываются в опреде​лении страховых тарифов. Достаточно отработать 10—15 лет и ликвидиро​ваться, повесив груз расходов по воз​мещению вреда и лечению пострадав​ших на государство.

К прогнозированию ситуации ну​жен научный подход. Определение степени риска — одно из сложнейших направлений медицины труда и стра​хового дела. Скажем, по травмам воз​мещение вреда и другие расходы мож​но учесть по результатам года. Что же касается профессионального заболе​вания, тут все гораздо сложнее. С уче​том латентного периода развития большинства профессиональных за​болеваний (10—20 лет) сейчас мы по​жинаем плоды условий труда 80—90-х годов. Поэтому сегодня в определе​нии страховых тарифов трудно ориен​тироваться на стоимостные затратные показатели. Подход должен быть ком​плексным.

Учитывая важность выполнения Закона № 125-ФЗ, создания ме​ханизмов его реализации по сис​темному и структурному обеспече​нию, подготовке кадров и наработке нормативно-правовой базы, считаем целесообразным рассмотреть вопрос о создании постоянно действующего Межведомственного центра "Охраны здоровья, медицинского и социально​го обеспечения работающих" с коор​динирующими, научно-образователь​ными и методическими функциями. В него должны войти представители всех заинтересованных министерств и ведомств. Такой центр, по моему мне​нию, должен функционировать на ба​зе НИИ медицины труда РАМН. Для этого у института есть все возможнос​ти.

В.Субботин
Гореть на работе  огнеопасно

Получить  компенсацию за производственную травму  

практически невозможно

(“Известия” 26.09.2000)

В 400 тысяч рублей оценил физический и моральный ущерб 29-летний огнеупорщнк Волжского автомобильного завода Владимир Сидоров, который из-за несчастного случая на про​изводстве получил сильнейшие ожоги и стал инвалидом пер​вой группы. На днях суд Автозаводского района города Толь​ятти, куда Сидоров обратился с иском к ВАЗу, принял реше​ние о возможности взыскания с ответчика в пользу постра​давшего 250 тысяч рублей. Такое судебное решение уникально, поскольку обычно граждане, пострадавшие в результате про​изводственных травм, практически не имеют шансов полу​чить хоть какие-то деньги.

— Рассмотрение дела Сидорова еще далеко до завершения. Мы считаем, что суд принял решение о слишком большой компенсации, — рассказала “Известиям” сотруд​ник юридического управления ВАЗа Татьяна Горбунова. — Завод уже обжаловал решение суда, тем более что в происшедшем есть ви​на и самого Сидорова. Несмотря на это, мы все же готовы выплатить ему определенную компенсацию.

На ВАЗе существует очень любопытная система: при поте​ре работником в результате производственной травмы ра​ботоспособности на 100% пост​радавший получает 100 тысяч рублей, при потере работоспо​собности на 50% — 50 тысяч рублей и т.д.

Надо сказать, что ВАЗ сла​вится щедростью при выделении компенсаций своим работникам. Кому-то приведенные выше суммы могут показаться мизер​ными, однако на других заводах и предприятиях России дела с компенсациями обстоят намно​го хуже.

— Дело в том, что в нашем за​конодательстве не прописано, каким образом определяется мо​ральный и материальный ущерб, — говорит адвокат, президент общественной организации “Ан​типроизвол” Сергей Замошкин.

— Проблема обусловлена еще и тем, что после тотальной приватизации на заводах и предприятиях перестали суще​ствовать профсоюзы, — говорит адвокат специальной юридиче​ской   коллегии   Дмитрий Штейнберг. — Директора всех этих АО и ОАО, естественно, всеми силами пытаются не пла​тить компенсаций и отсутствие нормальных законов очень им в этом помогает.

По словам специалиста пра​вового отдела Федерации неза​висимых профсоюзов России Маргариты Купреевой, все необ​ходимые законы у нас есть. Но случается, что предприятия по незнанию отказываются выпла​чивать рабочим компенсацию. Особенно это касается частных структур. Тогда приходится объ​яснять рабочим их права. Если уж и это не помогает, следует об​ращаться в суд.

Тем не менее профсоюзы яв​но не желают “воевать” с жадны​ми работодателями. За послед​ние годы не было ни одного слу​чая, чтобы профсоюзы предъя​вили иск какому-нибудь пред​приятию.

Юлия Васильева,

 Дмитрий Владимиров
Реформа будет  продвигаться

(“Ваше право”  №35/2000)

За последнее время   ситуация в  социальной сфере  начала быстро меняться. О ближайших перспективах развития пенсионного обеспечения  наш корреспондент  беседует  с начальником  Отдела реформирования  пенсионной системы Департамента  социального развития  аппарата Правительства РФ Андреем ОРЛОВЫМ.
— Андрей Борисович, хотелось бы узнать ваше мнение по по​воду принятого недавно Закона о бюджете Пенсионного фонда на 2000 год.

— Бюджет Пенсионного фонда на текущий год, бес​спорно, выгодно отличается от предыдущих. Он служит наглядной иллюстрацией то​го, что дела ПФР идут на по​правку. В этом году впервые за много лет его доходы пре​вышают расходы. Это, безус​ловно, не может не радовать.

— Планируется ли в этом году очередное повышение пенсий?

— Правительство намечает провести очередную индек​сацию пенсий с 1 ноября в 1,1 раза. С 1 августа минимальная пенсия по Закону о госу​дарственных пенсиях 1990 года не изменилась и с учетом компенсационной выплаты составила 439 рублей, а мак​симальная пенсия — 517 руб​лей. Пенсии, рассчитанные с применением индивидуаль​ного коэффициента, благода​ря увеличению предельного отношения заработков до 0,95 стали больше и состави​ли в среднем 812 рулей. При​мерно четыре с половиной миллиона пенсионеров с 1 августа дополнительно пере​шли на исчисление пенсий по 113-му закону.

Текущие страховые взносы Пенсионному фонду удается собрать на уровне более 90 процентов, а с учетом мобилизации просроченной за​долженности — на 95 про​центов. Если такие темпы со​хранятся и впредь, то можно надеяться, что повышение пенсий с 1 августа и планиру​емая в ноябре их индексация пройдут для ПФР безболез​ненно. В целом на увеличе​ние пенсий в этом году со​гласно Закону о бюджете ПФР предусматривается 56,2 млрд. рублей.

— Уже не раз приходилось слышать по телевидению заяв​ления о том, что в будущем году ограничение отношения индивидуального заработка пенсионера к среднему по стране достигнет предусмот​ренного в Законе об индивиду​альном коэффициенте "потол​ка" в 1,2.

— План действий Прави​тельства Российской Феде​рации в области социальной политики и модернизации экономики на 2000—2001 годы, утвержденный 26 ию​ля, предусматривает такое повышение.

В результате обсуждения в разделе "Пенсионное обес​печение и страхование" это​го плана остались только те задачи, которые можно ре​ально выполнить в ближай​ший год—полтора. В янва​ре—мае будущего года пла​нируется внести в правитель​ство 4 основных законопро​екта. Один — о повышении предельного соотношения заработков до 1,2, второй будет касаться определения ви​дов пенсий и условий их пре​доставления по государст​венному пенсионному cтрахованию, третий — о накопи​тельных   индивидуальных счетах в системе государст​венного пенсионного стра​хования. И еще один законо​проект — об обязательных дополнительных профессио​нальных пенсионных систе​мах. После прохождения экспертизы и согласования за​конопроекты будут внесены в Госдуму.

— Что вы можете сказать о долгах предприятий Пенсион​ному фонду?

— В этом году с предприя​тий-должников в соответст​вии с Законом о бюджете ПФР предполагается взыскать15,5 млрд. рублей. Пред​приятия работают сейчас бо​лее стабильно и погашают в основном недавно образо​вавшиеся долги. А те, что по​явились раньше, висят кам​нем на шее. Общая задол​женность предприятий пе​ред Пенсионным фондом, включая пени и штрафы, на 1 января 2000 года составля​ла 310 миллиардов рублей, а просроченная   задолжен​ность — 142 миллиарда руб​лей. Но динамика роста дол​гов, что отрадно, за послед​ний год не столь стремитель​ная.    Сумма    долгов достаточно велика. Погасить их в ближайшие несколько лет не представляется воз​можным. Поэтому все чаще звучат предложения списать хотя бы часть долгов, чтобы предприятия имели возмож​ность исправно платить те​кущие взносы и погашали просроченную  задолжен​ность.

· А как погашает свою задол​женность перед ПФР прави​тельство?

- Задолженность по воз​мещению расходов на выпла​ту пенсий, финансируемых Пенсионным фондом на возвратной основе, на 1 января 2000 года составляла 6,8 млрд.  рублей. Этот долг постепенно сокращается.

— Существует мнение, что введение единого социального налога — шаг назад, с точки зрения страховых принципов...

— Вопрос, конечно, спор​ный. Но он, скорее, из облас​ти идеологии пенсионного страхования, а не практики. Введение единого социально​го налога потребует внесения изменений в действующее за​конодательство. Но говорить о том, что его введение проти​воречит страховым принци​пам, пока нет никаких основа​ний. Механизм взимания еди​ного социального налога в де​талях пока не отработан. Но, на мой взгляд, он должен быть более удобным и прозрачным по сравнению с нынешней си​стемой уплаты страховых взносов в четыре внебюджет​ных социальных фонда. Наде​юсь, что так оно и будет.

И. ЛОПАТКА

ДЕПУТАТЫ ОБЕСПОКОЕНЫ УРОВНЕМ ПЕНСИЙ

(“Ваше право”  №35/2000)

По-прежнему не иссякает поток писем в газету от пенсионеров, не получивших с августа прибавку к пенсии. Будучи в командировке в Иркутской области, я лич​но убедилась, как недоумевающие пенсионеры осаждают местные органы соци​альной защиты. Они считают, что их обманули, а деньги "забирают" местные власти. С гневными обращениями по этому поводу и серьезными претензиями сталкиваются и депутаты Госдумы РФ, особенно одномандатники в своих регио​нах.

Известно, что большинству пен​сионеров пенсии с 1 августа не увеличены.

В связи со сложившейся ситуацией по инициативе депутата Валентины Са​востьяновой Госдума направила Председателю Правительства Российской Федерации Михаилу Касьянову парла​ментский запрос "О повышении уровня пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации". За него про​голосовало 270 депутатов при 5 воз​державшихся, против не было никого. В запросе констатируется, что в на​стоящее время пенсии исчисляются на основании двух законов: Закона Рос​сийской Федерации "О государствен​ных пенсиях в Российской Федерации" и Федерального закона "О порядке ис​числения и увеличения государствен​ных пенсий".

Указ же Президента Российской Фе​дерации от 10 июля 2000 года № 1272 "Об отношении среднемесячного заработка пенсионера к среднемесячной заработной плате в стране, применяе​мом при определении индивидуально​го коэффициента пенсионера" направ​лен на увеличение пенсий только тех пенсионеров, к которым применен расчет с индивидуальным коэффици​ентом. Поэтому он не коснулся значи​тельного числа ветеранов и инвалидов, пенсии которым исчислены в соответ​ствии с Законом Российской Федера​ции "О государственных пенсиях в Рос​сийской Федерации" (20,2 миллиона, или 52,65 процента общего числа пен​сионеров). Обратили внимание депу​таты и на следующий важный факт. Во II квартале 2000 года, несмотря на офи​циально объявленный экономический рост, постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2000 года № 517  "Об утверждении среднемесячной заработной платы в стране за II квартал 2000 г. для исчис​ления и увеличения государственных пенсий с 1 августа 2000 г." утверждена среднемесячная заработная плата в размере 1256 рублей, что на 1 рубль меньше, чем среднемесячная заработ​ная плата в I квартале. Это привело к тому, что увеличение пенсий не про​изошло и у многих ветеранов, пенсии которым исчислены даже с индивидуальным коэффициентом. К ним отно​сятся те лица, у которых отношение за​работков не превысило 0,8. Известно, что по указу президента прибавку по​лучили те, у кого соотношение собст​венного заработка к заработку по стра​не оказалось выше (0,8 до 0,95).

Госдума обратилась к председате​лю правительства с просьбой проин​формировать ее о возможности повы​шения уровня пенсионного обеспече​ния граждан, размер пенсий которым исчислен в соответствии с Законом Российской Федерации "О государст​венных пенсиях в Российской Федера​ции", а также граждан, размер пенсий которым исчислен в соответствии с Федеральным законом "О порядке ис​числения и увеличения государствен​ных пенсий" и которых не коснулось предусмотренное Указом Президента Российской Федерации от 10 июля 2000 года № 1272 увеличение пенсий из-за сохранения размера среднеме​сячной заработной платы в стране для исчисления и увеличения государст​венных пенсий на прежнем уровне.

В соответствии с законодательст​вом Председатель Правительства дол​жен дать ответ в устной на заседании Госдумы РФ или в письменной форме не позднее 15 дней со дня получения парламентского запроса.

Л. ВУЛЬФ

Мелких предпринимателей заставят платить сполна

За их счет правительство надеется пополнить Пенсионный фонд

(“Сегодня” 26.09.2000)

На следующей неделе правитель​ство намерено детально рассмо​треть сроки и условия реформи​рования пенсионной системы. О том, что изменит для пенсионе​ров грядущая реформа, коррес​понденту “Сегодня” НИКОЛАЮ ЧЕХОВСКОМУ рассказал один из ее соавторов, начальник де​партамента социального разви​тия аппарата правительства ЕВГЕНИИ ГОНТМАХЕР.

— Евгений Шлемович, сущест​вуют ли сегодня разногласия по вопросу, какой должна быть пен​сионная реформа?

— Позиция кабинета минист​ров в общем-то едина. От профсоюзов принципиальная под​держка у нас есть, во всяком слу​чае Михаил Шмаков об этом за​явил. Что касается Думы, то, воз​можно, левые могут сыграть на своих идеологических несогла​сиях с правительством, но вряд ли эти противоречия будут боль​шими

— Председатель Пенсионного фонда (ПФР) Михаил Зурабов признал, что кризис 1998 года по​казал бесперспективность суще​ствующей пенсионной системы. Не это ли заставило кабинет ми​нистров заниматься сейчас рефор​мой?

— Программа реформы была утверждена еще в мае 1998 года после больших дискуссий внут​ри правительства. Тогда действительно существовали разные точки зрения. Сегодня все профильные министерства — Минтруда, Минфин, Минэкономразвития и ПФР — используют принципы той  программы. Кстати, уже тогда было преду​смотрено создание накопитель​ного элемента

— Что же изменилось в про​грамме в связи с августовским кризисом?

— Изменились сроки. Тогда предполагалось, что мы начнем вводить накопительный элемент уже в 2000 году Теперь мы оказа​лись отброшены на два года, сей​час планируется, что это будет в 2002-м Кроме того, всплыла проблема самозанятого  населе​ния мелкие предприниматели, которые платят налог на вмененный доход, сейчас практически ничего не платят в ПФР Сейчас в стране почти 50 млн. человек работают по найму — мы с вами и том числе, — за которых работо​датели внесут в ПФР до конца 2000 года более 400 млрд. руб. Самозанятого населения у нас где-то 13 млн., то есть в четыре раза меньше, но денег от них посту​пит в 10 раз меньше. Поэтому сейчас в правительстве существует намерение ввести для этих граждан специальный фиксиро​ванный платеж в ПФР.

— Это будут какие-то отчисле​ния с вмененного дохода?

— Нет, речь идет об отдельном платеже. Допустим, приходит индивидуальный парикмахер и говорит: я буду платить 300 руб. в месяц.  Ему отвечают если ты бу​дешь делать такие взносы в тече​ние 20 лет, у тебя будет пенсия такая –то.  Добровольности в том, платить или нет, конечно, не бу​дет. Но будут варианты на выбор по размерам платежей и, соответственно, по размерам буду​щих пенсий.

— А каким образом будет рабо​тать накопительный элемент Пен​сионного фонда?

— По расчетам Минэкономразвития, в ближайшие 10 лет у нас инфляция будет расти мед​леннее, чем заработная плата. Поэтому в ПФР появятся значи​тельные дополнительные сред​ства. За счет этого и предлагается вводить накопительную систему.

— Каким образом эта схема от​разится на пенсионерах?

— С 1 января 2002 года часть взносов (1—2% из 28% отчисле​ний) пойдет на накопительные счета. Все пенсии, которые мы на тот момент зафиксируем, бу​дут индексироваться по инфля​ции. Тогда у нас высвобождают​ся средства, которые можно на​править на накопительные счета самих работников. У вас будет персональный счет с 2002 года, а деньги будут вкладываться либо в государственные ценные бума​ги, либо в какие-то инвестици​онные проекты. С 2006 года уходящие на пенсию начнут полу​чать сначала небольшую при​бавку к пенсии за счет накопи​тельного элемента. А уже лет че​рез 20—25 подавляющее боль​шинство выходящих на пенсию будет получать выплаты, состоя​щие из двух частей пенсионно​го пособия, некой социальной гарантии государства, на уровне 125—140% от прожиточного ми​нимума (это уже зависит от эко​номики) и собственно доплаты с накопительного счета.

— Как будет соотноситься раз​мер доплаты с базовой пенсией?

— Мы считаем, что в среднем должно выходить 50 на 50, ины​ми словами, в 2,5—3 раза больше прожиточного минимума Ре​ально у кого-то эта сумма будет ближе к базовой пенсии, у кого-то намного выше. Понятия мак​симального предела не будет.

— Как заставить работать день​ги с накопительных счетов?

— Видимо, государством бу​дут выпущены специальные, особо защищенные ценные бу​маги. Конечно, к этой идее, учи​тывая историю с ГКО, есть воп​росы. Но пока других равнознач​ных идей нет.

— А сможет ли кто-нибудь, кроме ПФР, покупать такие бу​маги?

— Думаю, что нет. Схема та​кая распорядителем денег будет специальная управляющая ком​пания. Задача ПФР — собрать деньги, разложить по счетам и вести учет, а вложением денег будет заниматься компания, ко​торая получит от государства специальную лицензию. Хотя я не исключаю, что на первом эта​пе эту функцию передадут ПФР.

— А в дальнейшем?

— Я уверен, что будет тендер с участием всех серьезных инве​стиционных компании. Но го​сударственных среди них как таковых нет. Условия тендера будут максимально жесткими, а контроль со стороны государст​ва предельно тщательным. Цель — не просто сохранение денег, а их наращивание с темпами, превышающими инфляцию и сопоставимыми с темпами рос​та зарплаты.

· Существуют ли другие точки зрения на то, как должны рабо​тать эти деньги? 

· Нет принципиально, по​вторяю, других точек зрения в правительстве нет.

ПРАВОВОЙ ИНСПЕКТОР ПРИШЕЛ В ЦЕХ

(“Ваше право” №35/2000)

О том, что права работников стали нарушаться гораздо чаще, свидетельствуют цифры. Так, за прошлый год количество трудовых конфликтов, рассмотренных в судах страны, воз​росло в 7 раз по сравнению с 1994 годом. В 11 раз увеличилось число исков в суды о выпла​те задержанной заработной платы. На 1 января 2000 года общая сумма задержанной зарпла​ты составила около 44 млрд. рублей. В 16 субъектах РФ число профсоюзных правовых ин​спекторов сократилось. А значит, уменьшилась и возможность защиты прав работников.

Сегодня правозащитную работу в рамках ФНПР осу​ществляют чуть больше 400 профсоюзных юристов. В те​чение прошлого года они предъявили работодателям 22 тысячи требований об устранении вскрытых нарушений трудового законодательства. Более 600 злостно уклоняю​щихся от выполнения закона руководящих работников по требованию профсоюзов были привлечены к дисципли​нарной ответственности либо освобож​дены от должности.

Именно благодаря помощи профюристов первичные профсоюзные орга​низации стали активнее обращаться в комиссии по трудовым спорам (в 1998 году — 237 тысяч обращений, 1999 - 618 тысяч), добиваясь выплаты работникам задержанной зарплаты. Распространилась практика, когда решения ко​миссий по трудовым спорам направлялись непосредст​венно в коммерческие банки и необходимые для выплаты зарплаты денежные суммы оперативно снимались со сче​тов.

И все-таки часто не удается избежать конфликтов. Бес​прецедентное нарушение конституционного права граж​дан России на вознаграждение за труд вынуждает их при​бегать к проведению забастовок и пикетировании. В 1999 году в России было зарегистрировано 4606 коллективных трудовых споров. Почти половина из них проведена с уча​стием юридических служб профсоюзов. Около 90% таких споров заканчивалось удовлетворением требований ра​ботников.

Забастовок за тот же период было еще больше — 7585. Правда, по сравнению с 1998 годом число их сократилось более чем на треть: совместные усилия работников и профсоюзов заставили органы государственной власти и работодателей значительно уменьшить задолженность по зарплате. Но отдельные работодатели не хотели мириться с требованиями работников и поэтому прибегали к своему излюбленному способу — обращению в суды с просьбой признать проведенную забастовку незаконной. Суды со​гласились с их требованиями лишь в 50 случаях.

Основания для признания забастовки незаконной бы​ли следующими:

— работники не приняли мер к соблюдению процедуры устранения разногласий;

— не создавались примирительная комиссия и арбитра​жи;

— требования о внесении изменений и заключении но​вого коллективного договора предъявлялись работодате​лю в ходе уже начавшейся забастовки;

— работодатель либо поздно предупреждался о пред​стоящей забастовке, либо не предупреждался вообще;

— решение о возобновлении забастовки принималось не полномочным органом (например, на митинге работников);

— работники не обеспечили минимум необходимых ра​бот.                                        

Отсюда следовал вывод: работникам недостает юриди​ческих знаний. Восполнить этот пробел им помогают пра​вовые профсоюзные инспекторы. В прошлом году они бесплатно проконсультировали около 230 тысяч человек, причем не только по поводу невыплаченной зарплаты, но и, в частности, по вопросам восстановления на работе.

Понятно, что присутствие на предприятиях и в орга​низациях профсоюзов не слишком нравится иным ру​ководителям. Подчас они открыто угрожают работникам увольнением при первой же их попытке создать профсоюзную организацию. Организаторов профсоюз​ных акций протеста под различными предлогами с гру​бейшими нарушениями трудового законодательства и без согласия вышестоящего профсоюзного органа увольняют. Такие случаи были в Сахалинской, Твер​ской, Липецкой, Смоленской, Иркутской, Томской об​ластях, Приморском, Ставропольском краях, Республи​ке Тува. Правда, профсоюзы тоже не бездействуют. Так, в Ставропольском крае профсоюзный правовой ин​спектор добился привлечения к административной ответственности директора организации на основании статьи 41 Кодекса РСФСР об административных право​нарушениях за нарушение трудового законодательства — он не выполнил требование профсоюза и не восста​новил на работе незаконно уволенного председателя профкома.

В Приморском и Ставропольском краях, Томской обла​сти имели место случаи, когда работо​датели, игнорируя закон и требования профсоюзов, повторно увольняли вос​становленных председателей профко​ма, и юридические службы профсоюза вновь вставали на их защиту.

- Профсоюзный правовой инспектор Приморского крайкома "Электропрофсоюз" В. Лепешкин установил, что в 1999 году государственный правовой инспектор труда в целях защиты трудовых прав работни​ков, почти год не получавших зарплату, проводил в инте​ресах работодателя проверку законности забастовки, тре​бовал от ее участников объяснительных записок с целью выяснить, не были ли подстрекателями акции протеста председатель Приморского крайкома "Электропрофсо​юз" М. Антипенко и сам В. Лепешкин. Затем государст​венный инспектор труда внес забастовочному комитету предписание о проведении примирительных процедур за​ново. Профсоюзы обжаловали эти неправомочные дейст​вия. В результате руководство Федеральной инспекции труда при Министерстве труда и социального развития РФ отозвало предписание государственного инспектора тру​да.

Несмотря на отсутствие соответствующей статьи в Ко​дексе РСФСР об административных правонарушениях, юридическая служба профсоюзов добилась решения суда о привлечении к административной ответственности работодателей, уклоняющихся от проведения примиритель​ных процедур со ссылкой на соответствующую норму Федерального закона "О порядке разрешения коллективных трудовых споров".

В начале 2000 года Центральный районный суд города Хабаровска заслушал дело по иску Хабаровской краевой организации "Электропрофсоюз" о невыполнении усло​вий отраслевого тарифного соглашения и коллективного договора в АО "Хабаровскэнерго". И принял решение обязать АО "Хабаровскэнерго" обеспечить оплату труда работников в размерах, определяемых отраслевым согла​шением и коллективным договором: с 01.01.99 г. — 650 рублей, с 01.04.99 г. — 754 рубля, с 01.08.99 г. — 809 рублей, с 01.10.99 г. — 854 рубля.

Но в юридических службах профсоюзов считают, что ма​ло отстаивать нарушенные трудовые права граждан, необходимо прежде всего найти и устранить первопричину всех этих нарушении, которая в основном кроется в несовершенстве законодательства. За последние три года правовой  отдел аппарата ФНПР при участии членских организаций " подготовил и направил в Государственную Думу и другие ; федеральные органы предложения к 53 законопроектам. Удалось добиться от федеральных органов государственной власти положительного решения ряда вопросов, в том чис​ле сохранения действующего размера тарифа страховых взносов в Фонд социального страхования РФ, подтвержде​ния Генеральной прокуратурой и Верховным Судом РФ права профсоюзных организаций на обращение по собст​венной инициативе в судебные органы с заявлениями о защите трудовых прав профсоюзов, введения уголовной ответственности за несвоевременную выплату зарплаты и так далее. А самые наболевшие проблемы нашли свое отражение в 20 инструктивно-методических документах и 36 информационных сборниках о практике участия профсоюзов  в нормотворческой деятельности по защите трудовых и социально-экономических прав и интересов трудящихся.

К сожалению, не все юридические службы профсоюзов проявляют подобную боевитость. Нередки также случаи, когда из-за низкого уровня зарплаты должности юристов остаются вакантными либо на работу принимаются лица, не имеющие  юридического образования.

Эмма Соколовская.

Бедные чиновники

Для них создается льготная очередь на квартиры

(“Известия”№ 26.09.2000)

Вчера мэр Москвы Юрии Лужков утвердил новый порядок учета муниципальных служащих, нуждающихся в улучшении жилищных условии. А попросту: ввел для столичных чиновни​ков льготы на приобретение жилья.

-Согласно этому постановле​нию мы больше не будем предо​ставлять московским чиновникам компенсации на приобретение жилья, — говорит начальник нор​мативно-правового отдела управ​ления жилищной политики мос​ковской мэрии Ольга Вашкетова.

-А будем давать скидку.  Напри​мер, тем нашим сотрудникам, ко​торые проработали в мэрии 20 лет и больше, будет оплачиваться 70 процентов стоимости жилья

Всего в Москве 16 тысяч чи​новников, но, как заверила нас Ольга Вашкетова, в мэрии посто​янный состав — только руководи​тели и их заместители, а простые чиновники приходят и уходят, так что от постановления бюджет сильно не пострадает.  К тому же скидки даются только тем, кто от​работал в органах исполнитель​ной и законодательной власти не менее трех лет. Им будет дана скидка в пять процентов от стои​мости квартиры.  И далее, чем больше отработанных лет, тем больше скидка. Правда, пока не​известно, сколько льготного жилья будет выделено из общего фонда, поскольку еще не опреде​лено точное число нуждающихся чиновников

А таковыми будут призна​ваться чиновники, занимающие менее 10 квадратных метров об​щей площади в отдельных квар​тирах и менее 15 квадратных метров в коммунальных (в пересче​те на 1 члена семьи). Больше льгот предоставляется тем, у ко​го стаж работы не меньше 10 лет — они будут ставиться в очередь при условии, что занимают 15 квадратных метров в отдельной  квартире и 20 — в коммуналке.

Виктория Авербух.


НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ






Страхование несчастных случаев

(Продолжение. Начало  в  газете “Ваше право” №№ 29-31, 33)

(Полный текст документа опубликован в газете “Ваше право” №35/2000)

Положение об  обучении  по охране труда  руководителей и специалистов  предприятий, учреждений и организаций  по модульной методике

(Полный текст документа опубликован в газете “Ваше право” №35/2000)

КОНЕЦ ВЫПУСКА

