ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


26 октября 2000 г.
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Налоговики обхаживают новые владения


(“Время МН” 26.10.00)





Министерство по налогам и сборам (МНС) направило в Мин�фин поправки в Налоговый кодекс. Не исключено, что уже до конца года Госдума снова приступит к работе над еди�ным социальным налогом. 


Налоговики хотят обязать ин�дивидуальных предпринимате�лей подавать декларации о рас�четах с внебюджетными фонда�ми, а также ввести обязатель�ный отчетный период для орга�низаций. В этом случае отчисле�ния по единому социальному налогу будут поступать равно�мерно и контролировать пла�тельщиков станет гораздо легче.


Обеспокоенность налогови�ков понять можно — уже в ян�варе они должны приступить к работе с новым налогом, а все проблемы решить пока не уда�лось. Так, задолженность по расчетам с внебюджетными фондами намного выше, чем по налоговым платежам, — в не�которых регионах она достига�ет нескольких лет. К тому же в МНС вести документацию на бумаге уж е отвыкли, а техни�ческое обеспечение внебюд�жетных фондов оставляет же�лать лучшего. В то же время профсоюзы вы�ступают против единого соци�ального налога. Остаются недо�вольные и в самих фондах. Ре�гулярно возникают предложе�ния оттянуть введение единого социального налога еще на год. Если у МНС вдруг возникнут не�предвиденные сложности, то дискуссия о едином социальном налоге может возобновиться с новой силой.


Кирилл ПАЛЬШИН





Царское это дело — здоровье нации


    Именно президент должен представлять общественности доклад по этой проблеме


(“Время МН” 26.10.00)





Министерство здравоохранения обнародовало “Государствен�ный доклад о состоянии здоровья населения Российской Фе�дерации в 1999 году”. Самыми острыми проблемами призна�ны низкий уровень рождаемости, высокий уровень смертно�сти и сохранение отрицательного естественного прироста на�селения. По предварительным оценкам, в 2000 году положе�ние усугубилось до такой степени, что министерство труда и социального развития разработало и на днях представило журналистам проект “Концепции демографической полити�ки РФ на период до 2015 года”.


Эта концепция объединит уси�лия трех министерств — по делам национальностей, труда и здраво�охранения — в “стабилизации численности населения и форми�ровании предпосылок для даль�нейшего демографического рос�та”. Если сделать это им не удас�тся, то, по словам Владимира Путина, нас ждет демографичес�кая катастрофа. По прогнозу ООН, к середине XXI века числен�ность населения России составит чуть более 120 миллионов, и с 7-го места в мире по численности населения она скатится на 14-е.


— Этот год прошел под знаком ухудшения здоровья россиян и заставляет нас, медиков, гово�рить о национальной беде, — за�явил директор НИИ социальной гигиены, экономики и управления здравоохранением академик Олег Щепин. — За последние пять лет мы стали болеть на 5 проц. больше. В 1999 году зарегистрирован наиболее высокий уровень заболеваемости тубер�кулезом, сифилисом, гепатитами В и С, острыми кишечными ин�фекциями. Все сложнее справ�ляться врачам с растущей нарко�манией и токсикоманией, особен�но среди подростков. Наша не�простая жизнь привела к резко�му росту психических рас�стройств, в первую очередь ал�когольных психозов.


Еще бы, по национальной тра�диции страна лечит стресс во�дочкой, но опять же по тради�ции лечебную норму не выдер�живает. Особую тревогу у меди�ков вызывает рост числа боль�ных СПИДом: зарегистрировано уже более 26 тысяч ВИЧ-инфицированных, С каждым годом эта цифра удваивается.


В 1999 году средняя продол�жительность жизни сократилась на год и составила 65,5 года. Мужчины в России живут в сред�нем 59,8 года, женщины — 72 года. Эти показатели значитель�но ниже среднеевропейских. Еще несколько страшных фак�тов: наблюдается рост смертно�сти по всем группам заболева�ний, высоким остается показа�тель младенческой смертности, за последние три года в три раза выросло число инвалидов.


Привожу эти факты для того, чтобы громче прозвучали следу�ющие цифры. За девять лет на 22 проц. сократилась сеть боль�ничных учреждений на селе, на 20 проц. — в городе. По сравне�нию с 1991 годом на 13,9 проц. сократилось число больничных коек. Зато на 15 проц. (!) вырос�ло число штатных должностей. Это вполне легальная и очень сытная кормушка для руководи�телей лечебных учреждений. Минздравовские чиновники .бурно отреагировали на цифры и обещали прикрыть этот слав�ный способ отъема денег из гос�бюджета.


Академик Андрей Воробьев от�метил, что отнюдь не оптимисти�ческие показатели объясняются еще и региональной самостийно�стью, которая за 10 лет “ужас, к чему привела". К примеру, в Мос�ковской области число больниц выросло на 72 проц., а вот в Ке�меровской — на 66 проц. сокра�тилось. Нынешний министр здра�воохранения Юрий Шевченко со�гласился с тем, что министерству надо активнее проводить работу по централизации власти: “Реги�оны творят, что хотят, хорошо еще, если губернатор — челове�чище, для которого здоровье лю�дей, здравоохранение действи�тельно важны, а не являются ко�зырной картой в предвыборной борьбе”. 


Шевченко также заявил, что он лично положит доклад на стол президенту. При этом министр намерен предложить Владимиру Путину выступить с этим докла�дом перед нацией.


— Президент США ежегодно делает два медицинских доклада:


“О состоянии здоровья нации” и “О врачебных ошибках, привед�ших к летальным исходам”, — сказал министр. — Я полагаю, и наш президент должен делать


ежегодный доклад о здоровье нации. Только ведомственными усилиями здоровье населения не поправить.


Это предложение министра поддерживает и Николай Герасименко, руководитель комитета ГД по охране здоровья и спорту:


“Очень важно, чтобы президент выступал с таким ежегодным об�ращением к нации. Может, тогда ситуация со здравоохранением начнет меняться. В нашем обще�стве, особенно в среде полити�ков, почему-то считается, что проблемы здравоохранения — не царское дело. А вот цари всегда уделяли этому вопросу особое внимание. Думой уже принят в первом чтении “Закон о здраво�охранении”, по которому испол�нительная власть в лице прави�тельства или президента обяза�на представлять доклад о здоро�вье нации”.


Елена КОСТЮК





То, что доктор прописал


Почти все страховые компании предлагают программу “Личный врач”. Однако они сильно отличаются друг от друга как по сути, так и по стоимости полиса


(“Эксперт” № 40/2000)





Личный врач. Сколько мы мечтали о нем, сидя в бес�конечных очередях к учас�тковому терапевту, смотря в его со�вершенно безучастные глаза и пе�редавая ему коробки конфет, цве�ты, а в последние годы и деньги для того, чтобы получить заветное направление на обследование в районный диагностический центр или на операцию в больницу. Вставая затемно, чтобы успеть в поликлинику сдать анализы или записаться на неделю вперед на прием к врачу, которого зачастую только с большой натяжкой мож�но назвать специалистом.


Мечтали, смотря на специали�зированные поликлиники и больницы, доступные только для чиновников и партлидеров, и постепенно узнавая о том, как медицинское обслуживание ус�троено там, на Запале. О том, что там личный врач есть практичес�ки у каждого, а не как у нас — только у старого большевика или жены члена ЦК.


Мечтали — и дождались. Те�перь личных врачей (врачей об�щей практики) готовит практи�чески любой медицинский ин�ститут или университет, семейная медицина выделена как отдель�ное направление, созданы соот�ветствующие кафедры. Появи�лись не только частнопрактику�ющие врачи, но и специализиро�ванные клиники семейной меди�цины, ориентированные на ин�дивидуальную работу с клиентом и создание для него максимально комфортных условий. Нако�нец, купить программу “Личный врач” (или, как вариант, “Семей�ный врач”) теперь можно прак�тически в любой страховой ком�пании.


Немного “против”


Страховые программы с лич�ным врачом наиболее привлека�тельны при страховании детей. Действительно, если взрослые в большинстве случаев сами могут посещать поликлиники и приход врача на дом нужен только в крайнем случае (кстати, во мно�гих странах практика вызовов врача вообще отсутствует), то ма�леньким детям постоянное наб�людение на дому, массаж, анали�зы и возможность пригласить специалиста для консультации являются просто необходимыми.


Со взрослыми ситуация слож�нее. В ходе разговора с начальни�ком отдела медицинского стра�хования одной из крупных стра�ховых компаний я услышал очень интересную фразу. По его мнению, программа “Личный врач” “стала непривлекательной для клиентов, так как имеет не только положительные, но и от�рицательные стороны. Главный минус заключается в том, что весь объем медицинской помо�щи замыкается на одного врача. То есть помощь, которую может оказать многопрофильное уч�реждение, по сути заменяется на помощь личного врача”.


И еще одна сторона, отталкива�ющая клиентов. На волне расцве�та семейной медицины появилось большое количество небольших медицинских компаний, предос�тавляющих услуги личного врача. Кругозор врача, работающего в такой компании, вполне естес�твенно связан именно с ней, а значит, и финансовые потоки стя�гиваются именно в эту компанию. Поэтому, по мнению моего собе�седника, более привлекательной для клиентов является програм�ма, построенная на основе идео�логии свободного доступа застра�хованных в любое из нескольких медучреждений. В этом случае че�ловек сам выбирает себе терапев�та, ведущего его медицинскую ис�торию, и при этом не теряет воз�можности свободного выбора. Консультативную же функцию выполняет врач-куратор, работа�ющий на круглосуточном пульте страховой компании и способный не только дать грамотный совет, куда лучше с данной медицин�ской проблемой обратиться, но и непосредственно организовать прием у специалиста.


Описанные выше проблемы действительно существуют. Но определяются они не сущностью программы “Личный врач”, а ее практическим применением. Нельзя же из-за недобросовес�тности некоторых врачей и кли�ник хоронить действительно за�мечательную идею семейной ме�дицины. Ведь никакое одно, да�же самое лучшее, медучреждение не обеспечит всех возможностей современной медицины, а ника�кая программа, предоставляю�щая застрахованным право обра�щаться в различные медучреждения, не обеспечит индивидуаль�ного подхода. Личный же врач (естественно, если он действительно профессионал) и напра�вит в те медучреждения, которые наилучшим образом соответ�ствуют конкретному заболева�нию, и будет нести личную от�ветственность за все принятые решения. 


Два подхода


По отношению к взрослым клиентам среди компаний, актив�но развивающих программу “Лич�ный врач”, есть две концепции.


Первая такова: врач должен быть независимым от конкрет�ных многопрофильных медучреждений. Он должен работать либо в известной специализиро�ванной клинике семейной меди�цины (например, в МК “Семейный доктор” или в центре семей�ной медицины “Медэп”), либо в самостоятельной структуре, свя�занной непосредственно со стра�ховой компанией. Так, самосто�ятельную структуру имеют Наци�ональная страховая компания и компания “РЕСО-Гарантия”, че�рез дочерние сервисные компа�нии работают “Ингосстрах” (компания “Тим-Ассистанс”) и “Медэкспресс”, есть собствен�ные сервисные компании и у “Энергогаранта” (медицинский клуб “Кассандра—XXI век”), и у группы “Ренессанс Страхование” (“Медкорп”). Достаточно рас�пространена и практика привле�чения врача обшей практики, имеющего соответствующую ли�цензию. Плюсы данной программы налицо, однако необходимо знать и о минусах, чтобы при по�купке полиса не ошибиться.


С первой концепцией связана непростая проблема: ни личный врач, ни медицинская компания, специализирующаяся на семей�ной медицине, не всегда могут обеспечить сложные диагности�ческие исследования. Ведь по принципу семейной медицины работают и такие известные уч�реждения, как поликлиника ме�дицинского центра Управления делами президента РФ (МЦ УДП РФ) на Сивцевом Вражке или по�ликлиника Минэкономики, и мало кому известные небольшие компании. Так что вполне реаль�ной кажется ситуация, о которой рассказал директор московского филиала “Здоровье и жизнь” ком�пании “Энергогарант” Андрей Би�рюков: “Допустим, личный врач решит, что человеку необходима физиотерапия. При этом он знает, что наилучшая физиотерапев�тическая база — в клинике X. До�пустим также, что клиника доступна для его пациента по стра�ховой программе. То есть по нап�равлению своего личного врача он может прийти в нее. Но в лю�бом серьезном медучреждении есть свой порядок, согласно ко�торому ни с каким направлением „постороннего" врача физиоте�рапевт принимать не будет. Так что все равно человеку придется посетить терапевта, который, в свою очередь, потребует допуск от кардиолога и так далее”.


Действительно, такая проблема есть, но страховщики в последнее время успешно ее решают. Рассказывает начальник управления ДМС страховой группы “Спас�ские ворота” Елена Лузанова: “Мы, как и многие другие круп�ные страховые компании, строим работу по следующему принципу:


перед тем, как заключить с лич�ным врачом договор на обслужи�вание наших клиентов, мы вмес�те с ним объезжаем все медучреж�дения, с которыми мы работаем в рамках программы, знакомим с главврачами и специалистами, рассказываем ему о преимущес�твах и недостатках каждого ЛПУ.


И, что самое главное, договарива�емся, что любые входящие в прог�рамму медицинские услуги будут доступны нашим клиентам не�посредственно по направлению его личного врача”.


Вторая концепция основана на том, что личный врач должен яв�ляться сотрудником крупного престижного многопрофильного медицинского комплекса. Тогда упомянутых выше проблем воз�никнуть не должно. При этом в за�висимости от своих финансовых возможностей человек может об�служиваться либо на общих осно�ваниях определенным врачом. назначенным медучреждением и работающим, как правило, по тер�риториальному признаку (но это уже будет обычная программа ДМС, в которой человек прикреп�ляется к определенному медучреждению), либо индивидуально. По мнению начальника управления медицинского страхования. Пер�вой универсальной страховой ком�пании Артема Синюткина, именно этот вариант является наиболее привлекательным: “В зависимос�ти от предпочтений и потребнос�тей клиент прикрепляется в лечеб�ное учреждение к определенному врачу, сотрудничающему со страховой компанией. При этом врач ведет не более двух-трех семей по VIP-программе и готов в любое время откликнуться на просьбы своих пациентов. Очень важно, что по такой схеме основная нагрузка приходится на нерабочее время врача, что полностью исключает всякого рода конфликтные ситуа�ции. Основная задача страховой компании в этом процессе — осу�ществлять постоянный круглосу�точный контроль и оперативную помощь врачу в решении сложных вопросов. Американские стандар�ты, объявленные недавно на от�крытии одного из совместньх ле�чебных центров, — полторы тыся�чи человек на одного врача и при�ем четырех человек в час — не мо�гут быть приемлемы в российских условиях. Ведь мы, говоря „семей�ный" врач, по-прежнему подразу�меваем „земский"”.


Действительно, вторая кон�цепция позволяет клиентам стра�ховых компаний своевременно и в максимальном объеме получать все услуги в выбранном базовом медучреждении. Включение в по�лис возможности пользоваться по решению личного врача дру�гими медучреждениями снимает проблему, связанную с ограни�ченностью набора услуг, предос�тавляемых одной, даже самой лучшей, поликлиникой.


Сколько стоит личный врач


Не стоит бросаться на первое же предложение: личный врач на деле может оказаться очень дале�ким от идеала, нарисованного ва�шим воображением. Один совет:


перед покупкой полиса на время забудьте о его названии (ведь мы уже привыкли, что совершенно разные продукты могут называть�ся абсолютно одинаково) и по�пытайтесь понять, что именно вы хотите получить от медицинско�го страхования. Если просто вра�ча-консультанта, некие манипу�ляции на дому и обследования в определенных амбулаторных медучреждениях, то это одна цена. Заметим, вполне доступная для большинства людей. Если же вы хотите получать высококачес�твенную медпомощь в любых жизненных ситуациях, то тут уже ни в 300, ни в 500, ни даже, ско�рее всего, в 1000 долларов не уло�житься. Согласно оценкам спе�циалистов, действительно пер�воклассное медицинское обслуживание семьи из четырех-пяти человек, охватывающее “все, что душе угодно”, в Москве в сред�нем обходится в 10 тыс. долларов в год. Это дорого, но такова ре�альная стоимость качественной медицины.


Например, стоимость одних су�ток пребывания в ЦКБ достигает двух тысяч рублей, а зарплата од�ного врача высшей категории за обслуживание одной семьи дол�жна составлять, по меньшей ме�ре, тысячу долларов в год. Безус�ловно, и тот и другой показатели на деле могут быть значительно снижены. И лечиться достаточно качественно можно не в ЦКБ, и врачу можно платить гораздо меньше. Только надо знать ту грань, за которой больница прев�ращается в обычную районную, а “личный” врач начинает обслу�живать сто и более человек и ста�новится похожим на бездушного участкового терапевта.


С другой стороны, это совер�шенно не значит, что нельзя по�купать более дешевые полисы. Просто при этом надо сознатель�но чем-то пожертвовать: либо ус�тановить максимально возмож�ный срок пребывания в больни�це, либо отказаться от дорогих ультрасовременных обследова�ний, либо установить меньшую страховую сумму (лимит ответ�ственности страховщика), либо отказаться от неких сервисных услуг. Если не сделать это осмыс�ленно, убрав из полиса наименее нужные услуги, то есть опас�ность, что в какой-то жизненно важный момент выяснится: именно необходимая вам услуга в полис не включена.


Вот конкретные примеры ме�дицинских страховых программ, не предусматривающих никаких ограничений (зачастую в полис включается даже возможность ле�чения в любой точке мира):


2000 долларов на одного челове�ка в компании “Инкорстрах”, 1500-2000 долларов — в “Мед�ведь ЛК”, до 2500 долларов — в “НАСТА-Мед” и “Сибири”, до 3000 долларов — в “Русских стра�ховых традициях” и Первой уни�версальной СК, около 60 тыс. рублей — в “Ариадне”. Детские программы стоят примерно столько же: до 1500 долларов (без стационарного лечения) — в фи�лиале “Здоровье и жизнь” компа�нии “Энергогарант”, 2500 долла�ров — в Национальной СК. Безус�ловно, это программы для VIP-клиентов. Они предусматривают круглосуточную связь с личным врачом и вызов его на дом, все возможные анализы и обследова�ния на дому, услуги среднего ме�дицинского персонала и патро�наж, лекарственное обеспечение, консультации на дому врачей-специалистов из ведущих мед центров, углубленное обследование как в многопрофильных медучреждениях, так и в специализиро�ванных клиниках, услуги “скорой помощи”, а также плановую и экстренную госпитализацию в са�мые лучшие больницы города.


Заметим, ежегодный взнос в 2-3 тыс. долларов вполне сопос�тавим с членским взносом в столь модные сейчас фитнес-клубы, а вот популярность у меди�цинского страхования пока го�раздо меньше. В чем дело: неуже�ли фигура и спортивная форма для среднего русского важнее, чем реальное здоровье себя, же�ны, ребенка? Скорее просто от�сутствует страховая культура, и люди не чувствуют разницы меж�ду обычным корпоративным ме�дицинским страхованием за 300 или даже 100 долларов с прик�реплением к определенному медучреждению и индивидуальны�ми программами за две тысячи.


Как снизить цену полиса


В регионах стоимость полно�ценной программы “Личный врач” значительно ниже: “Медэкспресс” предлагает в Санкт-Петербурге медицинскую прог�рамму “без ограничений” за 690-1400 долларов, а полис “Личный врач” у компании “Пи�рамида” во Владивостоке стоит от 50 долларов (заметим, что при этом устанавливается гораздо меньшая страховая сумма). В большинстве же российских регионов время программы “Личный врач” только приходит. Если в столицах предпочтения среднего класса уже практически сформировались, то в остальных крупных российских городах этот процесс еще идет. Поэтому и ме�дицинские программы, соответ�ствующие интересам среднего класса (в отличие от активно развивающихся  корпоративных программ), только-только начи�нают предлагаться на рынке.


Так, в Западно-Сибирской транспортной страховой компа�нии из Нижневартовска и в ком�пании “Энергополис” из Самары нам сообщили, что программу “Личный врач” они предложат клиентам в конце этого года. Сов�падение? Похоже, нет. Индивиду�альное медицинское страхование начинает приходить в регионы.


Вернемся к анализу предлагае�мых на рынке программ. До сих пор мы говорили о программах ДМС стоимостью 2-3 тыс. долла�ров, но если проанализировать ре�альное предложение и спрос на рынке, то видно, что наиболее по�пулярными являются гораздо бо�лее дешевые полисы. Так, рекор�дсменами по числу застрахован�ных являются ПСК, “Прогресс-Гарант”, “РЕСО-Гарантия”, “Ка�питал-Полис” из Санкт-Петер�бурга и группа “Ренессанс Стра�хование”, средняя стоимость прог�раммы “Личный врач” в которых значительно дешевле, да и в ком�паниях, перечисленных выше, большинство клиентов предпочи�тают покупать более дешевые по�лисы. По словам Елены Лузановой, средняя стоимость полиса ДМС на семью из трех-четырех человек сейчас составляет в Мос�кве порядка 2 тыс. долларов в год.


Естественно, чем ниже стои�мость, тем меньше услуг. Можно установить следующие ограниче�ния на пользование стационара�


ми: по количеству дней пребыва�ния в больнице, по количеству госпитализаций или по видам госпитализации (экстренная или пла�новая). Можно установить отно�сительно небольшую страховую сумму, ограничивающую пользо�вание медицинскими услугами. А программа, вообще не предус�матривающая стационарного ле�чения (в стоимость полиса входит лишь помощь в выборе лучшего медучреждения и транспортиров�ка) и круглосуточной связи с вра�чом, обойдется для корпоратив�ных клиентов в 400-600 долларов в Москве и 150-300 долларов в Санкт-Петербурге. Исключение стоматологии сделает полис де�шевле еще на 15-30%. Стоимость полиса может отличаться в два-три раза и в зависимости от прес�тижности и класса медучреждений. Есть и совсем дешевые прог�раммы, предусматривающие лишь услуги личного врача (то есть вра�ча обшей практики или терапев�та высшей категории).


При страховании детей наибо�лее важными моментами являют�ся наблюдение ребенка врачом-педиатром, плановые диспансери�зации и осмотры врачами-специ�алистами, патронаж на дому. Так, в филиале “Здоровье и жизнь” компании “Энергогарант” прог�раммы, включающие эти услуги, стоят от 500 долларов, а в компа�нии “НАСТА-Мед”, недавно на�чавшей продажу разработанных совместно со специалистами из ДКБ им. Н. Ф. Филатова полисов “От 0 до 15”, — от 400 долларов.


В зависимости от возможного набора услуг и процедур (берутся ли анализы, можно ли пригласить на дом для консультации врача-специалиста, можно ли организо�вать консультации на базе лечеб�ных учреждений) самые дешевые “взрослые” программы в страхо�вых компаниях стоят: в ПСК —


46 долларов для человека и 86 для семьи, в “РЕСО-Гарантии” — 45 долларов на человека при коллективном страховании и 90 дол�ларов при индивидуальном, в компании “Руссюто мир” в Санкт-Петербурге — 70 долларов, в Рус�ском страховом центре на базе по�ликлиники Минэкономики — 120 долларов на человека и 300 на семью. Программу, предусматри�вающую сочетание услуг ДМС и ОМС, предлагает Восточноевропейское страховое агентство. За 150 долларов на человека и 50 дол�ларов для коллектива по полису ДМС будут предостаатяться лишь услуги личного врача, а по полису ОМС — консультации специалистов, лабораторные и диагности�ческие исследования. Страховая компания берет на себя лишь организацию этих процедур.


Итак, совершенно различные полисы с одним и тем же назва�нием “Личный врач” можно ку�пить и за 100, и за 3000 долларов. Повторимся, главное — сначала решить, какой набор услуг и ка�кая страховая сумма вас устроит. Решить заранее и проверить, нас�колько все ваши желания отра�жены в полисе.


Для индивидуального массового страхования больше всего под�ходит полис, объединяющий ус�луги личного врача с консультаци�ями и обследованиями в заранее оговоренном и не обязательно очень большом наборе качествен�ных, но не самых престижных и дорогих поликлиник и диагности�ческих центров. Для индивидуаль�ного страхования представителей “высшего среднего класса” наибо�лее подходят VIP-полисы. Ну а при корпоративном страховании наиболее оптимальным представ�ляется приобретение разных прог�рамм для различных категорий сотрудников: от 100 долларов для обслуживающего персонала до (300-700) долларов для рядовых сотрудников (как правило, для этих двух категории покупаются программы, не предусматриваю�щие личного врача). При этом для топ менеджмента медицинская страховка может стоить 2—3 тыс. долларов и даже больше, если предполагать семейное медицин�ское обслуживание. Плюс к этому в основную программу корпора�тивного медицинского страхова�ния дополнительно может быть включен и врач офиса.


Лечим офис


Разберемся еще с одной прог�раммой. Предлагаемой страховщи�ками, — “Врач офиса”. С одной стороны, она очень похожа на программу “Личный врач”: чело�век прикрепляется к определенному врачу обшей практики или те�рапевту. С другой стороны, эта программа во многом напоминает существовавшую раньше, а на не�которых предприятиях действую�щую и поныне систему медицин�ских кабинетов, где в течение ра�бочего дня сидит врач. Способный оказать минимальную помощь.


Несколько лет назад подобная программа стала очень модной. Ряд страховых компаний прода�вали полисы “Врач офиса” по баснословно низким ценам. При�чем формально в полис включа�лись и стационарное, и амбула�торное обслуживание, а стоил он гораздо дешевле соответствую�щих полисов, если их покупать по отдельности. Причем настолько дешевле, что полученную разни�цу нельзя было объяснить ника�кими скидками. Многие крупные корпоративные клиенты подкупились на подобные программы: вроде бы и дешево, и свой врач есть, и полный набор медицин�ских услуг. Однако большинство из них такая страховая програм�ма не удовлетворила. Более того, у многих она вызвала чувство не�доверия к медицинскому страхо�ванию в целом. В чем же дело?


Естественно, продававшие та�кие полисы страховщики не об�манывали своих клиентов. А просто немножко лукавили, обещая всевозможные блага. Дело в том, что обращение в любое указанное в полисе медучреждение было возможно только по направлению офисного врача. А тот, в свою оче�редь, получал от страховой ком�пании задание быть неким “филь�тром” и отсекать большинство сотрудников или направлять их в более дешевые медучреждения.


Так что возможность пройти об�следование, например, в медценстрах Управделами президента бы�ла только номинальной, а в целом программа только сокращала воз�можность получения застрахован�ными своевременной квалифици�рованной медпомощи.


Стоит отметить, что такой из�вращенный подход, практиковав�шийся многими страховщиками, ни в коей мере не должен влиять на отношение к реальному стра�хованию. Как известно, у нас многие самые лучшие идеи на практике очень сильно видоизме�няются. То же самое произошло и с врачом офиса. Возможность об�ращаться к врачу прямо на рабо�чем месте, периодически прохо�дить профосмотры, получать кон�сультации, рассчитывать на по�мощь в организации консульта�ций в медучреждениях — это от�лично. Только подобные кураторские услуги должны быть не вмес�то, а вместе с основной програм�мой добровольного медицинско�го страхования. Программа “Врач офиса” должна приобретаться в качестве дополнения к комплек�сной программе медицинского страхования сотрудников. При этом она ни в коей мере не дол�жна ограничивать возможность застрахованных самостоятельно обращаться в указанные в полисе медучреждения, а ее стоимость из расчета на одного сотрудника дол�жна быть очень небольшой.


Например, стоимость полиса “Врач офиса” составляет в компа�нии AIG-Life 10 долларов в год на человека, “Инкорстрах” — от 20 долларов, “РЕСО-Гарантия” — 35 долларов (разница в стоимости при этом объясняется различиями в условиях). Более того, во многих компаниях (например, в “Ингосстрахе” или филиале “Здоровье и жизнь” компании “Энергогарант”) при заключении крупных догово�ров корпоративного страхования врач-куратор “предоставляется” страхователю в качестве “бонуса” к основной программе медицин�ского страхования без дополни�тельных доплат. При этом его ос�новные задачи — координация ра�боты страховой компании и медуч�реждения (а в случае страхования крупных предприятии — и мес�тной медсанчасти), контроль за ка�чеством оказываемой сотрудникам медицинской помощи, а также вы�явление больных, нуждающихся в специфической медпомощи, и прикрепление их к соответствую�щему их потребностям лечебному учреждению”.


Евгений РЕШЕТИН








Бюджетникам добавили денег очень “экономно”


 Но в Совете Федерации пишут концепцию реформы оплаты их труда 


(“Время МН” 26.10.00)





За последние полгода правительство, казалось бы, задума�лось о благосостоянии граждан. На пенсионеров свалилось неожиданное благодеяние в виде преждевременного повы�шения пенсий. Тут же прошла информация об адресной соцпомощи и увеличении размеров детских пособий. Дошло дело и до работников бюджетной сферы, которым собрались по�высить жалованье. Однако на деле повышение мизерно.


Официальная статистика еже�месячно подпитывает население цифрами о снижении инфляции и сокращении задержек по выпла�те зарплаты. Следует, видимо, по�нимать, что наметился рост бла�госостояния населения. Между тем “незаметно” дорожают ком�мунальные услуги, продукты пи�тания. Так что, если приоткрыть  эту розовую пелену, накинутую правительством, на реальность, становится ясно — повода для оптимизма нет. Скажем, бюджет 2001 года даже не предусматривает повышение оплаты труда ра�тников бюджетной сферы. Более того, отсутствует государвенная концепция в этом направлении.


Еще в феврале этого года правительство, заслушав доклад "Минтруда России с участием Минкономики и Минфина “О государственной политике в сфере заработной платы", пообещало при�ять меры и повысить оплату труда бюджетникам в ближайшей перспективе. Для этого специалистам поручили подкорректировать (Единую тарифную сетку (ETC), на основе которой рассчитывается жалованье и соответственно фиксируется минимальный размер оплаты труда (МРОТ). (Первый разряд ETC должен быть не ниже 'РОТ.) После долгих дебатов ка�бинет министров вроде бы согла�сился с предложениями комитета Совета Федерации по вопросам социальной политики, что необхо�димо сжать соотношение крайних разрядов ETC —1 -го и 18-го — до 6. На данный момент это соотно�шение составляет 1 к 8,23. Одно�временно предлагалось увеличить размер оплаты 1-го разряда ( а значит, и МРОТ) до 300 рублей. Для этих целей расходы федерально�го бюджета необходимо было бы увеличить на 20 млрд рублей.


Очевидно, эта цифра показалась правительству слишком весомой. И в самый ответственный момент кабинет министров поддержали профсоюзы, которые настаивали на более “экономном” варианте. Они предложили вернуться к дей�ствующему до апреля 1999 г. соот�ношению крайних разрядов ETC 1 к 10 и таким образом стимулиро�вать зарплату квалифицированных работников бюджетной сферы. В противном случае расчет по ETC практически уравнивал зарплату всех бюджетников. А это было бы несправедливо по отношению к академикам и докторам наук. В та�ком варианте расчета зарплаты ве�личина 1 -то разряда должна была быть ниже 300 рублей, а значит, и бюджетные затраты меньше (на данный момент предполагается около 10 млрд руб.)


В октябре текущего года прави�тельство заявило о повышении та�рифных ставок (окладов) 1— 6-го разрядов ETC с 1 января 2001 г. Оклад первого разряда увеличи�вается на 68 рублей, второго — на 30,5, а третьего — на 10 рублей. Этим же постановлением предус�матривается еще одно повыше�ние, но уже с 1 июля 2001 г. Став�ка 1 -го разряда возрастет на 168 руб., второго — на 130,5 руб., тре�тьего — на 96,9, четвертого — на 77,9 руб., пятого — 54,9, шестого — на 27,9 руб.


На прошедшем на днях в Сове�те Федерации “круглом столе” по проблемам и критериям оплаты труда работников организаций бюджетной сферы много говори�лось о том, что правительство вы�нужденно “притягивает” ставку первого разряда ETC к МРОТ. Бо�лее того, такой оклад по-прежне�му недотягивает до минимально�го пособия по безработице (со�гласно закону оно должно состав�лять 20 проц. от величины прожи�точного минимума, установленно�го в субъекте Федерации). Таким образом, большинство бюджетни�ков вновь попадают за черту бед�ности. Ведь их зарплата несоиз�мерима с величиной прожиточно�го минимума.


Однако на эту претензию пра�вительству было чем ответить — вышло постановление, которое предусматривает введение доплат к зарплате бюджетников. С 1 ян�варя 2001 г.—для1-го—3-го раз�рядов, а с 1 июля 2001 г. — с 1 -го по 6-й разряды. Для этого в про�екте федерального бюджета зак�ладывается около 1,8 млрд руб.


Однако представители социально�го комитета Совета Федерации не сомневаются, что поддержанная профсоюзами индексация ставок ETC фактически приведет не к улучшению, а к снижению межраз�рядной дифференциации, то есть “уравниловке”, на крайне низком уровне. Так, с учетом доплат соот�ношение между разрядами соста�вит 1 к 6,65, а затем —1 к 4,43. По оценкам специалистов, эти меры вряд ли компенсируют инфляцион�ные потери занятых в бюджетной сфере за последние три года. Со�гласно протезам реально распо�лагаемые доходы населения в 2001 г. возрастут лишь на 5 проц. по от�ношению к прошлому году, в то время как прожиточный минимум увеличится на 14 процентов. “Фактически работники бюд�жетной сферы в 2001 году могут рассчитывать только на 20-про�центную индексацию. К сожале�нию, бюджет следующего года не вселяет надежду ни врачам, ни учителям, — посетовал в интервью газете “Время МН” председатель комитета Совета Федерации по вопросам социальной политики Владимир Торлопов. — Но чтобы предотвратить сложившуюся си�туацию, наш комитет будет наста�ивать на принятии концепции гос�политики в сфере заработной пла�ты. Иначе все будет, как прежде. Уровень государственных гаран�тий по оплате труда должен быть одинаковым для всех секторов экономики независимо от органи�зационно-правовой формы пред�приятий и организаций”.


Оксана КАРПОВА





 БЕЗ СКИДОК НА ВЕЧНУЮ МЕРЗЛОТУ


В Ямало-Ненецком округе бюджетникам никто не должен


(“Независимая Газета” 26.10.00)





ТАКОГО здесь еще не бывало. Задержка “Газпромом” своих выплат в региональную казну никак не повлияла на летний сезон отпусков, когда каждый северянин мечтает отправиться если не на юг, то хотя бы в его сторону. А ведь сре�ди предприятий топливно-энергетического комплекса, основных нало�гоплательщиков Ямало-Ненецкого автономного округа, доля “Газпро�ма” просто подавляющая (около 40% налоговых поступлении в бюджет). Это означает, что от газового гиган�та в здешней жизни вроде бы зави�сит многое. Любая проволочка с по�ступлением его денег  и ямальцы сразу ощущают ее на себе: им задер�живают зарплату, не выдают отпуск�ные, различные пособия...


Переломить эту ситуацию мест�ные власти пытались уже давно. И успеха добились за счет тщательной продуманности и выверенности ре�гионального бюджета.


ОТ КАЖДОГО - ПО ВОЗМОЖНОСТЯМ, КАЖДОМУ -ПО ЧАЙНОЙ ЛОЖКЕ?


Особенности жизни округа требу�ют от его казны весьма жесткой де�тализации расходов, что еще недавно вызывало много нарекании со стороны Минфина России. Зато се�годня применяемые в ЯНАО норма�тивы используются при составлении на будущий год бюджета для всей страны.


Притом главным принципом ос�новного финансового закона Ямала из года в год остается социальная на�правленность. Правда, в 2001 г. до�ходы автономного округа уменьша�ются более чем на 7 млрд. руб. Это произойдет из-за вступления в силу второй части Налогового кодекса РФ, упраздняющего одни сборы и меняющего порядок распределения других. Например, налог на добав�ленную стоимость будет полностью перечисляться в федеральный бюд�жет, отчего регион потеряет около 4 млрд. руб. Лишится он и права рас�поряжаться социальными выплата�ми. В итоге же всего 179 млн. руб. бу�дут возвращены Ямалу в 2001 г. на финансирование программ по соци�альной защите инвалидов, ветера�нов. а также для выплат детских по�собий.


Все эти изменения, объясняет председатель окружной Думы Алекceй Артеев, существенно усложняют задачи, на выполнение которых нацелен очередной бюджет ЯНАО. 


“С одной стороны, - говорит он, необходимо сохранить систему   социальной защиты. сохранить. Но столь же не�обходимо сохранить и бюджетное стимулирование инвестиционных процессов, происходящих на Яма�ле”.


Работу над новым бюджетом за�трудняет и изменение размеров от�числений в федеральную казну -они, как известно, увеличиваются. При этом перекос получается от�нюдь не в пользу регионов, хоть им и обещают несколько сгладить его с помощью компенсационного фонда. (Хотя никто пока не отменял Бюд�жетный кодекс России, где пропор�ция между отчислениями в пользу Центра и субъектов определена как 50 на 50.)


Цель как будто благая - более равномерное распределение средств по регионам страны. А в результате вырисовывается лишь худший вари�ант уравниловки, когда на будущий год уже ни Ямал, ни любой другой субъект Федерации не сможет, види�мо, обеспечить людям полноценную социальную защиту, которую им вроде бы сулят общероссийские за�коны.


До сих пор в окружном бюджете из года в год удавалось не только со�хранять социальные гарантии, но и изыскивать источники для развития социальной инфраструктуры. К то�му же Ямал обеспечивает себя сам и не зависит от дотации и трансфертов из федерального Центра. Другое де�ло, что налоговые поступления в бю�джет региона зависят от корпоратив�ных цен на нефть и газ, устанавлива�емых добывающими эти углеводоро�ды компаниями. Благодаря реши�тельным действиям губернатора ок�руга Юрия Неелова цены эти регу�лярно “подтягиваются” по крайней мере до приемлемого уровня.


Разумеется, Ямал заинтересован и в привлечении дополнительных ин�вестиций. Но если в иных небедных регионах пытаются зазвать инвесто�ров экстравагантными посулами (вроде создания местного золотого запаса), то здесь для этого использу�ют окружной бюджет.


За последние 5 лет в ЯНАО при�нято немало законов, касающихся пользования недрами, а также нало�гообложения. В результате удалось осуществить несколько инвестици�онных проектов, которые привели к разработке и промышленной экс�плуатации новых месторождении нефти и газа. Соответственно увели�чились благодаря этому и бюджет�ные доходы.


С другой стороны, немало местных предприятий ТЭКа, относятся к “безнадежным” плательщикам, чьи расчетные счета давно арестованы. Имущество же у этих должников таково, что распродать его почти невозможно, а значит, одними только |силовыми методами выправить си�туацию было нельзя. Поэтому мест�ные власти провели анализ финан�сового состояния должников, кото�рый и выявил причины неплатежей. В итоге разработали план по их уст�ранению и поставили пол особый контроль предприятия, способные платить налоги.


Минувшим летом это принесло свои плоды. Окружная казна полу�чила дополнительные поступления, свыше 300 млн. руб., которые и пош�ли на выплату отпускных здешним бюджетникам. Кстати, по итогам первого полугодия превышение до�ходов ЯНАО над расходами состави�ло 650 млн.руб.


ИДЕИ ВМЕСТО СЛИТКОВ


При этом, чтобы ужесточить кон�троль за целевым расходованием де�нег, округ постепенно переходит на казначейскую систему исполнения своего бюджета, опережая в этом фе�деральную структуру. Местные финансисты вообще постоянно разра�батывают принципиально новые подходы к бюджетному проектиро�ванию и вносят свои предложения в Минфин и правительство России. Сегодня это помогает сформировать новый (как известно, тоже бездефи�цитный) бюджет для всей Федера�ции.


Как водится, держать отчет по по�воду средств, поступающих в округ из федерального “котла”, приходится досконально. Хотя зачастую на те же цели ЯНАО тратит собственных денег в десятки раз больше, чем их ему жалует Центр. К примеру, север�ный завоз обходится Ямалу в 2 млрд. руб. (одни только транспортные рас�ходы на него “тянут” на 400 млн.). Но даже на транспортировку в про�шлом году Минфин ничего региону не перечислил, а нынче выделил... 40 млн.


Не лучше и с общероссийскими программами, ни одна из которых не финансируется Москвой полностью. К тому же затраты на них рас�считывают исходя из средних по стране нормативов, хотя округу они обходятся гораздо дороже. Так, льго�ты, предусмотренные законом о ве�теранах, стоят Ямалу 500 с лишним млн. руб., из чего за федеральный счет удается компенсировать не бо�лее 100.


Тем не менее в ямальском бюдже�те 2000 г. была полностью сохране�на, а кое в чем и улучшена местная система социальной защиты. Впер�вые, например, органам местного самоуправления разрешили допол�нительно выплачивать деньги (50% к пенсии) ветеранам, уезжающим с Ямала на другое место жительства.


Предусмотрено в бюджете и оказа�ние ямальцам дорогостоящих видов медицинской помощи за пределами округа.


В будущем году надеяться на щед�рость Центра тоже не приходится: российское правительство, как изве�стно, главным приоритетом бюдже-та-2001 видит уменьшение госдолга. Между тем на ЯНАО тоже “висит” кредитное бремя. Обслуживание его в этом году требует почти 2 млрд. руб. (7% бюджета).


В основе его лежит заем в 100 млн. долл., который администрация автономного округа взяла два года назад на весьма выгодных условиях. Однако, когда в августе 1998 г. слу�чился финансовый кризис, величи�на этого долга в рублях значительно выросла. В итоге с кредиторами бы�ло заключено соглашение по его ре�структуризации и принят график погашения, который строго соблю�дается. Несмотря на эти выплаты, региону в этом году удалось сохра�нить социальную направленность своего бюджета (более 60% всех рас�ходов) и профинансировать соот�ветствующие программы и меро�приятия.


Вообще среди затрат ЯНАО круп�нейшие - на жилишно-коммунальное хозяйство, воспроизводство минерально-сырьевой базы и образова�ние. ЖКХ “съедает” самую большую часть бюджета - свыше 5 млрд. руб. При этом, кстати, тарифы коммунальшиков на тепло, электричество и водоснабжение проходят аудиторскую проверку.


Велики и расходы на поддержание дотационных районов округа - свы�ше 3 млрд. руб. Из 13 муниципаль�ных образований ЯНАО 8 не могут обходиться только собственными доходами. В результате финансовая помощь округа таким территориям составляет от 18 до 93% их бюджета.


Все это требует не просто умения сводить концы с концами, а созда�ния надежных бюджетных механизмов. И они уже есть. К примеру, еще не так давно неплатежи работникам социальной сферы достигали крити�ческих размеров. Сегодня долгов по зарплате бюджетникам нет. Эти лю�ди к тому же обеспечены социаль�ной зашитой, без которой им в се�верном округе просто не прожить.


Поэтому ЯНАО одним из первых в Российской Федерации утвердил минимальные социальные стандарты. Они действуют уже третий год и служат, в частности, для исчисления бюджетных расходов на социальную сферу. И пересматривать их в  сторону  уменьшения на Ямале, несмотря ни на какие трудности, не собирают�ся.


Федор Астахов





Социальная политика продиктована экономической  целесообразностью


Начальник отдела социальной политики РАО “Норильский никель” Ольга ГОЛОДЕЦ ответила на вопросы корреспонден�та “Известий” Любови КИЗИЛОВОЙ, посвященные социаль�ной политике компании.   


(“Известия” 26.10.2000)





— Ольга Юрьевна, какие из�менения в социальной политике “Норильского никеля” произош�ли после прихода в 1995—1996 годах менеджмента группы “ОНЭКСИМ”?


— До 1995 года говорить о со�циальной политике предприятия просто не имеет смысла: резкое падение объемов производства, миллиардная задолженность по выплате зарплаты, кризисное состояние городской системы теплоснабжения, связанное с аварией. К началу 1998 года за�долженность по зарплате была погашена. Начались переговоры с профсоюзами о заключении коллективного договора. При�оритетом социальной политики стала оплата труда, увязанная с его результатами. Средняя зар�плата по РАО — 9 тысяч рублей. Зарплата индексируется в соот�ветствии с инфляцией. Кроме того, существует пакет социаль�ных льгот. Например, все наши работники имеют право бесплат�ного проезда к месту отдыха раз в два года — в любой конец стра�ны. Работники получают дота�цию на ремонт и содержание жилья.


Существуют также целевые корпоративные программы — например, для матерей, имею�щих детей до семи лет. Они фи�нансируются в размере средней ежемесячной зарплаты, и мы считаем, что это экономически оправдано: позволяет резко со�кратить расходы на содержание детских дошкольных учрежде�ний, которые в условиях Заполя�рья очень высоки, обеспечивает социальную стабильность. У нас есть свой кадетский корпус на юге Красноярского края, где учатся и живут мальчики-подро�стки из социально незащищен�ных семей.


Кроме, того, действует про�грамма, именуемая в народе “шесть пенсий”, которая преду�сматривает предоставление ра�ботникам пенсионного возраста права выезда на материк, где они в течение двух лет получают над�бавку в размере шестикратной пенсии. Выезжающим пенсио�нерам оплачиваются дорога и стоимость отправки контейнера с вещами. Эта программа проста по своему механизму, за послед�ние два года таким образом вы�ехали 5,9 тысячи человек.


— Эти преобразования — первая волна? Какие шаги еще намечаются в  социальной сфере?


— Программа технического развития “Норильского никеля” рассчитана до 2010 года, она бу�дет сопровождаться очередными социальными программами.


— Объекты социальной ин�фраструктуры — санатории, пансионаты, культурные учреж�дения — находятся на балансе компании или города?


— На балансе компании, и мы не собираемся от них отка�зываться, поскольку это объек�ты высокой социальной эффек�тивности. Судьба жилищного фонда будет решаться после ус�транения последствий аварии на теплосети, происшедшей в 1995 году.


— Каковы затраты компании на социальную сферу?


— В прошлом году они соста�вили 1,4 миллиарда рублей, в те�кущем будут несколько выше.


— Каков социальный портрет работника вашей компании?


— Средний возраст нашего работника — 38 лет. Это очень высокопрофессиональный со�трудник, преимущественно 4— 5-го разряда. Это люди, сохра�нившие чувство гордости за свое предприятие. Северянам при�сущ особый характер, чувство сплоченности. А вообще мне трудно объективно говорить о наших людях, потому что я их всех люблю.


— Какие шаги, на ваш взгляд, надо сделать исполнительной и законодательной власти страны, чтобы политика в социальной сфере была более успешной?


Надо принять новый Ко�декс законов о труде, он должен учитывать особенности отноше�ний между работником и рабо�тодателем в сегодняшних усло�виях. Необходима реформа пен�сионной системы: кроме пенсии, которую платит государст�во, надо стимулировать создание накопительных   пенсионных фондов в компаниях. Положи�тельным шагом в социальной сфере считаю установление пло�ской 13-процентной ставки по�доходного налога.


Ольга ГОЛОДЕЦ





Социализм на отдельно взятом предприятии


Капиталисты лучше всех заботятся о правах –трудящихся


(“Известия” 26.10.2000)





Вчера в Доме правительства состоялось подведение итогов конкурса “Российская организация высокой социальной эффек�тивности”. В трех номинациях из четырех в числе победите�лей оказалось РАО “Норильский никель”.


Такой конкурс проводился в России впервые. В нем приняло участие более 500 предприятий, представляющих все отрасли промышленности и почти все субъекты РФ. Распоряжение о проведении конкурса подписал 16 марта текущего толп президент России Владимир Путин.


Первые места в четырех ос�новных номинациях распреде�лились следующим образом. В номинации “Оплата труда и со�циальные выплаты” три первых места завоевали предприятия “Богословский алюминиевый завод”, “Норильский никель” и “ТНК-Нижневартовск”. В но�минации “Условия охраны труда и снижение производственного травматизма” первыми стали “Алмазы России — Саха”, “Ависма” (титаномагниевый комби�нат города Березники) и “Омскшина”. В номинации “Квалификация кадров, система их подготовки и переподготов�ки” первые места завоевали “Невинномысский азот”, “Но�рильский никель” и “Сибирский химический комбинат” (город Северск, Томская область). В номинации “Содержание и раз�витие социальной инфраструк�туры и реализация социальных программ” победили ГАЗ, “Но�рильский никель” и Хабаров�ский НПЗ.


Кроме того, предприятия со�стязались в пятнадцати отрасле�вых номинациях, в каждой из которых определены по три по�бедителя. Комиссия по проведе�нию конкурса будет предлагать оргкомитету наградить орденами и медалями руководителей пред�приятий, занявших первые, вто�рые и третьи места. Результаты конкурса должен утвердить оргкомитет, хотя, впрочем, это уже формальность. Затем предстоит награждение победителей. На встрече с Владимиром Путиным во вторник вечером вице-пре�мьер Валентина Матвиенко предложила, чтобы награды вру�чил президент.


Государство пока не в состоя�нии в полном объеме решить со�циальные проблемы даже рабо�тающего населения. В среде же самих предпринимателей в по�следнее время стали очень попу�лярны разговоры о социальной ответственности бизнеса. Это вызвано целым рядом причин:


возрастающим пониманием хо�зяев заводов, что социальные конфликты лучше предупреж�дать заранее; накоплением до�статочного начального капитала, часть которого может быть по�трачена на социальные нужды работников, а также повышени�ем обшей культуры менеджмен�та в России. Учреждение прези�дентом России этого конкурса, возможно, является одной из форм косвенной стимуляции предпринимателей.


Любовь КИЗИЛОВА





ЛИКВИДАТОРОВ НЕ ПУСТИЛИ НА КРАСНУЮ ПЛОЩАДЬ


(“Труд” 26.10.2000)





ВЧЕРА около 100 участников “чернобыльского марша” — ликвидаторов ава�рии на Чернобыльской АЭС, приехавших из Тульской области в Москву, чтобы протестовать против изменения порядка на�числения им социальных выплат, прибыли в столицу. Ликвидаторы хотели оставить свои правитель�ственные награды на Красной площади, однако, подойдя к ней, у Васильевского спуска они натк�нулись на тесно сомкнутые ряды милиционеров,  преградивших путь. Тогда чернобыльцы попы�тались попасть на Красную пло�щадь со стороны Иверских ворот. Однако и там их ждали колонны сотрудников милиции, которые, окружив участников марша, ста�ли рассаживать их по автобусам, а затем отвезли на вокзал — чтобы те убирались восвояси.


В результате около Иверских ворот остались лишь. человек 15 ликвидаторов, окруженных журналистами, и небольшая группа милиционеров, стоявших в отда�лении. Свои награды ликвидато�ры положили на постамент па�мятника маршалу Жукову. “Мы бросили эти ордена, потому что мы не нужны правительству. За�чем нам тогда эти награды?” -объясняли чернобыльцы свой по�ступок.


Несколько десятков ликвида�торов так и не доехали до Моск�вы. Сразу же после того, как ко�лонна выехала из Тулы, участни�ков марша начали развозить по местным больницам машины “Скорой помощи”.


Чернобыльцы отправились в этот нелегкий путь для того, что�бы попытаться воспрепятство�вать принятию закона о внесении изменений и дополнений в Закон РФ “О социальной защите граж�дан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы


на Чернобыльской атомной элек�тростанции”, который без каких-либо загвоздок прошел в Госдуме РФ первые два чтения. На 25 ок�тября было запланировано его третье чтение.


“Если раньше при каждом по�вышении минимального размера оплаты труда нам увеличивали количество выплачиваемых де�нег, теперь хотят установить фиксированную сумму. Но у нас ведь какая инфляция в стране!” -сказал один из участников мар�ша.


“А мы сами не имеем возмож�ности зарабатывать деньги, -продолжил другой, — мы все ин�валиды. Уже почти 95% ликвида�торов сидят на инвалидности. Врачи нам говорят: “Ребята, мы не можем понять, что у вас тво�рится внутри”. В пятницу я разго�варивал с одним парнем — он был веселый, жизнерадостный, а во вторник внезапно умер. В Туле из 1200  ликвидаторов  человек 160—180 уже умерли за эти 15 лет, и все не такие уж и старые -35-45 лет. Очень много стало умирать в последнее время. В прошлом году мы похоронили 25 человек, а в этом - 21 человека. Но год еще не закончился...”


По закону государство должно обеспечивать людей, потерявших здоровье во время ликвидации последствии аварии на Черно-больской АЭС, бесплатными ле�карствами. И оно их обеспечива�ет. Но только самыми дешевыми и малоэффективными: анальги�ном, аспирином, димедролом. Дорогих же лекарств, в которых нуждаются ликвидаторы, они не получают. По словам участников марша, на эти дорогие медика�менты нужно 3—4 тысячи рублей на человека в месяц. Но на врачей жители Тулы не жалуются - ра�ботники поликлиник и больниц всеми силами пытаются помочь ликвидаторам и их детям, кото�рые также нуждаются в медицин�ской помощи.


“Я попал в Чернобыль солдатом-срочником в 19 лет, — сказал обозревателю “НГ” участник марша из Тулы Игорь Чумаков. - В 1990 году у меня родился сын, на котором тоже отразился Чернобыль, — у него проблемы с шитовидкой, почками, нервами. В 1995 году мне дали инвалид�ность. Это был шок. Мне ведь еще не было и тридцати. И толь�ко после того, как со мной пора�ботали психологи, я понял, что жизнь продолжается. Но все вре�мя приходится бороться за свои права. Инвалиду-чернобыльцу по закону должны дать жилье в течение трех месяцев после по�дачи заявления. Я же в Туле стою в очереди на улучшение жилищ�ных условий с 1993 года как лик�видатор, а с 1995 - уже как инва�лид”. 


Ближе ко второй половине дня участники марша ушли от памят�ника Жукову, а их награды, ос�тавленные на постаменте, кто-то убрал. Позже стало известно, что Госдума отклонила законопро�ект, против которого выступали чернобыльцы. А Совет Федера�ции предложил российскому пра�вительству до конца 2000 года профинансировать в полном объ�еме выплату денег на предостав�ление льгот и компенсаций инвалидам-чернобыльцам. Днем же делегация участников марша бы�ла принята министром труда и со�циального развития Александром Починком. После этого Починок попросил Совет Федерации обра�титься к Верховному суду, чтобы тот дал разъяснения по законода�тельству, касающемуся чернобыльцев. Однако участники марша считают, что радоваться им еще рано.                   


Алла ТУЧКОВА





БЕЛЫЕ ЖУРАВЛИ ПРИПЯТИ


(“Советская Россия” 26.10.2000)





В минувшую субботу в городе Шахтинске Ростовской области похоронили еще одного ликвидатора чернобыльской аварии шахтера ПЕТРА ЛЮБЧЕНКО. Его больное сердце не выдержало ликующего со�общения радиокомментатора о том, что Государственная дума большинством голосов проголосова�ла во втором чтении за проект бюджета 2001 года. Все надежды чернобыльцев на их социальную за�щиту государством рухнули.


Чернобыльцы Ростовской обла�сти не молчат. Они бьют в набат, надеясь добиться справедливости от Законодательной и исполни�тельной власти. Их земляк, депу�тат Государственной думы Нико�лай Васильевич Коломейцев нака�нуне голосования в Госдуме рас�пространил среди депутатов пись�мо-обращение  голодающих в Шахтинске участников ликвида�ции последствий аварии на ЧАЭС, направленное президенту Пу�тину, председателю правительства Касьянову, председателю ГД Се�лезневу, депутатам Государствен�ной думы. Требования протестую�щих четко изложены в обращении к президенту Путину, председате�лю правительства Касьянову, председателю Госдумы Селезневу, депутатам Государственной думы от лица 13 500 ликвидаторов, про�живающих в Ростовской области, отдавших здоровье в жестокой схватке с невидимым врагом — радиацией ради жизни других.


Голодовка продолжается третий месяц. Требования протестующих просты, справедливы и четки: остановить произвол властей, со�блюдать Конституцию РФ. Вос�становить нрава ликвидаторов по�следствий аварии в полном объе�ме, согласно Законам РФ 1769-ФЗ, 82-ФЗ. Циничен беспредел власти и режима. С марта нынеш�него года в Ростовской области для чернобыльцев отменены все льготы по коммунальным плате�жам, предусмотренные действую�щим в России законодательством. О какой справедливости может идти речь, если в рассматривае�мом в ГД проекте бюджета' на 2001 год заложен всего 1 млрд. рублей при минимальной потребности 2,5 млрд. рублей? Прави�тельство России передало на ут�верждение в Думу новый “драко�новский” закон о чернобыльцах— один из известных 26 путин-ских приемов дзюдо, за которые минувшей весной даже самые “де�мократичные” депутаты не риск�нули проголосовать на виду всей страны. Сейчас они упаковали тот “непроходной” закон в новую об�ложку, запрятали под карамель�ные цветочки проекта бюджета, и — проскочило уже второе чтение! Прошло конституционным боль�шинством голосов не потому, что будто бы депутаты не разглядели тайного правительственного под�лога. Все разглядели и прекрасно поняли игру многоходовку. Их расчет был на то, что не сразу раз�берутся доверчивые избиратели, которым к тому же и не покажут, и не представят в развернутом ви�де и сам бюджет, скроенный Грефом и Куприным по западным выкройкам смертной рубахи для России, для ее детей, инвалидов, стариков, и урезанные социаль�ные права, а когда разберутся, уже начнут действовать вовсю новые законы. Законы, направленные на скорейшее истребление слабых, беззащитных, больных, неиму�щих... Вот вам ваш “загадочный” президент! Вот вам источающий довольство Касьянов! Вот вам ва�ми избранные “заступники” депу�таты, из которых только коммунисты и аграрии, да еще немногие из некоторых других фракций и групп мужественно продолжают отстаивать народные интересы.


Обо всем этом, наболевшем и страшном в надвинувшейся бе�зысходности, говорили голодаю�щие чернобыльцы в центре горо�да Шахтинска в четверг на минув�шей неделе. Как всегда вечером их собралось несколько десятков. Пришел проведать друзей Петр Любченко. Товарищи, оберегая его слабое здоровье, уговорили Петра не участвовать непосредст�венно в голодовке и не включили в список. Но Любченко, как и другие чернобыльцы, не мог оста�ваться безучастным к их общей борьбе за справедливые свои пра�ва. В тот вечер, как обычно, раз�говоры начались в палатках у по�стелей голодающих, но скоро вы�лились на улицу: много подошло людей. Кто-то первым заметил, что Петру Любченко стало плохо, и товарищи подхватили его под руки. Кто-то еще бросился вызы�вать “скорую”. “Скорая” ответила,


что приехать не может, нет бензи�на. Тогда решили с Петром на ру�ках добраться поскорее до ближайшей аптеки. Аптека тоже вы�зывала “скорую”, но у нее по-прежнему “не было” бензина. А когда они все-таки приехали, Петр уже умер.


У телефона Александр ФИЛИ-ПЕНКО, председатель “Союза Чернобыль” Ростовской области:


— Петр — мой “годок”, мы служили с ним в одном полку. Никто из нас, молодых и здоро�вых, не думал о себе, о последст�виях. Знали, что надо скорее лик�видировать последствия аварии, работали по 12—14 часов. Петр — шахтер, и работа у него была осо�бенно ответственная и опасная. Тогда мы не считались, кто ближе к реактору, кто подальше от него. Дозиметры зашкаливало, а мы ра�ботали... Теперь каждую пятницу в наш штаб поступают сведения, кто из бывших чернобыльцев пре�вратился в белых журавлей. В по�следние два года уходят все быст�рее и быстрее. Вот и Петр Люб�ченко пополнил печальный спи�сок.


...Гражданская панихида нача�лась у палаток голодающих, пото�му что они не могли покинуть свой пост. И Петр пришел к ним в последний раз. Вернее, его при�несли на руках и поставили на на�шем протестном пятачке. Больше двух тысяч человек собрались проводить его в последний путь. Говорили суровые прощальные речи, в них звучали обличения и презрение власти, клятвы добить�ся справедливости, даже если нам всем придется погибнуть. Отпел наш батюшка Петра и сказал: “Нет человека, и нет у государст�ва проблем”. Все это так и есть. Но и этого власти мало. Власть, как огненный молох, пожирает людей. Петру не исполнилось 50 лет. Оставалось ему до юбилея 1 месяц и 1 день. Когда уходил он в Чернобыль, ему не исполнилось тридцати пяти, и был у него деся�тилетний сын. Когда уходил с зе�мли, рядом с сыном и женой без�утешно плакала и кричала в отча-нии десятилетняя, “послечернобыльская” дочка. Совсем туго придётся сейчас семье без хозяи�на, без отца. А я, его друг к “го�док”, заколачивал гроб. Ржавые гвозди не забивались. Даже гвоз�дей на нас нет. Конечно, от руко�водства города никого не было на церемонии прощания. Мы нужны были государству тогда. Сейчас, когда стали инвалидами, не нуж�ны. Нет, о нас не забыли. Если бы забыли, у нас бы не отбирали по�следнее, вышвыривая своими ие�зуитскими “приемами дзюдо” за черту жизни.


Вот и все о Петре Любченко, одном из 13 500 ростовских ликвидаторах аварии на ЧАЭС.Теперь их стало меньше еще на од�ного. Когда они голосовали за Путина-президента, они верили ему и надеялись. Государственная дума готовилась обсуждать проект бюджета в третьем чтении, пос�леднем...


Луиза ГЛАДЫШЕВА.





ВАЛЕНТИНА МАТВИЕНКО:


“УЧИТЕЛЯ - ЭТО мОЯ БОЛЬ”


(“Труд” 26.10.2000)





Вчера заместитель председате�ля правительства РФ Валентина Матвиенко пришла к нам в редак�цию и в течение полутора часов отвечала по телефону “прямой линии” на вопросы читателей “Труда”. Кто не надеялся дозвониться или просто не имеет средств на междуго�родные звонки, слали телеграммы. Только от учителей на имя Матвиен�ко принесли полсотни телеграфных сообщений с уведомлением.


Чугуевка Приморского края: “В коллективах образовательных уч�реждений социальная напряжен�ность. Не выплачена задолжен�ность по заработной плате за июль—сентябрь. Жизненный уро�вень резко упал. В связи с навод�нениями огороды затоплены или унесены совсем. Просим вмешать�ся”. 600 подписей.


“С начала учебного года учите�ля Тальменского района Алтайско�го края без зарплаты. Вынуждены были принять решение не начинать 2-ю четверть”.


Уссурийск Приморского края: “Задолженность работникам обра�зования — более тринадцати миллионов рублей. Готовы перекрыть железнодорожную трассу Влади�восток—Москва. Когда же наша жизнь станет лучше? Коллектив Пуциловской средней школы”. От учи�телей только Уссурийского района пришло несколько телеграмм. Еще несколько — из Республики Алтай, Алтайского края, Омской и Кост�ромской областей, города Влади�востока... Поэтому первый вопрос, который мы задали Валентине Мат�виенко, касался именно положения работников образования.


— Валентина Ивановна, как се�годня жить учителям?


— Учителя — это моя боль. Со�гласна, что зарплата у них низкая и ее надо поднимать. Это касается и всех бюджетников. Правительство сейчас делает все возможное, что�бы хоть как-то выправить положе�ние. Например, индексировать за�работки за счет сверхплановых до�ходов государства. Но мы ждем и действий властей на местах. Толь�ко федеральным бюджетом все дыры не залатаешь...


Во время “прямой линии”Валентине Ивановне задали много трудных вопросов. Они касались и пенсий, и  детских пособий, и здравоохранения, и бытовых проблем. В целом ряде конкретных случаев вице-премьер пообещала разобраться отдельно.


Подробнее о диалоге В. Матви�енко с читателями мы расскажем в одном из ближайших номеров “Труда”.


Ольга НЕСТЕРОВА.








ПЕТЬКИНА ДУША НА РЫНКЕ ЗНАНИЙ


(“Труд” 26.10.2000)





Наверное, не все еще знают, что в планах переустройства российской системы образования “детская душа” — это теперь и понятие эко�номическое. Выглядеть это должно примерно так. С родителями ребен�ка, поступающего в первый класс, администрация школы заключает договор. Деньги из бюджета будут выделяться школе строго по количе�ству таких договоров. При переводе ребенка в другую школу туда же бу�дет перемещаться и договор (сертификат). Сторонники “подушевого” финансирования обещают, что таким образом выиграют учебные заведе�ния с наиболее привлекательными программами и наиболее талантли�выми учителями. То есть на “рынке знаний”, или, иными словами гово�ря, “в сфере образовательных ус�луг” возникнет здоровая конкурен�ция, хорошие школы будут процве�тать, а плохие разорятся. К тому же согласно планам модернизации об�разования будет широко внедряться родительское “софинансирование”. Рынок — это рынок. Какую-то часть “образовательных услуг” при�дется оплачивать.


На пресс-конференции, созван�ной Министерством образования РФ, представитель Высшей школы экономики Л. Якобсон объяснил, что все это направлено на то, чтобы адаптировать систему образования к новому состоянию общества. Шко�лы могут и должны сами зарабаты�вать, надо только, чтобы эти зара�ботки не облагались налогом.


— Требования образования на�столько высоки, что мечтать о том, чтобы все это было покрыто из бю�джета, не приходится, — сказала на этой пресс-конференции И. Хакама�да. И далее пояснила, что разница между уровнем обучения в частных школах для богатых и где-нибудь в сельских школах — явление естественное. И надо установить для сель�ских школ минимум, который будет нормально финансироваться.


Я присутствовала на бурных об�суждениях концепции образования 1997 года в общественном совете, действующем при думском Комите�те по образованию и науке, и на пар�ламентских слушаниях в январе


1998 года. Тогда в сказку о возмож�ности использовать “подушевое” финансирование в целях повышения качества образования никто не поверил. Кстати, сама идея такого финансирования зародилась когда-то в США, но там она не прошла. Нечто подобное существует только в Чили, но это ли образец для России!


И вот опять те же речи слышу при рассмотрении в правительстве программы развития России, подго�товленной под руководством мини�стра экономики Г.0. Грефа. Как буд�то не приводились убедительные аргументы против перехода на “по�душевое” финансирование, непригодное в российских условиях, — достаточно вспомнить сельские ма�локомплектные школы. Как будто не предупреждали школьные учителя. профессора и преподаватели вузов. что принцип “софинансирования" противоречит Конституции, праву на бесплатное образование, в том чис�ле и на бесплатное высшее — на конкурсной основе.


И вот вам еще пример. Прави�тельство провело через Думу дополнения к Закону о государственных пособиях на детей. В результате ма�лообеспеченные семьи потеряли право получать один минимальный оклад на покупку самого необходи�мого для школьника к 1 сентября. Меж тем во Франции школьник по�лучает на полную экипировку полто�ры тысячи франков, чтобы "смяг�чить” социальное неравенство ре�бятишек. У нас же бесследно сгинул проект закона “Об учебном книгоиз�дании и обеспечении учебными из�даниями”, обсужденный и одобрен�ный на парламентских слушаниях в Совете Федерации. А там было ска�зано: “Только при гарантированном обеспечении государством доступ�ности учебных изданий для обучаю�щихся будет действительно гаран�тировано для каждого право на обу�чение”. Поясню, что речь идет об обеспечении учебниками школьных библиотек, где ими будут пользо�ваться многие годы, а не о бесплат�ных учебниках.


И еще. Мне пишут из Ярослав�ской области, что в прежние годы дети из малообеспеченных семей получали бесплатное горячее пита�ние по спискам, составленным пед�советом и родительским комитетом, а теперь родители вынуждены соби�рать справки. Три раза в год! Это и есть “адресная помощь” в реальном исполнении... Миллионы семей бу�дут “посажены на справку”. Сколь�ко подростков лишь из-за этого мо�гут бросить школу?


Ирина СТРЕЛКОВА, 


член Союза писателей РФ.








Школы опасны для здоровья


Более 10 миллионов учеников хронически больны


(“Новые Известия” 26.10.2000)





Медики бьют тревогу: показатели фи�зического развития российских школьников за последние  десять лет постоянно ухудшаются и большинство детей к окончанию школы имеют не одно, а сразу целый букет хронических заболеваний. Дос�таточно сказать, что к десятому-одиннадцатому классу 75 процентов девочек хрониче�ски больны, а 40 процентов юношей-призыв�ников не в состоянии выполнить нормативы пофизподготовке...


Как раз лет десять-двенадцать назад шко�лам была дана практически полная свобода в выборе форм и методик обучения, определе�нии объема учебною материала и количест�ва уроков. И тут начались самые настоящие эксперименты учителей над учениками. Все варианты обучения, которые стихийно вво�дились в школах, свелись к тому, что резко увеличилась нагрузка на детей. Когда специ�алисты НИИ охраны здоровья детей и под�ростков РАМ Н попытались выяснить, во что же выливается погоня амбициозных педаго�гов за быстрыми успехами в ущерб здоровью и элементарным физиологическим потреб�ностям детского организма, у них волосы встали дыбом. Оказалось, что продолжитель�ность уроков с подготовкой домашних зада�ний достигает порой 15 часов в сутки. А ведь ребенку еще надо гулять, есть и спать. Учеба задает тон всей жизни школьника. Все био�логические потребности, хобби и увлечения, общение с друзьями оказываются где-то на десятом месте, а на нервом — чудовищные ум�ственные нагрузки и накачивание учебным материалом и информацией. Между тем, как свидетельствует официальная статистика


Минздрава, в школу сейчас приходят мень�ше 10 процентов здоровых детей. К концу школы здоровых остается и того меньше — всего около 6 процентов девочек и 7-8 про�центов мальчиков. Половина первоклассни�ков уже имеют хронические заболевания. Бо�лее чем у 60 процентов детей врачи конста�тируют физиологическую незрелость, более чем у 20 процентов - дефицит массы тела. Каждый третий плохо видит, почти у полови�ны нарушена осанка. И учеба в школе, как это ни печально, только ухудшает здоровье детей.


- К сожалению, реальность такова, что умственная нагрузка в современных школах не соответствует физическому развитию де�тей,— рассказывает заведующая отделом ги�гиены обучения и воспитания института. кан�дидат медицинских наук Марина Степано�ва.- Дети не восстанавливают свои силы ни за выходные, ни даже за каникулы. Наоборот, происходит накопление эффекта хрониче�ских перегрузок, и в результате школу заканчивает совершенно больная молодежь. Поэ�тому мы, медики, вынуждены были разрабо�тать новые санитарные нормы и требования, регламентирующие нагрузки на школьников и организацию учебного процесса. Теперь Минобразование и региональные комитеты по образованию должны разрабатывать все свои учебные планы в привязке к нашим тре�бованиям. Они обязательны и для частных школ. Впрочем, учителя нередко понимают их по-свойму. В этих санитарных нормах (как и в любых других) специалисты указали пре�дельно допустимые нагрузки, но педагоги ре�шили ориентироваться именно на них. На�пример, указана максимальная продолжи�тельность урока не более 45 минут, и уроки в очень многих школах длятся именно по 45 минут.


У этих санитарно-гигиенических норм сложная судьба. Почти два года их согласо�вывали и утверждали в Минздраве и Мино�бразования из-за того, что они по каким-то соображениям отменялись Минюстом. Но в конечном итоге нормы все-таки были утвер�ждены, и специалисты, занимающиеся про�блемами здоровья детей, надеются, что это хоть как-то поможет в сложившейся ситуа�ции. Особенно когда речь идет о гимназиях, лицеях и прочих учебных заведениях, претен�дующих на элитарность. Но мнению меди�ков, в таких школах должна быть шестиднев�ная учебная неделя. Это как раз один из тех камней преткновения в новых правилах, из-за которых разработчиков документа так мно�го и долю ругали. Якобы злые тети хотят от�нять у детей последнее - их законные два дня выходных. Но на эти обвинения врачи при�водили свои контраргумент: если в течение пяти дней ребенок испытывает повышенные нагрузки, никакие выходные его уже не спа�сут. Шестидневка, по мнению медиков, по�зволит сделать процесс обучения более рациональным и шалящим. Ведь сами учителя признают, по 7 и 8 уроков бессмысленны, де�ти на них уже не воспринимают и не усваи�вают материал. Проводились даже специаль�ные исследования самочувствия школьников к концу учебного дня и недели. Выяснилось, что у детей и подростков из-за сильного уто�мления даже повышается артериальное дав�ление.


Поданным социологических исследо�ваний, почти половина родителей-росси�ян считают, что их дети очень сильно пере�гружены школьной программой. Опасения родителей подтверждаются и результатами исследований медицинских. Даже обыч�ные, не усложненные программы не под си�лу более чем трети современных школьни�ков. Сами создатели современных школь�ных программ не скрывают, что их не в состоянии “переварить” даже человек с от�менным здоровьем. Тем не менее более 40 процентов школьных программ сориенти�рованы на продвинутый уровень образова�ния. При этом доля детей, имеющих высо�кие учебные возможности, поданным спе�циалистов Минобразования, обычно не превышает и 15 процентов, а одаренных всего шесть.


Сегодня в российских школах обучают�ся около 20 миллионов детей и подростков. Количество хронически больных среди них превышает 60 процентов. Почти треть школьников страдают болезнями нервной системы и органов пищеварения. Далее сле�дуют заболевания костно-мышечной ткани, патология органов дыхания и психические расстройства. Школьники страдают анеми�ями, аллергиями, а также несвойственны�ми детям еще лет 10-20 назад заболевания�ми эндокринной системы и расстройства�ми иммунных механизмов. Причем здоро�вье девочек намного хуже, чем здоровье мальчиков. И пока сильно завышенную планку нашего образования не опустят до разумных пределов, школы будут вредить здоровью детей.


Наталья Тимашова,


“Новые Известия”





Россия закрывает Север


(“Трибуна” 26.10.2000)





Россия исчезает. Этот процесс идет не только на уровне демографии, когда население страны ежегод�но сокращается на 700 тысяч человек, но и на уровне географии: северные ее города и поселки постепенно исчезают, как будто их смывает волной Ледовитого океана. Почему и как происходит этот процесс? Отве�чают заместитель председателя Комитета Госдумы по проблемам Севера и Дальнего Востока, член правле�ния КСОТ Владимир ГРИШУКОВ и собственный кор�респондент “Трибуны” Владимир Овчинников.


В центре Амдермы, самого северного города страны, на по�стаменте еще не так давно кра�совался боевой истребитель Су, круто взмывающий в небо.


Сегодня этот постамент пуст. Сохранилась лишь обшарпанная надпись:   “Слава   советским авиаторам”. Вокруг разбросаны куски того, что раньше было са�молетом.


Почему Амдерма, как еще недавно называли этот город на берегу Карского моря, так напо�минает брошенный при пани�ческом отступлении город? Кто разбомбил это дальнее погра-ничье так, что здесь сегодня с трудом найдется лишь несколь�ко уцелевших домов? Еще в на�чале 90-х население Амдермы составляло 12 тысяч человек. Кроме частей ПВО, тут распола�гались службы крупнейшего в 'мире на этой широте аэропорта, взлетная полоса которого при�нимала все типы самолетов. Не�малую часть населения состав�ляли геологи. Морской порт еже�годно перерабатывал десятки тысяч тонн грузов для арктичес�ких предприятий.


...Мы идем с главой админи�страции поселка Татьяной Фе�доровой по безлюдным широким улицам, круто взбегающим от кромки Карского моря к вер�шине огромного холма. Амдер�ма - лежбище котиков, так назвали когда-то это место ненцы, первые жители арктического по�бережья.


- Все идет к тому, что когда - нибудь единственными обита�теля здесь вновь станут белые медведи и котики, - невесело шутит Татьяна Васильевна. - У многих людей мысль одна - как бы поскорее убраться на мате�рик.


А в подтверждение ее слов у подъездов всех обитаемых еще домов стоят морские контейне�ры. У амдерминцев в последние годы появилась традиция хра�нить в них домашние вещи. В квартирах остается только самое необходимое - кровати да сто�лы. Все это на тот случай, если удача улыбнется и появится возможность срочно покинуть этот берег.


Руководство   в   Амдермё плошь женское. Федорова воз�главляла администрацию еще в те годы, когда здесь базирова�лись летные части и поселок переживал пик своего расцвета. А потом мужики в большинстве своем  подались на материк. Ближайшая помощница Федо�ровой, на которую сваливается бремя власти во время частых командировок главы, - предсе�датель Совета депутатов Мария Сушкова.


В этом году амдерминцы в очередной раз переизбрали Фе�дорову на пост главы админист�рации. Накануне выборов влас�ти Ненецкого округа прислали в Амдерму солидную комиссию для “изучения социально-эконо�мических проблем поселка”. Члены комиссии поставили Фе�доровой условие: “Хотим встречаться с трудовыми коллектива�ми с глазу на глаз, чтобы ваш авторитет не давил на людей”. Она согласилась. А уже на сле�дующий день к ней потоком ста�ли приходить возмущенные жи�тели поселка. Приехавшие из Нарьян-Мара чиновники вовсе не хотят разбираться в пробле�мах Амдермы, говорили люди. Суть бесед сводилась к одному: нужно срочно менять Федорову, такой руководитель Амдермё не нужен. Ответ амдерминцы дали на   выборах.   Подавляющим большинством голосов они про�голосовали за Татьяну Васильевну.


Почему Федорова не слиш�ком желанна для окружных вла�стей, в общем-то понятно. Сама Амдерма, а не только ее глава, для Ненецкого округа бельмо на глазу. В поселке остались около 900 человек. Все организации, 'что еще худо-бедно существуют, имеют федеральное подчине�ние. Здесь располагаются круп�ная пограничная часть Отдель�ного арктического погранотряда, аэропорт, взлетная полоса кото�рого принадлежит Министерству обороны. Центр по гидрометео�рологии.


А ведь всем известно, как федералы расплачиваются  за услуги коммунальных служб, как они платят налоги. В их бюджетах есть лишь одна защищенная строка - заработная плата. За


свет и тепло предприятия не рас�плачиваются годами. В основном содержать коммунальную сферу приходится за счет окружного бюджета.


Есть у угасающего поселка и еще одна, чисто местная про�блема. Большинство объектов коммунального хозяйства здесь создавались в расчете на город с населением более десяти ты�сяч человек. И хоть население сократилось в десять раз, при�ходится поддерживать эти гиган�тские для Амдермы объекты в рабочем состоянии. А это требу�ет соответствующих затрат.


Можно, конечно,  если бы были деньги, вместо прежней мощной котельной построить небольшую экономичную. Но как прожить Амдермё без старого водовода, подающего воду с озе�ра, расположенного в двенадца�ти километрах от поселка? Бли�же пресной воды попросту нет. Скважину пробурить невозмож�но - кругом вечная мерзлота. Бывают зимой периоды, когда Федорова и ее работники дню�ют и ночуют на этом водоводе. Любой сбой в его работе может окончательно “закрыть” Амдер�му.


Дышащее на ладан амдерминское хозяйство для окруж�ных властей и вправду лишняя головная боль. И быстро снять эту боль можно, лишь убрав Фе�дорову, которая все эти годы де�рется за Амдерму, как за родного ребенка. Но вот самой Федо�ровой-то к чему тащить этот воз?


- В 1992 году, после обесце�нивания вкладов, ко мне в ка�бинет пришла пожилая женщи�на и с криком швырнула на стол сберегательную книжку: “Вы убийцы! Тридцать лет я жила здесь с надеждой, что уж детям-то смогу купить жилье на мате�рике. А теперь что же, умирать нам здесь?” Я тогда поклялась ей, что сделаю все, чтобы она и такие, как она, ветераны Амдер�мы, смогли получить жилье и выехать отсюда. За это пришлось воевать со многими, в том чис�ле и с тогдашним премьером Виктором Черномырдиным.


В 1994,году западные креди�торы поставили перед прави�тельством в качестве одного из условий выделения России де�нег требование - вывести лет�ные части из Амдермы. Я знала, чем это обернется для поселка. И добилась от Виктора Степано�вича обещания - в программу пе�реселения военных будут вклю�чены ветераны Амдермы, неза�висимо от того, где они работа�ли. Сегодня большинство вете�ранов уехали. А как быть с теми, кто остался, кто для переселения слишком “молодой”? Как быть с самой Амдермой - закрывать ее?


Федеральная программа пе�реселения   предусматривает бесплатное выделение жилья лишь для тех, кто 30 лет отра�ботал в Арктике. “Молодые”, не набравшие такого стажа, обя�заны оплачивать часть приобретенного жилья. Это боль�шинству амдерминцев, работа�ющих в бюджетной сфере (дру�гой сферы попросту нет), не по карману. Ведь зарплата в полторы-две тысячи рублей здесь: считается высокой. А буханка черногo хлеба стоит 14 рублей. Да и эта цена держится лишь потому, что муниципальная власть выделяет дотации на выпечку хлеба. Себестоимость 1роизводства одной буханки в Амдерме давно зашкаливает за 20 рублей.


- Разве могут у меня в подобной ситуации возникнуть предательские мысли о собственном отъезде? - словно у себя спрашивает Федорова. И сама себе: - Да ни в жизнь!


А что касается Амдермы, то овеем не за горами время, когда город вновь будет востребован Россией, убеждена Татьяна Васильевна. В огромной работе по освоению нефтегазовых запасов Тимано-Печорской провинции, что началась на Крайнем Севере, Амдерме безусловно, уготова�но достойное место. Только она пока еще может обеспечить ме�теопрогнозами воздушное со�общение гигантского северно�го региона. Только Амдерма может принять под разгрузку крупнотоннажные суда с груза�ми для нефтяных и газовых промыслов. Только она способ�на сажать на свою полосу “Рус�ланы” и “Боинги” с оборудо�ванием для буровых.


- Вот почему приходится день и ночь думать о том, как сохра�нить то немногое, что еще оста�лось, - говорит Федорова.


Понимает, что в скором вре�мени без Амдермы не обойтись, не только Федорова. И может быть, как раз этим пониманием и продиктовано стремление не�которых чиновников загнать Амдерму в угол. Чтобы по дешевке прибрать к рукам ее бесценное хозяйство.


- Я имела несколько доста�точно откровенных бесед с ок�ружными руководителями вы�сокого уровня, которые прямо говорили: “Татьяна, пора думать том, как приватизировать аэро�порт”. Мол, других способов сохранить его уже нет. А я отчет�ливо представляю: тот, кто сегод�ня “приватизирует нищую Амдерму”, завтра будет держать за горло и диктовать условия все�му поселку.


Борьба за выживание Амдер�мы свелась ныне к сохранению жизненно важных “органов” по�селка. А это вовсе даже не во�довод или котельная. Это шко�ла, больница, детский сад. Ста�раниями Федоровой и ее сподвижниц они до сих пор исправ�но функционируют. Хотя окруж�ные власти не раз предприни�мали попытки закрыть, руковод�ствуясь прагматическими сооб�ражениями: мол, амдерминских детей дешевле обучать в интернате на Большой земле, а боль�ных проще вывозить вертолета�ми санавиации.


- Если закроется школа, тогда точно придется хоть в одних штанах, но убегать на материк, - ска�зал мне ветеран Амдермы ин�женер-электронщик   Николай Львов. И это мнение большин�ства родителей.


- Если закроется больница, закроется и Амдерма, - горячит�ся   медсестра амдерминской больницы Людмила Новикова. -Все разговоры про санавиацию - это лишь словесное прикрытие для того, чтобы окончательно лишить полярников медицинс�кого обслуживания.


- Больница в Амдерме необ�ходима, - подтверждает глав�врач Светлана Тайборей. - И не только Амдерме. В эти месяцы у нас рожали детей три жены оле�неводов. Никакая санавиация не успела бы им помочь. Худо-бедно, работает в больнице ка�бинет флюорографии, рентген-кабинет. Осенью выявили че�тыре случая туберкулеза. Кто, кроме нас, будет постоянно об�следовать кочующее населе�ние? А если человек сломает палец? Что ж, ему придется ле�теть в Нарьян-Мар, чтобы сде�лать снимок? Билеты туда обой�дутся ему в три тысячи рублей. Разве можно допустить такую несправедливость по отноше�нию к тем, кто и так лишен почти всего?


...Десятки женщин, с кото�рыми познакомила меня судь�ба в Амдерме, в один голос го�ворили о поселке точно так, как пели когда-то здешние летчики о своем деле: “Пер�вым делом самолеты”.   Ни одна не рассказывала о своей личной жизни, перемолотой Севером.


Многие из них не имеют семьи. У многих проблемы со здоровьем. Большинство за�были “о мирных” професси�ях.


И эти очень разные женщи�ны слепо хранят верность Ам�дерме, пытаясь отогреть ее своим дыханием.


Владимир ОВЧИННИКОВ








НАСЕЛЕНИЕ РОССИИ ПРОДОЛЖАЕТ УМЕНЬШАТЬСЯ 


(“Московский Комсомолец” 26.10.2000)





Население России продолжает умень�шаться. По состоянию на 1 сентября 2000 года в Российской Федерации постоянно проживало 145 миллионов 100 тысяч граж�дан, что на 507,4 тыс. человек (или на 0,3%) меньше, чем в начале года. Харак�терно, что за январь—август 1999 года на�селение России сократилось на 521. тыс. человек.


Как сообщили в Госкомстате РФ, в 52,'субъектах Российской Федерации за январь—август отмечается увеличение числа! родившихся. В то же время в 8) регионе;


продолжился рост числа умерших. В целом  по стране превышение умерших над родив�шимися достигло 1,8 раза (в январе—авгу�сте 1999 г. - 1,7 раза).


Всего в январе—августе родилось 845,5 тыс. человек, а умерло 1491,5 тыс., в том числе 13 тысяч детей в возрасте до одного года. Зафиксировано 560,8 тыс. браков и 407,8 тыс. разводов.





КОНЕЦ ВЫПУСКА











