ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


27 октября 2000 г.
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БУКАЕВ СОБИРАЕТСЯ СКОРРЕКТИРОВАТЬ НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС


К принятию на себя части функций внебюджетных фондов Министерство налогов и сборов еще не готово


(“Независимая Газета” 27.10.2000)





ДОСТАТОЧНО хорошо из�вестно, что принять закон, пусть даже и самый про�грессивный, мало — нужно, что�бы этот закон еще и действовал. Нередко случается, что пробле�мы, которые сначала кажутся мелкими, “техническими” сры�вают реализацию довольно важ�ных законодательных актов. С 1 января 2001 года в России всту�пают в силу четыре главы второй части Налогового кодекса. Но�вые правила касаются не только налогоплательщиков, но и нало�говиков, которые сейчас разраба�тывают порядок реализации ко�декса. Налоговый кодекс стал до�кументом прямого действия, и теперь налоговые органы лишат�ся права выпускать инструкции, разъясняющие текст закона и обязательные для налогоплатель�щиков. Однако им все же придет�ся разработать немало докумен�тов, определяющих порядок на�числения и сбора налогов по но�вым ставкам.


Особенно много хлопот ведом�ству Геннадия Букаева доставит введение единого социального налога. Если НДС, акцизы или подоходный налог являются уже привычными направлениями ра�боты МНС, то социальный налог возник на месте страховых плате�жей в целый ряд внебюджетных фондов и министерству придется с нуля осваивать порядок его сбо�ра. Как сообщил заместитель ми�нистра по налогам и сборам Сер�гей Шульгин, готовится специ�альное постановление правитель�ства, определяющее механизм пе�редачи полномочий Пенсионно�го фонда. Фонда социального страхования РФ и Фонда обяза�тельного медицинского страхова�ния налоговикам. Министерству по налогам и сборам предстоит обработать огромный массив информации и принять не очень-то простое наследство. Например, задолженность перед социальны�ми фондами превышает задол�женность перед МНС, в некото�рых регионах отделения Пенси�онного фонда недосчитываются средств в объеме нескольких го�довых заданий. Теперь предстоит подготовить акты сверки по каж�дому отдельному случаю недо�платы социальных взносов. Эта работа будет закончена уже в бу�дущем году, пока же внебюджет�ные фонды должны к 15 ноября предоставить в МНС предвари�тельные реестры о будущих плательщиках единого социального налога.


Как показал семинар, прове�денный на этой неделе МНС для сотрудников региональных нало�говых управлении, в процессе ра�боты по введению единого соци�ального налога выявляется все больше проблем - вплоть до оп�ределенных претензий к тексту самой главы Налогового кодекса о едином социальном налоге. В МНС подготовлены поправки в Налоговый кодекс об установле�нии срока предоставления нало�гоплательщиками декларации о едином социальном налоге. Дело в том, что утвержденный закон не предусматривает возможности значительных изменений разме�ров фонда оплаты труда на про�тяжении года. Работодатель осу�ществляет авансовые платежи с фактически еще неизвестной суммы. Налоговики предполага�ют, что проблема будет решена, если налогоплательщик будет от�читываться ежемесячно. Как заявил Сергеи Шульгин, депутаты в принципе согласны рассмот�реть эти поправки до 1 января, однако, если этого не произой�дет, налоговики будут применять свои “внутренние” схемы, чтобы не позволить работодателям ухо�дить от уплаты социального на�лога.


Список проблем довольно ве�лик, вплоть до таких, как нехват�ка оргтехники и современного программного обеспечения. Оче�видно, что дополнительная на�грузка, которая ляжет на минис�терство, заставит существенно увеличить его штаты. Между тем при одобрении бюджета во вто�ром чтении депутаты решили урезать расходы на госуправление на 1,2 млрд. руб., и теперь МНС пы�тается отстоять свои интересы и не попасть под это сокращение.


Уже ясно, что выполнить всю техническую работу до 1 января не удастся. При этом задание по сбору единого социального нало�га на 2001 год уже установлено - оно составляет 476 млрд. руб., или 33% общего объема налого�вого задания. Видимо, уже ре�зультаты работы МНС в январе покажут - стали ли технические проблемы при введении нового налога причиной снижения уров�ня сборов.    


Андрей Литвинов





Плохой КЗоТ лучше забастовок


Новый закон об охране труда вряд ли порадует работодателей


(“Финансовая Россия” № 40/2000)





Почти 30-летней давности тру�довое законодательство стало анахронизмом, не отвечаю�щим реалиям рыночной эконо�мики. В Государственной Думе готовится к рассмотрению но�вый КЗоТ. Парламентариям предложены четыре варианта законопроекта, два из кото�рых, по мнению экспертов, имеют наибольшие шансы на успех. Первый подготовлен правительством, второй - де�путатами фракций ОВР, КПРФ, СПС и группы “Народный депу�тат”. Наш корреспондент бесе�дует с одним из разработчиков думского варианта КЗоТа, за�местителем председателя ко�митета по труду и социальной политике Андреем ИСАЕВЫМ.


- Андрей Константинович, в чем принципиальные отличия вашего законопроекта от правительственного?


- Прежде всего хотел бы на�помнить предысторию правитель�ственного законопроекта. Он при�нимается во многом под давлением международных финансовых струк�тур. В 1998 году, когда обсуждались условия предоставления России очередного транша МВФ, Сергей Кириенко подписал меморандум Правительства РФ. В нем обозна�чено принятие нового КзоТа, кото�рый бы значительно либерализо�вал отношения в сфере труда. Этой цели и подчинен правительствен�ный законопроект.


Он расширяет практику приме�нения индивидуальных трудовых контрактов. Любой работник мо�жет быть уволен по истечении сро�ка контракта без объяснения при�чин, без выплаты выходного посо�бия. Работникам сокращаются со�циальные гарантии до так называе�мого разумного минимума. По дей�ствующему КЗоТу женщина по рождении ребенка имеет право на трехлетний отпуск с сохранением рабочего места. В правительствен�ном варианте предлагается сокра�тить этот отпуск до полутора лет. Точно так же обстоят дела с други�ми гарантиями. Например, сейчас нормальный рабочий день состав�ляет 8 часов. Правительство предлагает удлинить его до 12. Правда, с согласия самого работника, при этом дополнительных 4 часа вовсе не оплачиваются как сверхуроч�ные. Понятно, что в городе с высоким уровнем безработицы добить�ся согласия работника потрудиться 12 часов проблемы не составляет. Сейчас такая практика уже суще�ствует, но работодателя можно привлечь к ответственности, заста�вить оплатить сверхурочную рабо�ту по повышенному тарифу. Если же ее узаконят, то с него, как гово�рится, взятки гладки. Так же, как и за привлечение к ночным рабо�там, направление в командировки беременных женщин, женщин с детьми до трех лет. Для этого работодателю будет достаточно всего лишь их устного согласия. Практи�чески на договорное право между работодателем и работником сво�дятся те вещи, которые сейчас являются незаконными.


Правительственный вариант серьезно урезает права профсою�зов. Нынешний КЗоТ требует согласования с ними целого ряда воп�росов, связанных с системой опла�ты труда, установлением графика отпусков, внутреннего трудового распорядка. Правительство пред�лагает фактически исключить профсоюзы из этого процесса. Ес�ли законопроект будет принят в та�ком виде, то это приведет к витку классовой борьбы в стране.


- Не слишком ли Вы сгущаете краски? Революционной ситуаци�ей в воздухе вроде бы не попахивает...


— Не попахивает потому, что" сейчас это затрагивает меньшин�ство предприятий — новые не�большие по численности фирмы в Москве, Санкт-Петербурге, дру�гих крупных городах, где сведение социальных гарантий до “разум�ного минимума” компенсируется относительно высоким уровнем зарплаты. Однако 80 процентов работников трудятся на круп�ных предприятиях, в старой сис�теме трудовых отношений. И для них резкое усиление эксплуата�ции ничем не будет компенсиро�ваться.


Долгое время мы надеялись убедить правительство скорректи�ровать позицию. Когда же стало очевидно, что оно не готово пойти на уступки, мы в экстренном по�рядке подготовили свой вариант. За основу мы взяли действующий КЗОТ и внесли в него изменения, продиктованные жизнью.


- В каком направлении пос�ледует реформирование?


— В направлении защиты ин�тересов работников без ущемле�ния прав работодатёлей. У нас фиксируются моменты, с которыми пришлось впервые столкнуться при переходе к рыночной эконо�мике. Прежде всего невыплата зар�платы. В нашем варианте записано:


если зарплата не выплачивается своевременно, это должно повлечь за собой начисление пеней. Не вы�плачивая зарплату, работодатель насильственно заимствует деньги у работника для решения собствен�ных проблем. В любой кредитной организации ему дали бы в долг под определенный процент. Значит, и кредитору в лице своего работни�ка он тоже должен выплачивать проценты, то есть пени.


Мы устанавливаем пени на просрочку зарплаты в размере 2,03 процента от ставки рефинан�сирования ЦБ на день платежа.


Мы обратили внимание и на массовое высвобождение работ�ников. В действующем КЗоТе за�писано, что в этом случае работо�датель обязан предварительно проконсультироваться с профсою�зами. Но беда в том, что нет крите�рия массовости. Допустим, на предприятии,  насчитывающем 40 человек, увольняют по одному работнику в день в течение меся�ца - это массовое высвобожде�ние или нет? Поэтому мы вводим критерий массовости исходя из трех показателей: время, за кото�рое происходит увольнение, про�цент от общего числа работающих и количество уволенных. Если вы�свобождение людей соответству�ет этому критерию, то необходи�мы предварительные консульта�ции с профсоюзами.


- Работодатели жалуются, что сегодня трудно распрощаться с не�радивыми тружениками, посколь�ку на все нужна воля профсоюзов...


- Действительно, в нынеш�нем КЗоТе есть 200 вопросов, ко�торые работодатели должны согла�совывать с профсоюзами. Мы в своем варианте предлагаем пере�чень оснований для увольнения и лишь по двум из них требуем со�гласия профсоюзов. Это выявив�шееся несоответствие с занимае�мой должностью и сокращение штатов. Основания, безусловно, спорные. Человек работал, соот�ветствовал, а потом вдруг выясни�лось, что он не “тянет”. Нужно объяснить, в чем это несоответст�вие заключается. Точно так же и с сокращением штатов. Почему сокращают именно этого работни�ка, а не кого-либо из его коллег? Мы считаем, что в этих случаях требуется согласие профсоюзов. Но оговариваем: если они не дают “добро” на увольнение, то обязаны письменно мотивировать свою по�зицию. Тогда работодатель вправе обжаловать это решение в суде.


- Насколько это рыночная мера - согласование с профсою�зами вопросов увольнения?


- Работодатель — собствен�ник капитала, но он не должен быть собственником судеб людей. Вы не станете оспаривать, что Гер�мания — страна с рыночной эко�номикой?


- Не стану.


- Так вот там существует сис�тема Mitbestimmung — участие ра�бочих в управлении производством через производственные советы. Есть вопросы, по которым работода�тель не вправе принимать решение без согласия этих советов. Это внут�ренний распорядок, график работы, предоставление отпусков, система премирования, некоторые основа�ния для увольнения. Мы убеждены, что рано или поздно все эти позиции надо будет согласовывать и у нас. Для этого есть два пути: либо пропи�сать соответствующий механизм в законе, лио профсоюзы заставят владельцев предприятий, прошед�ших через серию забастовок, подпи�сать коллективный договор.


- Настолько ли сильны сегод�ня профсоюзы?


- На многих предприятиях профсоюзы действительно слабы, но это временное явление. Их по�зиции усиливаются в период эко�номического подъема.


- А не наоборот?


- Нет, хотя есть стойкое за�блуждение на сей счет. Действуют нормальные рыночные законы. Если предприятие на ладан дышит, то ты хоть забастуйся — все равно ничего не добьешься. А вот когда экономика на подъеме, когда про�дукция пользуется спросом, рабо�тодатель потеряет на забастовках реальную прибыль. Ему уже не�возможно будет убедить работни�ков, что на повышение зарплаты денег нет. Хочешь не хочешь, но придется идти на уступки.


- У меня такое ощущение, что в случае принятия вашего зако�нопроекта профсоюзы не дадут расслабиться работодателям: за�таскают по судам...


- Вы-то уж точно сгущаете краски. В отличие от вариантов Шеина и Авалиани (авторы двух других законопроектов КЗоТа. — Ред.), в которых работодатель дей�ствительно должен каждый “чих” согласовывать с профсоюзами, у нас ему предоставлена полная свобода в определении стратегии предприятия. Здесь он абсолютно не должен ни с кем консультиро�ваться, поскольку вложил свой ка�питал и вправе получить прибыль. Он также вправе без всяких согла�совании уволить работников, ко�торые не справляются со своими обязанностями, систематически нарушают трудовую дисциплину.


- Андрей Константинович, когда планируется принятие за�конопроекта в первом чтении?


- Предположительно 14 нояб�ря состоятся парламентские слуша�ния по этому вопросу, а в декабре намечено вынести его на пленарное заседание. У меня есть информация о том, что Министерство труда и социального развития готовит суще�ственные поправки в правительст�венный вариант, чтобы максималь�но приблизить его к нашему.


Виктор БАРУЛИН





Охрана труда не продается, но ликвидируется


Расследование смертельных случаев на производстве может довести до тюрьмы самих инспекторов


(“Российская Газета” 27.10.2000)





Неугодных усмирили взяткой


В подмосковном Воскресёнскё это событие было не так давно но�востью номер один. Еще бы, на взятках попались сразу два сот�рудника государственной инспек�ции труда — сам начальник и его подчиненная, государственный инспектор по охране труда по Мо�сковской области.


Событие по районным масшта�бам куда как громкое. Суровые, но справедливые правоохрани�тельные органы гордо раздували щеки, а местные кумушки переда�вали из "первых рук" всем желаю�щим самые невероятные подроб�ности. Новость прожила положен�ный ей срок и умерла. Теперь о ней стараются не вспоминать. И повода вроде как нет — после возбуждения уголовного дела трудинспекцию в Воскресенскё ликвидировали как класс. И вроде бы никто уже не вспоминает, что это была лучшая трудинспекция в Московской области. И не один год.


Старший следователь прокура�туры города Воскресенска Миха�ил Манейкин ведет следствие по этому делу — о взятках начальст�ва трудинспекции.


В разговоре он поделился с на�ми своей проблемой: он просто вынужден приостановить рассле�дование уголовного дела, потому как одна из обвиняемых очень "вовремя" легла в больницу.


Ловить на обмане старшего следователя было неудобно. Хотя на самом деле Татьяна Николаев�на Зементова, государственный инспектор по охране труда, про которую говорил следователь, проводила свой очередной отпуск у себя дома. Где мы ее и застали. Но ее ни разу никто никуда не вы�зывал, хотя она по слухам знала, что есть уголовное дело против нее и оно приостановлено, но не знала, по какой причине. Второй обвиняемый по тому же делу, те�перь уже бывший руководитель трудинспекции, знал не больше нее. А ведь на сегодняшний день следствие, которое не раз про�длевалось, идет уже 10-й месяц! За это время Зементову ни разу не пригласили, даже для профор�мы, а с Путинцевым провели две \очные ставки, да пару раз пере-предъявили обвинение.


 У нас есть сильное подозре�ние, что это уголовное дело при�остановлено по "вине" редакции, • которая "не вовремя" им заинтересовалась.


 Прежде чем рассказать о самом факте криминала, то бишь  взятке, не лишним было бы позна�комиться с самими "взяточника�ми". Для понимания ситуации это крайне важно. Итак, на момент возбуждения уголовного дела трудинспекцию Воскресенского района Подмосковья возглавлял Владимир Федорович Путинцев. По утверждению многих, личность неординарная и в чиновничьем мире совершенно чужая. Ему 49 лет. До прихода в трудинспекцию у него была успешная военная карьера. Да какая!


После суворовского училища он окончил Минское высшее инже�нерное зенитное ракетное учили�ще войск ПВО, потом была Воен�ная инженерная радиотехническая академия имени маршала Говоро�ва в Харькове и диплом о высшем военном образовании, еще позже — Институт молодежи в Москве. Последний диплом — о высшем юридическом образовании.


Но это лишь учеба. А служба проходила поначалу в частях Ле�нинградского округа, позже были части ПВО, дислоцированные в Московской области, где Путинцев прошел все ступени. Главная его работа — становление с нуле�вого цикла новых зенитно-ракетных комплексов в Подмосковье. Мы это не зря подчеркнули: трудинспекцию он тоже начнет соз�давать с нулевого цикла.


Подполковник вышел в запас по выслуге лет из Центра косми�ческой разведки Генштаба. Так на ура завершилась военная карье�ра. Он думал, что "на гражданке" будет интереснее и проще рабо�тать. Насчет интереса — не знаю, но вот проще не вышло.


В запасе Путинцев дома не си�дел, а пошел работать юрискон�сультом в муниципальную аптеку Воскресенска. Благо образования хватало. Плюс к этому умудрился окончить кучу курсов — бухучета, менеджмента, маркетинга и ауди�та. Жил Путинцев, да и сейчас жи�вет, в военном городке. И вот под "такой личиной", с совершенно чистой анкетой и замечательными характеристиками, да еще со зва�ниями мастера спорта по военно�му многоборью и кандидата в ма�стера спорта по лыжным гонкам, бдительные   правоохранители смогли-таки разглядеть завзятого преступника.


Татьяна Николаевна Зементова, госинспектор по охране труда в Московской области, коренная жительница Воскресенска. Здесь прошла вся ее жизнь, за исключе�нием шести лет Рязанского меди�цинского института. По первому образованию — провизор, по второму — экономист. Всю жизнь проработала в здешних аптеках. Отзывы самые что ни на есть по�ложительные. Последняя долж�ность — директор муниципально�го предприятия "Аптека № 379". И очень успешный директор.


Ее путь в трудинспекцию был логичен — сначала совмещала директорство с должностью нештатника инспекции. Пришедший Путинцев пригласил ее к себе, и руководство это одобрило.


Их было всего 8 человек, вме�сте с начальником. Но как они ра�ботали! Остались лишь воспоми�нания и ворох документов с бла�годарностями. Они были лучши�ми в Подмосковье и этим горди�лись. Собственно, тучи начали сгущаться над трудинспекцией почти сразу. Уж больно резво на�чали.


Смертельный исход – не повод для беспокойства чиновников


Самое трудное в работе ин�спекции — смертельные случаи на производстве. Раньше все бы�ло просто, потому как предпри�ятия были сплошь государствен�ные и такое скрыть было нельзя. Сегодня, когда частных лавочек и 000 и ЗАО пруд пруди, многие вопросы стало возможно решать "полюбовно", в зависимости от того, кто какую сумму любит.


Кстати, кто не знает — Воскре�сенский район Подмосковья не только самый большой по терри�тории, но там больше всего пред�приятий. Вопросов по ним, стало быть, тоже. Когда на производст�ве погибает человек, то правоох�ранительные органы должны ста�вить в известность трудинспекцию. Но такого за годы руководст�ва Путинцева ни разу не было. Ис�кала трупы сама трудинспекция в судебно-медицинской эксперти�зе и сама занималась расследо�ванием по своей линии, конечно, в рамках закона.


Именно так случилось в фер�мерском хозяйстве господина Белимова. О погибшем ни прокура�тура, ни милиция в трудинспекцию не сообщили. Произошло не�счастье в августе прошлого года, а уже в сентябре трудинспекция начала работать. Никаких доку�ментов, доказывающих, что по�гибший был нанят Белимовым, так и не нашли. Оставались только показания некоторых свидетелей, что человека взяли, не оформляя с ним отношения. Через три меся�ца после несчастного случая ни магазина, где все случилось, ни документов, ни свидетелей уже не было. Все куда-то странным обра�зом исчезло.


Тогда следствие  по этому делу вел следователь прокуратуры  Манейкин. Позже именно он будет вести дело против трудинспекции.


До этого несчастного случая трудинспекция уже успела поряд�ком надоесть власти. После того как штрафы за многочисленные нарушения стали мешать спокой�но жить многим представителям коммерческой элиты города Воскресенска, руководители города в лице начальника ОБЭП Ю. Лащенова, зам. главы администра�ции С. Прохорова, зав. отделом по труду и социальным вопросам Т Ратушняк звонили и даже посеща�ли Пугинцева и дружески послед�него увещевали. С кого-то требо�вали снять штраф, кого-то оста�вить в покое... А те продолжали свое дело, нервируя власть. Раз�бор смертельных случаев, серьез�ных травм, штрафы не прекраща�лись.


Административный напор на инспекцию был таким мощным, что свидетелей звонков, разносов и предупреждении сегодня масса. Есть даже докладные Путинцева на имя своего начальства. И это начальство приезжало и выслу�шивало просьбы руководства района убрать ретивых по добру. Не убрали, хотя их предупредили, что вынуждены будут принять свои меры. И приняли. А как не принять, если доходило даже до такого. Статья Путинцева в мест�ной воскресенской газете "На днях" так не понравилась отдель�но взятым читателям, что весь ти�раж в 2000 экземпляров был изъ�ят зятем начальника Воскресен�ского ОВД. Правда, позже против зятя за это возбудили уголовное дело по статье 330 УК ("Самоуп�равство"). Но это было уже последней каплей.


Ответы “не по существу”


Под самый Новый год Путинцев с Зементовой ездили в Моск�ву сдавать отчет. Вернулись позд�но, пришли в инспекцию положить бумаги. Но дома в тот вечер их так и не дождались. Вечером следом за приехавшими в инспекцию на�грянули люди из милиции при не�больших должностях и сделали в инспекции обыск. Надо сказать, что сама инспекция — это всего-то две комнатушки. В одной сидит начальник, в другой — инспекто�ра. Так вот в комнате инспекторов в столе были найдены деньги, ква�лифицированные как взятка Путинцеву.


Позже работник местного ОБЭП Зверев, представившись по телефону следователем прокура�туры, будет уговаривать руковод�ство областной инспекции от�странить обоих от работы. Их и от�странят, но уже в январе 2000 го�да.


Рассказывать, как прошел обыск и какие при этом были нарушения, скучно и банально, да и никакой газетной площади на это не  хватит. Главное, что в ходе этого  обыска все дела на уважаемых на�рушителей-коммерсантов забра�ли, но есть ли они в уголовном де�ле? Похоже, что нет. А непресле�дуемый по закону "взяткодатель", якобы принесший те деньги, тоже коммерсант. Причем из тех, кем трудинспекция занималась.


Писали Путинцев с Зементовои во все инстанции. Все их посла�ния аккуратно возвращались в ру�ки к тем, кто устал от инспекции вообще и от Путинцева в частности. Иногда просто бумага остава�лась без ответа. Единственный ответ "по существу" оказался изГенеральной прокуратуры. Но  и он был реакцией не на жалобы самих Путинцева с Зементовой (им-то ответить вообще не сочли нуж�ным), а ответ был на "заявление, поступившее от заместителя председателя Госдумы РФ". Под�писан ответ Н. Яковлевым — и.о. начальника управления по надзо�ру за расследованием преступле�ний органами прокуратуры. Не знаю, кто бумагу подготавливал на подпись, но Яковлев подписал, что и Путинцев, и Зементова по�стоянно и все годы получали взят�ки от "руководителей предпри�ятий различных форм собствен�ности Воскресенского и Егорьев�ского районов", а за эти деньги "приобретали автомобили в лич�ную собственность".


Что же эти "взяточники" так би�лись и наказывали этих самых ру�ководителей разной формы собственности? Машину Путинцев ку�пил из денег, полученных при  увольнении из армии, и это легко и проверяется, и доказывается. А зачем?


С Генеральной прокуратурой, вернее с подписями чиновников этой высокой инстанции, и вовсе интересная картина складывает�ся. Отчаявшись получить хоть ка�кой-то ответ на жалобы, Путинцев идет в суд, обжалуя незаконные действия правоохранительных ор�ганов. Суд, естественно, затребо�вал документы. И на заседании вдруг всплыло, что Генеральная прокуратура, которая однажды продлила срок предварительного следствия, сделала это аж двумя бумагами одновременно! Одно продление за подписью зама Ге�нерального В. Колмогорова, а вто�рое — за подписью первого зама Ю. Бирюкова. Правда, первый до�кумент за подписью Колмогорова печатью не заверен, а дата и вооб�ще допечатана на машинке. Вто�рой документ гербовой печатью Генеральной прокуратуры РФ заверен. Ходатайства-близнецы оба от 16 июня 2000 года. Оказы�вается, в нашей жизни бывает и такое...


Когда возобновится приоста�новленное расследование этого уголовного дела, никто не знает, а кто знает — не говорит. Дело ведь недаром после всех продлении так и не торопится в суд.


Впереди у нас массовые со�кращения в армии. Сотни тысяч грамотных людей, которым не�многим больше сорока лет, при�дут на "гражданку". И вряд ли кто-то из них осядет дома, выращивая подокнами помидоры. Воспитали их по-другому Жаль, сегодня не�кому задать вопрос — кого следу�ющего начнут давить колеса чи�новничьей телеги?


Наталья КОЗЛОВА





СВОЯ НОША НЕ В ТЯГОСТЬ


РАБОТОДАТЕЛИ БЕРУТ НА СЕБЯ ЗАБОТУ О СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ТРУДЯЩИХСЯ


(“Труд” 27.10.2000)





В середине марта нынешнего года в соответствии с распоря�жением правительства РФ объявлен конкурс “Российская орга�низация высокой социальной эффективности”. Проходил он в июне—сентябре. В нем приняли участие свыше 500 российских компаний различных форм собственности — практически из всех отраслей материального производства. В организационный ко�митет по подготовке и проведению конкурса, возглавляемый за�местителем председателя правительства РФ Валентиной Матвиенко, вошли представители федеральных министерств и ве�домств, профсоюзов, научных институтов, организаций, пред�ставляющих интересы работодателей.


Целью конкурса было выявление  наиболее крупных компаний по лидеров среди отечественных предприятий и компаний, добив�шихся наиболее весомых результа�тов в социальной сфере, усиление внимания предпринимателей и ру�ководителей организаций к реше�нию социальных вопросов в коллек�тивах, а также широкое распростра�нение передовых методов и техно�логий, применяемых во взаимосвя�зи с улучшением производственных и экономических показателей.


Конкурс проводился по четы�рем номинациям: заработная пла�та и социальные выплаты; условия и охрана труда, снижение произ�водственного травматизма; ква�лификация кадров, система их подготовки и переподготовки;со�держание и развитие социальной инфраструктуры, реализация со�циальных программ.


В конкурсе приняли участие ор�ганизации 45 регионов Россий�ской Федерации. Среди них пред�приятия, представляющие круп�нейшие компании, известные да�леко за пределами России, — это и Автоваз, и ГАЗ, и Норильский ни�кель, а также Лукойл, Сургутнеф-тегаз, Западно-Сибирский метал�лургический комбинат, Воркутау-голь, Рыбинские моторы.


Среди конкурсантов — пред�приятия, представляющие 17 из 20 наиболее крупных компаний  по объему реализации продукции в минувшем году. Они производят почти половину общероссийского объема промышленной продук�ции, а численность их работников — около 15 процентов от всех за�нятых в промышленном производ�стве. Вместе с тем высокую сте�пень активности проявили в кон�курсном состязании и сравнитель�но небольшие коллективы — та�кие, скажем, как Тюменская горэ-лектросеть, КомиАрктикОйл.


Словом, конкурс можно счи�тать состоявшимся. Его участники продемонстрировали ответствен�ное понимание роли работодате�ля в современных российских ус�ловиях. И в этом плане поучитель�ным представляется опыт норильчан. Здесь удачно реализуется программа “Материнское право”, по которой женщина, имеющая ребенка до семи лет, может зани�маться только воспитанием свое�го дитяти и при этом получать пол�торы зарплаты, причем за ней со�храняется рабочее место. В рам�ках другой программы — “Шесть пенсий” — каждый пенсионер, принимая решение переселиться на материк, может рассчитывать на то, что в течение двух лет он будет получать ежемесячно не одну, а ... шесть пенсий.


Зарплата здесь выплачивается неукоснительно и в срок. В конце 1999 года средняя зарплата на предприятиях РАО “Норильский никель составила 9000 рублей.


Думается, есть все основания полагать, что корпоративная поли�тика в области труда, социальной защиты работников обогатится но�выми эффективными социальными технологиями Заместитель пред�седателя правительства Валенти�на Матвиенко отметила: “Прави�тельство, безусловно, заинтересо�вано в росте предприятий, предо�ставляющих дополнительные со�циальные гарантии своим сотруд�никам. Опыт лучших нужно обоб�щать. Предприятия, достигшие ве�сомых результатов в этой важней�шей сфере, должны стать приме�ром, достойным подражания”.


25 октября конкурсная комис�сия подвела итоги и назвала по�бедителей по всем номинациям. Вот они.


Оплата труда и социальные выплаты: Богословский алюми�ниевый завод, РАО “Норильский никель”, ТНК Нижневартовск.


Условия охраны труда и сни�жение  производственного травматизма: Алмазы России-Саха, Ависма титано-магниевый комбинат, Омскшина.


Квалификация кадров, сис�тема их подготовки и перепод�готовки: Невинномысский Азот, РАО “Норильский никель”, Сибир�ский химический комбинат.


Содержание и развитие со�циальной инфраструктуры реа�лизации социальных про�грамм: ГАЗ, РАО “Норильский ни�кель”, Хабаровский нефтеперера�батывающий завод.


Петр ЕМЕЛЬЯНОВ.





некорректное предложение


в Красноярском крае решили погасить долги по детским пособиям


(“Время” 27.10.2000)





“Красноярский край может до конца 2000 года полностью пога�сить долги по детским пособиям”, — такое бодрое заявление сделала на днях заместитель губернатора Надежда Кольба. Ее оптимизм мож�но понять — в краевой бюджет поступило на 1 млрд. 700 млн. рублей больше, чем планировали. Большая часть этих денег пошла на реше�ние социальных проблем и, в частности, на выплату детских посо�бии. Кроме того, практически со всеми главами местных админист�раций были подписаны договоры о погашении долгов по детским по�собиям на паритетных началах. Так что из оставшихся 515 миллионов рублей долга краевым властям необходимо заплатить лишь половину.


Общую прекрасную картину портит только одно обстоятельство: 74 тысячи женщин в Красноярском крае подали иски в суд с требо�ванием к администрации края выплатить долги по детским пособи�ям с учетом инфляции. Все эти иски были удовлетворены. Однако получить деньга удалось немногим. Даже тем, чьи требования по предписанию суда необходимо удовлетворить в первую очередь. “Я воспитываю ребенка одна, — рассказывает Людмила Петровна, — недавно выяснилось, что он инфицирован туберкулезом. Врачи говорят, что его можно еще вылечить. Но лекарства стоят столько, что всей моей зарплаты не хватит. А ведь мальчика еще и хорошо кор�мить надо. Суд пошел мне навстречу, но долг по детским пособиям я до сих пор получить не могу”.


К сожалению, слезами в Железнодорожном отделении судебных приставов Красноярского края никого не удивишь. Здесь и обморо�ки случались, и бешеные скандалы, и драки. Не у всех хватает вы�держки спокойно отстоять в очереди несколько недель.


На территории Железнодорожного района Красноярска нахо�дится финансовое управление администрации края, и судебным приставам именно этого района приходится выполнять решения суда о взыскании долгов по детским пособиям. Раньше они просто снимали со счетов администрации определенную сумму для расче�тов. Теперь этого делать нельзя — юристы краевой власти подали иск в арбитражный суд о неправомерности подобных действий, и операции по детским пособиям прекращены до вынесения реше�ния. Вот очередь к судебным приставам и растет.


Но тут губернатор Александр Лебедь поставил перед своей ко�мандой задачу войти в новое тысячелетие без долгов. Команда на�шла весьма изящное решение проблемы. Заместитель губернатора Надежда Кольба, по сути, предложила отчаявшимся женщинам сделку — вы отзываете судебные иски, а мы вам быстро выплачива�ем детские пособия. Естественно, без инфляционной компенсации.


Из разговоров в очереди за пособиями можно сделать вывод, что многие женщины согласятся на это предложение: “Бог с ней, с этой компенсацией, сил больше нет терпеть эти унижения”. Впрочем, не�которые настроены по-боевому. “За что мы терпели все эти униже�ния и в суде, и здесь, в очереди, и когда справки эти проклятые соби�рали? Нет уж, пускай платят”, — заявила мать двоих детей Наталья.


Александр МАКАРОВ





“НАЗАД У НАС ДОРОГИ НЕТ”


(“Труд” 17.10.2000)





В начале октября 96 чернобыльцев объявили голодовку в городе Шахты Ростовской области. 64 из них госпитализированы из-за резкого ухудшения здоровья. Акцию шахтинцев поддержали 14 тысяч их “друзей по несчастью” в Ростовской области.


В Шахтах еще с июля развернут палаточный лагерь. Старенькие вы�горевшие брезентовые "домишки" в окружении многочисленных пла�катов и лозунгов стоят на улице Со�ветской, рядом с офисом общест�венной организации инвалидов со�юза "Чернобыль" и неподалеку от здания городской мэрии.


...Этот своего рода протест чернобыльцев назревал давно. Еще в декабре 1998-го с инфарк�том попал в больницу шахтинец Вячеслав Косыгин. Накануне ост�рого сердечного приступа в обла�стном министерстве труда инвалид-чернобылец узнал, что с пер�вого января 1999 года всем ликви�даторам значительно урежут "ре�гресс" —деньги, выплачиваемые за утрату здоровья вследствие участия в ликвидации последствий атомной катастрофы. Собравшиеся у палаток чернобыльцы рассказывали мне о своих бедах. Владимир Сапленков — бывший шахтер, работал электрослесарем добычного уча�стка. Хватив "дозу" в Чернобыле, стал инвалидом второй группы.


Одну почку удалили хирурги, под большим вопросом и вторая. Каж�дые три месяца по онкологическо�му заболеванию он должен прохо�дить специальный курс лечения, для приобретения лекарств требу�ется 15 тысяч рублей. Пенсия у Сапленкова — 900 рублей, плюс нынешний "регресс" — 800, который раньше равнялся 3800. Бес-: платно выдают лишь аспирин да анальгин.


Чтобы как-то прожить, семье Гайдуковых пришлось продать из квартиры мебель, ценные вещи, даже посуду. Сняли и деревянную облицовку стен, красивые внутрен�ние двери, которые муж когда-то делал сам. Когда срочно понадоби�лись деньги на лекарство,продали и шифер с крыши летней кухни, благо от дождя спасает оставший�ся рубероид. Государство за два года задолжало Гайдукову 12 тысяч рублей "регрессных". "Когда их по�лучим, — мечтает Степан, — обя�зательно купим колбасы. Мы дав�но ее не видим на своем столе".


На инвалидной коляске каждый день приезжает поддержать проте�стующих Олег Золотухин. Наликвидацию последствий катастрофы он уезжал здоровым молодым пар�нем. Его ценили и как специалис�та: первоклассный сварщик, он ра�ботал с личным клеймом. Сейчас ему 46 лет, нижние конечности и правая рука парализованы, на ле�вой двигаются лишь несколько пальцев. У него серьезная болезнь позвоночника,на котором сделаны четыре операции, предстоит пятая. На это у семьи нет денег.


1541 иск был подан чернобыльцами Ростовской области по пово�ду ущемления (как они убеждены) их прав. Все дела в судах выигра�ны. Согласно принятому в 1991 году Закону "О социальной защите граждан,подвергшихся воздейст�вию радиации вследствие катаст�рофы на Чернобыльской АЭС" инвалидам-чернобыльцам устанав�ливалась пенсия по инвалидности “в размере фактического ущерба здоровью”. В 1998 году чиновники из Минтруда либо посчитали, что ликвидаторы получают слишком много, либо решили залатать дыры в бюджете за счет инвалидов. Так или иначе, в недрах министерства рождается письмо за № 6223-АО, предписывающее новый порядок выплаты пособий, который отбро�сил ликвидаторов за порог бедно�сти. Существующий закон нельзя отменить или изменить с помощью письма чиновника. Тем не менее в регионах поспешили взять "под ко�зырек".


Состоявшиеся суды признали действия региональных управлений социальной защиты населения, против которых были выдвинуты иски ликвидаторов, незаконными.


До июля нынешнего года чернобыльцев кормили обещаниями: мол, пока денег нет, но "вот-вот бу�дут". А в июле неожиданным обра�зом те же суды районного и городского масштаба стали пересматри�вать свои же решения "по вновь от�крывшимся обстоятельствам". Что это за обстоятельства, чернобыльцам так и не объяснили толком.


Тогда, в 80-х, своими телами они закрыли путь радиоактивной заразе. Сегодня, похоже, чиновни�ки пытаются перекрыть им дорогу жизни.


Людмила КАРАМЫШЕВА








Деньги навырост


Розданы гранты на помощь детям


(“Коммерсант” 27.10.2000)





Вчера в полдень в фойе московского театра “Современник” давали деньги общественным организациям, оказы�вающим помощь детям. Специаль�ный корреспондент „Ъ" ВАЛЕРИЙ ПАНЮШКИН выяснил, каким детям, сколько денег и для чего.


Редко приходится видеть банковского ра�ботника, который бы волновался, мял в ру�ках платочек и даже краснел, раздавая день�ги бедным. Однако же пиарщица Росбанка Анна Парщикова именно такова. Кажется, будто она боится, что общественные органи�зации, занимающиеся детьми-инвалидами и беспризорниками, вот сейчас просто не возь�мут денег у ее банка, и тогда Аня очень рас�строится.


Денег на самом деле немного. Бюджет грантовой программы “Новый день” сос�тавляет всего $105 тыс., которые надо еще поделить на 42 социальных проекта по всей России. Шесть грантов по $5 тыс. в Москве, 36 грантов по $2 тыс.— в регионах. Для банка, согласитесь, это копейки.


Однако же в программе участвует UNICEF (Детский фонд Организации Объе�диненных Наций), как бы помещая эти $105 тыс. в контекст глобальной заботы о детях, и российское представительство британско�го CAF (Фонда благотворительной помо�щи), славящегося дотошной отчетностью по каждому потраченному рублю или фун�ту стерлингов.


— Они составляют целые тома финансо�вых отчетов по любому поводу,— говорит Аня Парщикова. А представительница московского отде�ления CAF высказывается в том смысле, что мы не наследуем землю у наших родите�лей, а, наоборот, арендуем пока у наших детей. Потому и отчетность.


Странное чувство: за стеной идет репети�ция, на улице идет дождик. Главный режис�сер театра и эксперт программы “Новый день” Галина Волчек говорит, что это собра�ние для нее важнее репетиции. Представи�тельница UNICEF говорит по-английски о правах ребенка. Несколько бумажных дип�ломов на столе для тех, кто выиграл грант. Несколько букетов цветов на рояле. Черт по�бери, почему это все пахнет Европой? Поче�му выглядит цивилизованно?


Победители прошлогоднего конкурса выходят по очереди к микрофону и рас�сказывают, как потратил каждый свои сто тысяч рублей. Одни наделали на эти день�ги каких-то специальных приборов, благо�даря которым слепые могут кататься на велосипеде. Другие накупили горных лыж, и теперь триста детей-инвалидов каждую зиму катаются с горы, удивляясь собствен�ным возможностям. Третьи организовали небольшой театральный фестиваль для инвалидов и детдомовцев, так что дети су�мели выйти в свет из своих детдомов и своих квартир хоть раз в жизни. Четвертые устроили мастерские для детей, больных


онкологическими заболеваниями, и там с этими детьми кто-то играет. Пятые органи�зовали детский театр, действительно очень талантливый театр, дающий, поми�мо всего прочего, спектакли в больницах и детских домах. Этот театр собирается сей�час показать отрывок из спектакля, а Гали�на Волчек говорит:


 — Подождите, я позову актеров с репе�тиции, пусть на вас посмотрят.


Потом Анна Парщикова говорит, что ей хотелось бы выстроить такую систему бла�готворительности, чтобы общественным ор�ганизациям не было стыдно просить деньги на детей. Чтобы фондрайзинг не был зазор�ным делом. Чтобы люди, выдумавшие хоро�ший благотворительный проект, понимали, что банк просто обязан теперь дать им де�нег. Немного. Не так, чтобы проесть и поп�росить снова, а так, чтобы раскрутиться.


— Аня, зачем вам это нужно? Ну, ска�жем, вы добрая и трепетная девушка, а за�чем это нужно банку?


В следующую секунду я прикусываю язык, потому что Аня начинает рассказы�вать, что цивилизованная благотворитель�ность помогает воспитать много доволь�ных жизнью людей, а эти люди составляют цивилизованное общество, которому необ�ходима цивилизованная банковская систе�ма. Одним словом, она собирается посте�пенно сделать счастливым весь мир. И нельзя не признать удачными ее первые шаги на этом пути.


ВАЛЕРИЙ ПАНЮШКИН





Радуга над болью


Первому московскому хоспису исполнилось пять лет. По решению правительства столицы такие больницы появятся в каждом административном округе


(“Трибуна” 27.10.2000)





Сюда, в Первый московский хоспис, городские поликлиники направляют безнадежно боль�ных. И все же здесь не дом смер�ти. Московский хоспис - это дос�тойная жизнь до конца. Такова одна из заповедей этого дома, которой неукоснительно придер�живаются главврач Вера Василь�евна Миллионщикова и ее колле�ги. Хоспис обслуживают 72 чело�века. Главное для них - облегчить боль и страдания, как физичес�кие, так и душевные. “Если паци�ента нельзя вылечить, это не зна�чит, что для него ничего нельзя сделать. То, что кажется мело�чью, пустяком в жизни здорово�го человека, - для пациента име�ет огромный смысл” - это тоже одна из заповедей.


Содержится хоспис на сред�ства, которые выделяет Москов�ский комитет по здравоохране�нию. Но у столичного правитель�ства не всегда есть деньги даже на текущий ремонт, а родствен�ники больных за лечение и уход не платят ни копейки. И тогда выручают меценаты. В благотво�рительной деятельности участву�ют хлебокомбинат № 6, фирма “Комстар” и еще с десяток орга�низаций и компаний. Активно помогает и вице-президент Мос�ковского  благотворительного общества “Хоспис” Мария Давыдовна Чубайс - супруга не само�го популярного в народе полити�ка.


Работать здесь психологичес�ки нелегко - большинство не вы�держивают больше трех лет. Нужно быть не только опытным профессионалом, но и по-насто�ящему добрым, милосердным, умеющим любить и сострадать. Подбираются единомышленни�ки. В прачечной понимают, что белье должно быть выстирано и выглажено идеально, чтобы на него было приятно лечь. Повара понимают, что схалтурить нельзя - еда должна быть приготовлена на самом высоком уровне.


Палаты здесь четырехместные и одноместные. Таков психологи�ческий расчет: двое могут не сой�тись характерами или, наоборот, слишком привязаться друг к дру�гу, третий 'всегда лишний, а чет�веро могут строить различные комбинации отношений.


Разные судьбы, разные дра�мы... Мать одного из пациентов, узнав о болезни сына, увезла его из семьи, никому ничего не ска�зав. Она буквально закрыла его собой, надеясь, что сильная ма�теринская любовь спасет ее мальчика. Саша умирал, близкие его разыскивали. А когда нашли, Саши уже не было в живых.


- Мы ничего этого не знали, мать все скрывала,- говорит Вера Васильевна. - Сейчас мы можем помочь близким только тем, что покажем им видеосъемки, где Саша гуляет в саду, катается на катере по Москве-реке. Слава Богу, есть что показать. Хоть это будет им утешением.


Некоторые пациенты живут здесь годами, хотя по правилам -максимум 42 дня. Но куда выпи�сывать тяжело больную женщину, которая живет в коммуналке с мужем-алкоголиком, дочерью-наркоманкой и кучей соседей?..


Случались и светлые момен�ты в стенах этого дома. Это ког�да люди уходили отсюда на сво�их ногах и больше не возвраща�лись. Например, одну женщину врачи “списали” раньше време�ни, не учли некоторых нюансов ее болезни. И ее удалось поста�вить на ноги в течение полутора лет. Сейчас живет одна на даче и даже копается на грядках. Го�ворят, что она умрет от чего угодно, только не от рака. Не�давно спасли еще одну молодую женщину, которую направили в хоспис как бесперспективную. Она чувствует себя нормально, растит сына.


“Не спеши, приходя к пациен�ту. Не стой над пациентом - поси�ди рядом...” “Ты должен принять от пациента все, вплоть до агрес�сии...” - еще одна заповедь.


Начинается обход. Заходим в четырехместную палату.


- Ну как вы? Позавтракали? Телевизор нормально работает? Что смотрели? Когда дочка придет? - Вера Васильевна для каждой из пожилых женщин находит особый вопрос и теплое слово. Важно вы�держать тон: простой, бодрый, доброжелательный. Чтобы не унизить жалостью или пренебре�жением. Важно быть искренней, потому что умирающие чувствуют любую фальшь.


У Машеньки, одинокой жен�щины с драматичной судьбой, день рождения. Что подарить, как отметить? Как нарочно, зарплата не скоро и в кошельках персона�ла пусто. Все-таки наскребли де�нег на торт и сорвали с клумбы са�мую красивую розу.


Молодой компьютерщик Саша прикован к постели. Он прекрас�но знает английский и смотрит видеофильмы без дубляжа.


- Саша, как вы думаете, что нам делать с телевизорами? Показы�вают только две программы, все жалуются, - советуется с ним Вера Васильевна. И Саша охотно рас�сказывает, все что знает об антен�нах и кабелях. Рядом с ним нео�тлучно дежурит мама.


Прекрасные интерьеры, много картин, великолепный холл со старинными часами, старым роя�лем, где обитатели хосписа соби�раются на концерты. Не раз зву�чала здесь виолончель Мстисла�ва Ростроповича и Натальи Гут�ман. В маленькой часовне всегда можно затеплить свечку.


Иногда обитатели хосписа просят принести свежие газеты. Когда случилась трагедия с “Кур�ском”, все дружно переживали. Человек знает, что обречен, но продолжает интересоваться жиз�нью. Пациенты замечают, напри�мер, что медсестра подстриглась, делают комплименты. Даже кот


Василий здесь особый: делая свой “обход”, он старается помурлы�кать у каждой постели.


Если больной не может читать, ему читают вслух. Кто-то рисует, кого-то возят на коляске в театр, кого-то - покататься на теплоходе Молодой врач Саша, у которо�го была опухоль мозга, отказался от операции. Сейчас его уже нет но остались рисунки - он очень любил рисовать радугу. Пытался изобразить свою болезнь, как он ее видел. В последние дни перед уходом краски становились все нежнее и светлее.


Сами больные друг к другу от�носятся очень бережно, Никогда не просят перевести умирающе�го в другую палату. Наоборот, го�ворят: пусть он чувствует, что мы рядом. Так легче уходить.


- Уходят по-разному, - гово�рит Вера Васильевна. - Пожилые - более спокойно, светло. Моло�дым смириться трудно. Одна женщина до последнего момен�та всех ненавидела и проклина�ла - родных, друзей, нас. Но та�кое бывает редко. К смерти здесь отношение трепетное, уважи�тельное, каким, собственно, оно и должно быть.


Татьяна ХАРЛАМОВА.





КОНЕЦ  ВЫПУСКА


