ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


28 ноября 2000 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
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Губернаторы тормознули реформы


Совет Федерации отказался принимать поправки к Налоговому кодексу


(“Комсомольская правда”  28.11.2000)





Не успела высохнуть президентская подпись под ре�форматорскими нововведениями в Налоговый кодекс (НК), а он уже требует серьезной доработки. Реформато�ры не довели до конца замену одних вредных налогов другими менее вредными. Они не успели дать местным властям дополнительный 5-процентный налог на прибыль предприятий, который, как планируется, пойдет на нужды жилищно-коммунального хозяйства.


Правительство попыталось провести через парламент все эти поправки в НК ударными темпами, но споткнулось о Совет Федерации. Дело в том, что новые налоговые законы поступили в Совфед в тот же день, когда их одобрили депутаты Госдумы. Внимательно вчитаться в поправки губернаторы ни�как не успевали: Потому решили по�временить.


На следующее заседание сенаторы соберутся теперь лишь 20 декабря. И если даже тогда они примут законы без проволочек, их решение еще должен 5удет утвердить 'президент. А на это гоже отводится аж две недели. Вчера в бюджетном комитете Совета Федера�ции “КП” сказали, что текста пресло�вутых поправок не получено из стен Госдумы до сих пор.


Одним словом, может получиться, что в новый год страна войдет без полноценного Налогового кодекса.


Андрей СЕДОВ.





Численность малоимуЩего населения снизилась


(“Российская газета”  28.11.2000)





Доходы ниже прожиточного минимума в третьем квартале 2000 г. имели 31,8% россиян, или 46,3 млн. человек, тогда как во втором квартале — 34,7% (50,5 млн.), в первом квартале - 41,2% населения (59,9 млн. человек). Эти данные распространил Гос�комстат России.


Тем не менее, по данным стати�стиков, в третьем квартале 2000 г. по сравнению с тем же периодом 1999 г. численность малоимущего населения РФ уменьшилась при�мерно на 20%.


Прожиточный минимум населе�ния России в третьем квартале ны�нешнего года составлял 1234 руб�ля на одного человека в месяц, в том числе для трудоспособного населения —1350 рублей, для пен�сионеров — 930 рублей, для детей —1218 рублей. Из этой суммы сто�имость потребительской корзины в среднем составляла 1160 рублей на человека в месяц, в том числе минимальный набор продуктов пи�тания — 631 рубль, непродовольственных товаров — 306 рублей, услуг — 223 рубля. Расходы по обязательным платежам и сборам составили в общей сумме прожи�точного минимума 74 рубля на че�ловека в месяц.


В третьем квартале 2000 г. по сравнению со вторым кварталом величина прожиточного минимума в стране выросла на 4%, в том чис�ле стоимость продуктов питания потребительской корзины увели�чилась на 2%, непродовольствен�ных товаров — на 4%, услуг — на 12%. Во втором квартале 2000 г прожиточный минимум в России составлял 1185 рублей на человека в месяц, в первом квартале —1138 рублей.


В третьем квартале 1999 г. чис�ленность населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже величины прожиточного ми�нимума, составляла 57,9 млн. че�ловек, или 39,6% населения стра�ны. Тем самым в третьем квартале 2000 г по сравнению с тем же пе�риодом 1999 г. численность мало�имущего населения уменьшилась примерно на 20%.


По оценке Госкомстата, осно�ванной на старой методологии расчета прожиточного минимума, действовавшей в 1993 — 1999 го�дах, численность населения с до�ходами ниже прожиточного мини�мума в России в третьем квартале 2000 г составила 35,6 млн. человек (24,5% всего населения) против 49,0 млн. (33,5%) в третьем кварта�ле 1999 г.








Починок хочет поднять МРОТ


(“Новые Известия”  28.11.2000)





Министерство труда и социального развития рассчитывает в тре�тьем квартале следующего года повысить за счет дополнительных доходов федерального бюджета минимальный размер оплаты тру�да (МРОТ) до 450 рублей, сообщил Агентству финансовой инфор�мации глава этого ведомства Александр Починок. По его словам, для реализации этой цели необходимо "20 с не�большим миллиардов рублей в год".


“Если депутаты сказали, что дополнительные доходы бюджета 2001 года могут быть направлены на повышение заработной платы, мы предложили вариант, как это сделать", - сказал министр. “Вариант изменения единой тарифной сетки” в настоящее время "согласуется с профсоюзами”, поскольку "они, как всегда, хотят (повысить зарплату. - Прим. АФИ) еще больше, а мы рассчитыва�ем ее на тот размер дополнительных доходов, которые могут быть”, - отметил Починок.


Вместе с тем глава Минтруда выразил уверенность, что дополни�тельные доходы в 2001 году будут, "поскольку есть возможности экономики".


Согласно принятому в июле 2000 года законодательному акту, с 1 ян�варя 2001 года минимальный размер оплаты труда повышается до 200 рублей в месяц, а с 1 июля 2001 года - до 300 рублей в месяц.








У ОПАСНОЙ ЧЕРТЫ


(“Ваше право”№ 44)





В 1999 году в АПК России было зарегистрировано 1257 несчастных случаев, в результате которых погибли 1200 работников — на несколько человек меньше, чем в 1998 году. Чаще всего это результат сокращения сельскохозяйственного производства. При этом участились случаи тяжелого травматизма и с летальным исходом. Произошло 112 групповых несчастных случаев, в результате которых погибли 155 работников.


На долю агропромышленного комплекса приходится примерно 42 процента всех производственных травм, зарегистрированных в России в 1999 году. Потери из-за нетрудоспособности в человеко-днях составляют около 40 процентов от потерь по народному хозяйству стра�ны. Количество травмированных на 1000 работающих почти в два раза выше, чем в среднем по Российской Федерации. А количество погибших в расчете на 10 000 работающих — в 1,2 раза.


Профессии механизаторов и животноводов стали са�мыми неблагополучными по профзаболеваемости. Час�тота первичной инвалидности среди механизаторов в 1,7 раза выше, чем по отрасли в целом. В 80 процентах случаев их инвалид�ность устанавливается в возрасте до 50 лет. А за 10 — 12 лет до на�ступления пенсионного возраста 70 процентов стажированных и высо�коквалифицированных механизато�ров оставляют работу по болезни. Из-за низкого качества машин и механизмов они в боль�шинстве своем или гибнут на производстве, или умира�ют от полученных заболеваний.


Ежегодно агропромышленный комплекс теряет из-за болезни около 60 тысяч работников трудоспособно�го возраста. Большинству из них группа инвалидности устанавливается в 30 — 49 лет — в период наибольшей работоспособности. Остается высоким уровень проф�заболеваемости у женщин. Две трети профзаболева�ний у работников села выявляется, когда болезнь пере�шла в хроническую форму. Это свидетельствует о том, что ежегодные медосмотры в хозяйствах практически не проводятся.


Ухудшения условий труда и быта чрезвычайно обост�рили демографическую ситуацию. Впервые за послево�енный период с 1992 года в селе отмечается естествен�ная убыль населения. За 1993 — 1998 годы она увеличи�лась с 30 тысяч человек до 207 тысяч. Темпы естествен�ной убыли сельского населения в расчете на 1000 чело�век в два с лишним раза выше, чем городского. Снижает�ся рождаемость, повышается смертность. Поскольку рост смертности обычно связан со старением населе�ния, острую тревогу вызывает то, что она значительно увеличилась среди трудоспособных граждан и детей до одного года. Продолжительность жизни селян за годы реформ сократилась на 2 года и отстает от продолжи�тельности жизни горожан в 1,8 раза. По существу, проис�ходят вырождение и утрата трудового потенциала села.


Ухудшилось медицинское обслуживание. За послед�ние годы мощность сельских больниц в России уменьши�лась на 58 тысяч коек, а количество фельдшерско-акушерских пунктов сократилось на 3 тысячи. Плохо с меди�цинскими кадрами. В каждой шестой сельской амбула�тории и каждой 11-и участковой больнице нет ни одного врача. Снизились доходы работников АПК. Сегодня поч�ти у половины сельского населения они ниже прожиточ�ного минимума, люди не могут реализовать предостав�ленные им социальные гарантии.


Уровень пьянства на селе постоянно повышается. Это стало одной из главных причин производственного травматизма. По данным Всероссийского НИИ охраны труда, в сельском хозяйстве 55 процентов всех случаев травматизма вызваны пьянством на рабочем месте. Почти 38,5 процента погибших находились в момент не�счастного случая в состоянии алкогольного опьянения. По вине других работников, находившихся в нетрезвом состоянии, в 1999 году погибли 15 мужчин и три женщи�ны. И налицо тенденция к ухудшению ситуации.


Среди основных причин травматизма — плохая орга�низация труда, отсутствие контроля за трудовой дис�циплиной, допуск к работе лиц, не имеющих соответст�вующей профессиональной подготовки, не обученных по охране труда. На работу повышенной опасности не оформляются наряды-допуски. Не хватает средств индивидуальной защиты. Нарушается режим труда и от�дыха работников. В организациях нет инструкций по охране труда.


Немало проблем с охраной труда на предприятиях по переработке сельхозпродукции. В 1999 году там погибли 44 работника. Из них непосредственно на произ�водстве — 19, хотя снижение травм с летальным исходом произошло почти повсеместно.


Среди 22 рабочих профессий и должностей служа�щих пищевой промышленности чаще всего травмировались слесари-ремонтники, водители, разнорабо�чие, электрогазосварщики, грузчики. При этом 77 про�центов работников не прошли инструктажи на рабочем месте, обучение по охране труда.


При эксплуатации стационарного оборудования травмы с летальным исходом получили 13 работников перерабатывающей отрасли АПК. В Оренбургской об�ласти при зачистке надсепараторного бункера был засыпан об�рушившимся зерном слесарь. Во Владимирской области при таких же обстоятельствах смертельно травмирован обрушившимися отрубями грузчик. Упали в чан  бродильного отделения и утонули в нем оператор Покровского спиртзавода Орловской области и слесарь спиртзавода "Освобождение" Ли�пецкой области. Оба находились в состоянии алко�гольного опьянения. В Астраханской области на спиртзаводе погибла женщина-оператор во время ра�боты на дрожжегенераторе.


В ситуациях, не связанных с использованием обо�рудования, погибли 10 работников. Были зарегистрированы падения со зданий во время ремонтно-строительных работ на Липецком хлебокомбинате, на маслоэкстракционном заводе в Краснодарском крае, на заводе растительных масел и винзаводе в Краснодарском крае. На крахмало-паточном заводе в Рязанской области при обмолоте зерна произошел взрыв муч�ной пыли, отчего получил множественные ожоги и скончался аппаратчик.


По-прежнему острой остается проблема соблюде�ния трудовых прав женщин. Среди всех травм с летальным исходом в пищевой промышленности на них приходится 11,7 процента. Случаи гибели работниц зарегистрированы на сахарном заводе в Республике Татарстан, на заводе растительных масел в Краснодарском крае, на спиртзаводе в Астраханской области, на предприятиях хлебопечения в Белгородской, Ли�пецкой областях. Допускается привлечение их к рабо�там в ночное время, в том числе — беременных и женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет. Женщи�ны заняты на работах, связанных с нагрузками при подъеме и перемещении вручную тяжестей, превы�шающих предельно допустимые нормы, утвержден�ные Правительством РФ. В нарушение статьи 154 КЗоТа РФ "Медицинский осмотр работников некото�рых категорий", приказа Минздрава России № 90 о предварительных и периодических медицинских ос�мотрах, медицинских регламентах допуска к профес�сии до 30 процентов работников не проходит медос�мотр.


Работникам села нужна поддержка государства, пришли к выводу участники семинара-совещания. Подвижки в этом вопросе есть. Взять хотя бы участие Президента РФ Владимира Путина во Всероссийском совещании работников АПК, его обещание держать руку на пульсе событий, происходящих на предприя�тиях агропрома. А также принятие "Основных направ�лений агропродовольственной политики Правитель�ства РФ на 2001 — 2010 годы". Это предполагает ши�рокомасштабную работу, направленную на создание условий для улучшения труда и жизнедеятельности селян, работников АПК.


Разрозненность субъектов хозяйственной деятель�ности не способствует проведению единой политики в области охраны труда, разрушена ведомственная вертикаль управления. В бедственном состоянии на�ука, на селе велик информационный голод. В этих ус�ловиях хорошо то, что впервые за последние годы ра�ботники служб охраны труда АПК нашли возможность встретиться и обсудить имеющиеся проблемы. Разго�вор получился обстоятельный. Время всерьез брать�ся за дело.


Дмитрий ГОРОДОВ, 


руководитель департамента социального развития и охраны труда Министерства сельского хозяйства РФ








"Отстойники" для иммигрантов


(“Ведомости”  28.11.2000)





В российских ведомствах всерьез обсуж�дают проекты строительства новых горо�дов и создания иммиграционных лаге�рей для переселенцев из соседних стран. Сталинская политика времен первых пя�тилеток или послевоенного "переселения народов"? В общем, нет. Просто решение демографических проблем.


Владимира Путина взволновали прогнозы Гер�мана Грефа и его команды экспертов о том, что к 2050 г. население России уменьшится более чем на 30%. Естественная убыль населения в России составляет около 1 млн. человек в год. Президент Путин считает, что поправить дело можно правильной иммиграционной полити�кой. "Нам нужно привлекать трудовые ресурсы из стран бывшего СССР", - сказал он недавно на совещании в Новосибирске. Это и подвигло чиновников на составление разнообразных масштабных планов.


Правильный подход к иммиграции действи�тельно может существенно улучшить демогра�фическую ситуацию в России, считает Влади�мир Ионцев, заведующий кафедрой народона�селения экономического факультета МГУ. Если количество иммигрантов ежегодно будет на 400 000-500 000 превосходить количество уез�жающих из страны, снижение общей числен�ности населения России может остановиться, считает Ионцев.


По данным Госкомстата, в 1999 г. в Россию на постоянное место жительства прибыло Зб7 000 человек, в том числе из дальнего зару�бежья - 542, выбыло 238 000, в том числе 108 000 - в дальнее зарубежье.


До последнего времени государство не стимули�ровало иммиграцию. "Федеральная миграцион�ная служба занималась затыканием дыр, - гово�рит Сергей Подгорбунский, руководитель пресс-службы Министерства по региональной, национальной и миграционной политике, в ко�торое в начале этого года вошла ФМС. - Они ре�шали текущие проблемы: люди бегут откуда-то, их надо разместить, приспособить, выдать посо�бия. Стратегического подхода к планированию не было". Сейчас над таким стратегическим под�ходом как раз работают в министерстве. По сло�вам Ольги Воробьевой, руководителя департа�мента миграционной политики, федеральная программа миграции будет готова в I квартале 2001 г., а чтобы она попала в бюджет 2002 г., ее нужно принять к маю. В проекте программы, по словам Подгорбунского, строительство новых городов для иммигрантов, откуда они будут ездить на работу вахтовым методом.


"Посмотрите на юг Сибири, - говорит Под�горбунский. - Хакасия, отдельные районы Буря�тии - там климат такой, что можно арбузы вы�ращивать. И уже оттуда самолетами людей мож�но возить на вахтовую работу в богатые полез�ными ископаемыми районы Сибири.  Брмода прилетает, работает там 20-30 дней, а другая в Абакане в это время отдыхает".


Разговор не случайно идет именно о Сиби�ри. В Новосибирске Путин сказал об иммиг�рантах: "У нас в основном все едут в Сочи или в Москву. А нам нужны люди здесь, в Сибири".


Подгорбунский говорит, что для строитель�ства новых городов потребуются частные ин�вестиции. Однако компании, от которых мож�но было бы ожидать таких инвестиций, не нуж�даются в дополнительной рабочей силе. В от�личие от Путина их представители считают, что в Сибири людей достаточно.


"Такой острой потребности в рабочей силе, чтобы привозить новых людей, у нас нет", - го�ворит Александр Василенко, пресс-секретарь НК "ЛУКОЙЛ". Для освоения новых месторож�дений Сибири вахтовым методом компании достаточно рабочих, живущих в "лукоиловских" городах Кагалыме, Лангепасе. "Скорее это актуально для Тимано-Печоры, но в Коми и так масса населения без работы, - говорит Ва�силенко. - Надо прежде всего их учить".


Крупнейшие работодатели юга Сибири так�же не жалуются на нехватку рабочей силы. "У нас сейчас на БрАЗе идет расширение, и мы без проблем находим сотрудников", - говорит Владимир Александров, пресс-секретарь хол�динга "Русский алюминий".


Существуют и другие варианты трудоустройства будущих мигрантов. Полномочный представитель президента в Центральном фе�деральном округе Георгий Полтавченко выдви�нул идею создания специальных лагерей для иммигрантов вблизи крупных городов. Эти ла�геря Полтавченко называет "отстойниками". В ожидании постоянного жилья и трудоустройства их обитатели могли бы быть временно за�няты на общественных работах. А еще им мож�но было бы предлагать вакансии, на которые не зарятся жители городов, - например, в пра�воохранительных органах.


По плану Полтавченко, о котором поведал источник в его окружении, в каждом из таких лагерей - первые из них предлагается открыть под Москвой и Питером - жили бы одновре�менно до 100 000 человек. За полгода они должны будут найти постоянную работу в дру�гих регионах страны.


Однако пока специалисты относятся к этой идее более чем настороженно. "Адаптировавшись к крупному городу, [переселенец] не по�желает никуда ехать и останется здесь пусть на самых низких ступенях общества, - говорит Ионцев. - Скорее он к бандитам примкнет чем будет где-то землю пахать. Мне кажется что это неразумно".


Алексей ГЕРМАНОВИЧ








“Пенсионные” госбумаги хотят сделать нерыночными


Как по условиям обращения, так и по доходности


(“Коммерсант”  28.11.2000)





Инспекция НПФ при Минтруде объяви�ла, какими она хочет видеть гособли�гации для пенсионных фондов — это должны быть нерыночные бумаги с доходностью на 6-8% годовых выше инфляции. Однако в Минфине заявля�ют, что на такую доходность фондам лучше не рассчитывать. Это легко объ�яснимо. Своими требованиями ин�спекция НПФ и фонды фактически указывают, что в долгосрочной пер�спективе финансовая система страны ненадежна, с чем правительство ни�когда не согласится.


Как заявил АФИ начальник отдела ин�спекции КПФ Олег Колобаев, на днях Научно-исследовательский финансовый инсти�тут (НИФИ) Минфина представил концеп�цию выпуска пенсионных облигаций. Новые госбумаги не будут .обращаться на рынке— их разместят исключительно среди НПФ. Срок их обращения составит не менее трех Лет. Более того, у некоторых из них будет неограниченный период обращения: прос�то по истечении определенного срока их можно будет предъявить к оплате.


Согласно концепции, доходность этих бу�маг на 3-4% должна превышать уровень инфляции. Однако инспекция считает, что доходность “пенсионных” облигаций дол�жна превосходить уровень инфляции не менее чем на 6-8%. Это замечание, наряду с другими, поступите НИФИ в виде заклю�чения инспекции в ближайшие дни, сказал господин Колобаев. И в случае если концепция будет одобрена Минфином и пра�вительством, “пенсионные” облигации поя�вятся уже в будущем, году.


Однако, на одобрение концепции в та�ком виде едва ли можно рассчитывать. Как заявила вчера в интервью „Ъ" замминистра финансов Белла Златкис, упомянутые Минтрудом уровни доходности пенсионных об�лигаций “на первый взгляд” неприемлемы, с точки 'зрения Минфина. Такую позицию легко объяснить — сейчас Минфин привле�кает короткие деньги на открытом рынке под доходность значительно ниже уровня инфляции.


К тому же котировки обращающихся сей�час на рынке 3-4-летних госбумаг находятся сейчас на уровне 23-24% годовых, что соот�ветствует ожидаемому уровню инфляции. И если рассчитывать на заложенное в бюдже�те снижение инфляции, причин требовать доходность выше нынешней нет. Поэтому соответствующее желание инспекции НПФ наглядно свидетельствуют о низком уровне доверия к' надежности финансовой системы России в долгосрочной перспективе.


Впрочем, сама госпожа Златкис затруд�нилась сказать, какой именно уровень до�ходности устроил бы российские финансо�вые власти. “Я смогу ответить на этот воп�рос, когда увижу, какой именно .финансо�вый продукт НПФ предлагают своим кли�ентам и какие издержки они при этом не�сут,— сказала она.— Сначала мы должны посмотреть, какова структура их обяза�тельств и какую доходность активов они должны обеспечивать”. При этом замми�нистра финансов не исключила, что для обеспечения необходимой прибыльности активов пенсионным фондам будут необ�ходимы облигации со слишком высокой, с точки зрения Минфина, доходностью. По ее словам, в этом случае государство не


будет выпускать бумаги с доходностью, не соответствующей рыночной, а просто ука�жет НПФ на неэффективность их финан�совых продуктов.


Вместе с тем Белла Златкис отметила, что в целом согласна с основными по�ложениями концепции. Так, Минфин считает, что для пенсионных фондов и страховых компаний государство может выпускать именно нерыночные бумаги, что вполне соответствует мировому опы�ту. В этом случае власти могут оградить рынок госдолга от резких колебаний, связанных с разовыми операциями крупных институциональных инвесторов.


ПЕТР РУШАЙЛО
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Постановление     


Правительства Российской Федерации  


от 22 ноября 2000 г. № 884'г. Москва      


Об утверждении перечня товаров,реализация которых не подлежит освобождению от обложения налогом на добавленную стоимость, а также при производстве и (или) реализации которых осуществляющие их организации не подлежат освобождению от уплаты единого социального налога (взноса)


(“Российская газета”  28.11.2000)





В соответствии с пунктом 3 статьи 149 и статьей 239 Налогово�го кодекса Российской Федерации Правительство Российской Феде�рации постановляет:


1. Утвердить прилагаемый пе�речень товаров, реализация кото�рых не подлежит освобождению от обложения налогом на добавлен�ную стоимость, а также при произ�водстве и (или) реализации кото�рых осуществляющие их организа�ции не подлежат освобождению от уплаты единого социального нало�га (взноса).


2. Признать утратившим силу постановление   Правительства Российской федерации от 20 де�кабря 1997 г. № 1611 "Об утвер�ждении перечня товаров, не под�лежащих освобождению от обло�жения налогом на добавленную стоимость" (Собрание законода�тельства Российской Федерации, 1998, №1,ст. 127).


3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2001 г. 


Председатель Правительства


 Российской Федерации


 М. КАСЬЯНОВ








Перечень товаров, реализация которых не подлежит освобождению от обложения налогом на добавленную стоимость, а также при производстве и (или) реализации которых осуществляющие их организации не подлежат освобождению от уплаты 


единого социального налога (взноса)





Шины для автомобилей


Охотничьи ружья


Яхты, катера (кроме специаль�ного назначения)


Продукция черной и цветной металлургии (кроме вторичного сырья черных и цветных металлов и мечизов)


Драгоценные камни и драго�ценные металлы


Меховые изделия (кроме изде�лий датского ассортимента)


Высококачественные изделия из хрусталя и фарфора


Икра осетровых и лососевых рыб


Готовая деликатесная продук�ция из ценных видов рыб и море-продуктов.





КОНЕЦ ВЫПУСКА


