ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


29 декабря 2000 г.
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Налоги завтрашнего дня


Новогодние сюрпризы любят все, особенно когда они приятные. К сожалению, нало�говые сюрпризы, как правило, в эту категорию не попадают. 1 января 2001 года мо�жет стать исключением из правила: приятных новостей хоть отбавляй. Это и единая 13-процентная ставка подоходного налога, и введение единого социального налога, и новые налоговые льготы. Однако без ложки дегтя не обошлось - в третий раз индексируются ставки акцизов на бензин, а значит, пора готовиться к инфляции.


(“Деньги” 27 декабря 2000)





Доходные радости. Весь 2000 год проходил под флагом налоговой реформы. А первые ее плоды налогоплательщикам придется пожинать уже 1 янва�ря 2001 года, когда вступят в силу четыре главы второй час�ти Налогового кодекса.


Радикальное изменение, ко�торое коснется всех налогопла�тельщиков,— ведение единой 13-процентной ставки подоход�ного налога. На первый взгляд повод для радости есть только у обеспеченных россиян, платя�щих в настоящее время подо�ходный налог по ставкам 20 и 30% — для них снижение нало�гового бремени очевидно. Тем не менее оно уменьшится не только для богатых, но и для всех, кто до сих пор платил на�лог по минимальной ставке 12%.


Получая свои кровные, мно�гие забывают, что размер зар�платы зависит не только от ставки подоходного налога, но и от того, сколько предприятие предварительно перечислило налогов из фонда оплаты труда в различные внебюджетные фонды. Сейчас нагрузка на фонд оплаты труда составляет 38,5% (28% работодатель платит в Пенсионный фонд, 5,4% — в Фонд социального страхова�ния, еще 3,6% — в Фонд меди�цинского страхования и 1,5% — в Фонд занятости). 1 января 2001 года все эти пла�тежи будут объединены в так называемый единый социаль�ный налог. При этом его ставка будет почти на 3% меньше, чем сейчас,— 35,6% (на 1,4% снижа�ется размер отчислений в Фонд соцстраха, а Фонд заня�тости и вовсе упраздняется).


Более того, работодатель сможет дополнительно умень�шить свои налоговые выплаты, а значит, увеличить фонд оплаты труда и, соответственно, зарплаты, если будет платить деньги своим сотрудникам ле�гально. Чем больше зарплата в среднем по предприятию, тем меньше налогов нужно пла�тить: срабатывает принцип регрессии. Правда, регрессив�ную шкалу налога работода�тель сможет применить, только если выполнит условие: сред�няя зарплата одного сотрудни�ка на предприятии за предыду�щий год — более 50 тыс. руб�лей (в расчет не принимаются 10% самых высокооплачивае�мых сотрудников). Тогда на следующий год в случае, если налоговая база в расчете на од�ного сотрудника предприятия будет более 100 тыс. рублей, работодатель заплатит с нее уже не 35,6%, а 35 600 рублей плюс 20% с суммы, превышаю�щей 100 тыс. рублей. Мини�мальная ставка регрессивной шкалы при этом составит 5% (если работодатель выплачива�ет своим сотрудникам более 600 тыс. рублей), а с 2002 года минимальная ставка будет сни�жена вообще до 2%.


Для того чтобы платить на�логи по регрессивной шкале предприятия смогли уже начи�ная с 1 января 2001 года, кодек�сом установлены специальные условия. В порядке исключе�ния работодателям разрешено рассчитать среднюю зарплату на одного сотрудника для при�менения регрессивной шкалы не по итогам всего 2000 года (преобладание “серых” зар�платных схем не позволило бы им применить регрессию с на�чала 2001 года, так как легаль�ные выплаты слишком малы), а по итогам полугодия. При этом средняя зарплата должна составлять 25 тыс. рублей за пол�года. Власти сделали ставку на то, что после принятия соот�ветствующей главы второй части Налогового кодекса в июле 2000 года работодатели, дабы воспользоваться льготой в 2001 году, поспешили легали�зовать зарплаты уже сейчас.


Таким образом, даже при условии, что предприятие, на котором трудится налогопла�тельщик, право на льготную ставку так и не заработает, на�логовая нагрузка на зарплату каждого конкретного налогоп�лательщика все равно уменьшится: как минимум — с 52,5 до 49% (ставка единого со�циального налога плюс подо�ходный налог), а как макси�мум — с 68,5 до 18%.


Исключение составят толь�ко некоторые категории граж�дан, которым придется платить подоходный налог по повышенной ставке 35%. По такой ставке будут облагаться, в час�тности, страховые выплаты по договорам добровольного стра�хования в случае, если они пре�высят сумму взносов застрахо�ванного, скорректированную на ставку рефинансирования ЦБ, а также проценты по руб�левым вкладам, превышающие 3/4 ставки рефинансирования, и по валютным, превышающие 9% годовых. Введение повы�шенных ставок налога на такие доходы должно ограничить использование налогоплательщи�ками распространенных в нас�тоящее время различных “се�рых” зарплатных схем.


Не повезло и сотрудникам силовых ведомств — МО, МВД, ФСНП, прокуратуры и др. Сей�час подоходный налог они во�обще не платят. Со следующего года силовики этой льготы ли�шатся и будут рассчитываться с государством на общих основа�ниях, то есть платить подоход�ный налог по ставке 13%.


Зато силовики, как и все ос�тальные налогоплательщики, смогут порадоваться новым льготам. Во-первых, с 1 января 2001 года налогооблагаемую базу можно будет уменьшать на сумму расходов, потрачен�ных налогоплательщиком на медицинское обслуживание. Причем расходы на лечение будут приниматься к вычету не только в случае, если деньги он потратил непосредственно на себя, но и когда он помогал поправить здоровье своим близким родственникам — супругу, детям, родителям. По�лучать образование с Нового года также можно будет на льготных условиях: расходы на собственное обучение и обуче�ние своих детей можно будет вычитать из налогооблагаемой базы. Правда, льгота и по меди�цинскому обслуживанию, и по образованию ограничена:каж�дая из них не должна превы�шать 25 тыс. рублей.


Увеличивается и размер уже существующих льгот. Нап�ример, сейчас налогоплатель�щик может ежемесячно вычитать из налогооблагаемого до�хода по две минимальные зар�платы (166,98 рублей) на себя и каждого своего ребенка до тех пор, пока его доход не превы�сит 15 тыс. рублей, и по одной зарплате (83,49 рублей), пока доход не перевалит за 50 тыс. рублей. С 1 января 2001 года льгота на детей увеличивается до 200 рублей ежемесячно, а личный вычет — до 400 рублей. Но пользоваться этими льгота�ми можно будет только до того момента, пока совокупный до�ход налогоплательщика не сос�тавит 20 тыс. рублей.


Если вы надумали к Новом году преподнести подарок близкому человеку или себе любимому в виде квартиры, лучше не спешить. Отложите покупку хотя бы до Рождества. Ведь с Нового года льгота на приобретение и строительство недвижимости увеличивается с 5 тыс. МРОТ, то есть 417,450 тыс. рублей, до 600 тыс. рублей. Еще выгоднее станет имущество продавать. Например, деньги, вырученные от продажи квартиры (она дол�жна находиться в собственнос�ти налогоплательщика как минимум пять лет) или другой недвижимости, будут освобож�дены от подоходного налога, но только в пределах 1 млн. рублей (сейчас — 5 тыс. МРОТ, или 417,45 тыс. рублей). Продажа остального имущества, которым вы пользовались как ми�нимум три года, будет осво�бождена от налога в пределах 125 тыс. рублей (сейчас — 1 тыс. МРОТ, или 83,49 тыс. рублей).


Но, самое главное, налогоп�лательщики наконец избавятся от изнурительной обязанности подавать декларации о дохо�дах, ведь ставка подоходного налога будет единой. Исключе�ние составят только индивиду�альные предприниматели и имеющие частную практику адвокаты и нотариусы. Осталь�ные могут подать декларацию только в том случае, если захо�тят вернуть часть уже уплачен�ных в бюджет денег, то есть те, кто претендует на льготы и хо�чет ими воспользоваться. Правда, окончательно забыть о декларациях налогоплательщи�ки смогут только в 2002 году. В апреле 2001 года декларацию подать все-таки придется, так как подоходный налог нам предстоит заплатить за 2000 год.


РАСХОДНЫЕ ГАДОСТИ.


К сожалению, радоваться тому, что уже с Нового года многие нало�гоплательщики благодаря из�менениям в подоходном нало�гообложении станут зарабаты�вать больше, причем легально, несколько преждевременно. Лишние доходы у вас все рав�но в итоге заберут, но только не в виде налогов, а в виде пла�ты за подорожавшие товары. Виной всему индексация ста�вок акцизов на бензин — с Но�вого года они вырастут в три раза. Такой жертвы потребова�ло правительство в обмен на отмену налога на ГСМ и сокра�щение на 1,5% налога на поль�зователей автодорог. Таким образом, снижение налогового бремени на производителей (именно они платят эти налоги) компенсировать придется потребителям. Повышенные став�ки акцизов составят: 1350 руб�лей за тонну низкооктанового бензина (сейчас 455 рублей), 1850 рублей — за тонну высо�кооктанового (сейчас 585 руб�лей) и 550 рублей — за тонну дизтоплива (сейчас оно вообще акцизом не облагается). Утеша�ет только одно: изначально правительство планировало увеличить акцизы на бензин в шесть раз, а депутатам удалось урезать его аппетиты вдвое.


Но, так или иначе, бензин после Нового года подорожает. И не только бензин. Вслед за ним поползут и цены на все ос�тальные товары.


Больше других не повезло гражданам, имеющим вредные привычки. Цены на табак и ал�коголь вырастут в 2001 году не только из-за индексации акци�зов на бензин, но и за счет по�вышения ставок акцизов не�посредственно на эту группу товаров. Например, акцизы на табак вырастут на 20 — 80%. Это и неудивительно. Депута�ты уже давно прослыли борца�ми с курением, запретив для начала курить самим себе — правда, пока только в здании Госдумы.


Особенно достанется люби�телям дешевого курева 4-го класса. Сейчас эти сигареты выделены в отдельную катего�рию и облагаются по ставке 19 рублей за 1000 штук. По ко�дексу минимальная ставка ак�циза — 35 рублей за 1000 штук.


Алкоголь депутаты пожале�ли. Несмотря на то что прави�тельство настаивало на 20-процентной индексации акцизов на всю алкогольную про�дукцию, депутаты согласились пойти только на пятипроцен�тную индексацию водочных и винных акцизов и на 10-про�центную — пивных. Тем не менее и такое незначительное на первый взгляд повышение неизбежно отразится на цене этих напитков. Более того, это приведет к росту риска алко�гольных отравлений. Напри�мер, 40-процентная индекса�ция акцизов на водку в начале 2000 года вместо увеличения поступлений алкогольных ак�цизов в бюджет вылилась в резкий рост производства “левого” спиртного. При этом от случайных отравлений ста�ли умирать на 45% больше лю�дей, чем в 1999 году. Кстати, левак производят из вполне легального сырья — спирта (правда, зачастую техническо�го). Это подтверждают и дан�ные Госкомстата. За 10 меся�цев текущего года производ�ство ликероводочных изделий в России снизилось на 9%, за�то в спиртовой промышлен�ности наметился настоящий бум: производство всех видов продукции увеличилось по сравнению с 1999 годом на 3,1%, а технического спирта — в 2,6 раза. Так что счастливого Нового года! 


Галина ЛЯПУНОВА








Ищу честный способ зарабатывать деньги


Правительство хочет радикально повысить себе зарплату


(“Известия” 29 декабря 2000)





К маю 2001 года кабинет министров по поручению прези�дента должен разработать пакет законопроектов в области реформы государственной службы. Одна из ее главных целей, по словам Германа Трефа, — повышение зарплаты госслужа�щим, с тем чтобы “превратить натуральные льготы в  де�нежные”.


“Нельзя говорить о решении проблемы борьбы с коррупцией до тех пор, пока мы не подни�мем зарплату чиновникам хотя бы до реального прожиточного минимума”, — считает глава Минэкономразвития. Сейчас средняя зарплата сотрудников правительственных учреждений составляет 2—3 тысячи рублей. Но, по словам Германа Грефа, просто взять и повысить ее не�возможно. “У нас к заработной плате чиновников привязаны оклады сотрудников правоохранительных структур и армии, и повышение оплаты труда чинов�ников должно сопровождаться повышением зарплаты много�миллионной армии людей в по�гонах. Этого федеральный бюд�жет себе позволить не в состоя�нии”. Потому сейчас Минэконо�мразвития, Минтруда и Мин�фин, по словам Грефа, пытаются найти “приемлемую модель для того, чтобы выйти из этой ситу�ации”.


В качестве одного из возмож�ных вариантов Греф привел французский опыт решения ана�логичной проблемы. Там фонд оплаты труда был отдан в распо�ряжение первых лиц минис�терств и бюджетных учрежде�ний, которым позволили само�стоятельно проводить диффе�ренциацию в зарплате сотрудни�ков. Кроме того, специальным постановлением правительства был создан премиальный фонд, из которого чиновники получа�ли доплаты, также дифференци�рованные для разных ведомств. Сотрудники Министерства эко�номики и финансов, например, имеют право на премию в 1,5 ок�лада, в то время как чиновники Министерства транспорта могут получать премию только в раз�мере 30% оклада.


Греф считает, что российское правительство, следуя примеру французов, должно позволить каждому государственному уч�реждению самостоятельно пла�нировать свой бюджет. Так, ведомство может сократить расхо�ды на инфраструктуру, а освобо�дившиеся средства направить на зарплаты сотрудникам.


Но, как признал Герман Греф, успех подобной реформы во многом будет зависеть от настроя в обществе. Дешевые чиновники — это плохо, вряд ли кто-то бу�дет с этим спорить. Вопрос в том, насколько будут повышены им зарплаты. Специалисты грефовского Центра стратегических разработок, например, считают, что госслужащие должны полу�чать не меньше тысячи долларов. По некоторым оценкам, это по�требует дополнительно порядка 11 миллиардов рублей в год — та�кие “лишние деньги” в бюджете вряд ли найдутся, а если и най�дутся, то будут потрачены на це�ли более важные — например, выплату внешнего долга.


Кроме того, сомнительно, что повышение окладов отучит чи�новников от привычки искать косвенные пути решения своих финансовых проблем. Ведь мо�жет получиться так, что, резко подняв зарплату чиновникам, правительство не победит кор�рупцию, а лишь поднимет ее планку — просто будут взятки брать в больших размерах. Но самое главное — правительству трудно будет объяснить учите�лям и ученым, чей труд не менее важен для страны, почему у них зарплата остается низкой.


Елена КОРОП





Конец выпуска


