ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

01 октября 2001 г.

�ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�������ПОВЫШЕНИЕ ОКЛАДОВ БЮДЖЕТНИКАМ ОТКЛАДЫВАЕТСЯ ЕЩЕ НА МЕСЯЦ

(“Московский Комсомолец” 29.09.01)



 Обещанное бюджетникам "увеличение окладов с 1 ноября решено отложить. По новым ставкам зарплата будет выпла�чиваться лишь с 1 декабря. Как стало известно "МК", в четверг Госдума приняла согласован�ный с Советом Федерации и правительством закон, по кото�рому ставка первого разряда Единой тарифной сетки повы�сится со 132 до 450 рублей. Кроме того, будет установлено соотношение между 1-ми 18-м разрядами - 1:4,5. То есть мак�симальный оклад работников бюджетных организаций соста�вит 2025 рублей.

В нынешней ETC формальная разница между низшим и выс�шим разрядами 1:10. Однако работникам первых шести раз�рядов выплачиваются надбавки, чтобы "дотянуть" их оклады до минимальной зарплаты — 300 рублей. Поэтому в действитель�ности межразрядный коэффи�циент гораздо ниже. С 1 декабря все доплаты будут отменены, поскольку ставка 1-го разряда ETC заметно превысит 300-руб�левый минимум.

Кстати, прибавку бюджетни�кам обещали еще с 1 сентября. Тогда бы ставка 1-го разряда поднялась до 300 рублей. Но пе�ред парламентскими каникулами министр труда предложил повре�менить до 1 ноября, чтобы более ощутимо повысить зарплаты. Те�перь новых окладов придется ждать еще месяц.



КРЕМЛЬ ОТБЕРЕТ ПРОФСОЮЗЫ У МИХАИЛА ШМАКОВА 

(“Московский Комсомолец” 01.10.01)



По слухам, возглавлять Федерацию независимых профсоюзов России Миха�илу Шмакову осталось совсем недолго Во-первых, он окончательно рассорился с Кремлем Вспомнить хотя бы последнее интервью председателя ФНПР одной центральной газете, которое содержало ряд недвусмысленных высказываний в адрес Кремля Например таких, как это "В умах отдельных представителей адми�нистрации много дури" Со своей стороны Владимир Путин в президентских посланиях дважды критиковал российские профсоюзы

Во-вторых, властям не нравится, что ФНПР участвует в акциях протеста, ко�торые устраивают коммунисты. А ведь именно в этом году Кремлю, чтобы прода�вить пакет президентских законопроектов в Думе, как никогда ранее требовалась помощь профсоюзного движения по части организации пикетов и демонстраций Шмаков долго раздумывал и в конце концов поддержал главную 'кремлевскую штучку" — новый вариант КЗоТа Но в итоге получилось так, что Шмаковым оказались недовольны и те, эти. Для Кремля очевидно его не слишком большое рве�ние, а вчерашние соратники по ФНПР, напротив, обвиняют своего руководителя в "соглашательстве' Многие из них сетуют, что профсоюзы от нового КЗоТа сильно потеряли. А все, мол, потому, что "Шмаков утратил политический нюх и живет за границей"

В конце ноября должен состояться четвертый съезд ФНПР, на котором состо�ятся выборы его председателя Ранее Шмакову дважды ("') удавалось переизби�раться на безальтернативной основе Повторить подобный блицкриг в третий раз ему, видимо, не удастся Уже несколько профсоюзных боссов заявили, что попыта�ются занять его место (Наиболее известный из них — депутат Госдумы из Кузбасса Анатолий Некие ) Михаил Викторович, понятное дело, сдаваться без боя не собира�ется Все таки ФНПР — лакомый кусок Федерация объединяет 38 млн человек и владеет имуществом на 6 млрд долларов Как же будет спасать положение ее бес�сменный лидер7 Откажется от осенних акций протеста в сотрудничестве с комму�нистами7 Сфальсифицирует результаты выборов7 Впрочем, кремлевские слухмейкеры уверены, что административный ресурс ему не победить. Поезд ушел.



 Президент заглянул в карманы пенсионеров

(“Коммерсант” 29.09.01)

Галина ЛЯПУНОВА

Вчера Владимир Путин при�нял в Кремле председателя Пенсионного фонда Михаи�ла Зурабова. Речь шла, естественно, о выплате пен�сий и перспективах пенси�онной реформы. Президент остался доволен. По его сло�вам, за последнее время си�туация в сфере пенсионного обеспечения в стране “неп�лохо развивается”.

Михаилу Зурабову было что доложить президенту. Еще год назад председатель Пенсион�ного фонда с жаром доказы�вал депутатам неэффектив�ность принимаемых ими реше�ний, касающихся введения с 1 января 2001 года единого со�циального налога, который объединил отчисления во все внебюджетные фонды, в том числе и в Пенсионный. “Денег на пенсии не хватит”,— пред�сказывал Михаил Зурабов. Од�нако он оказался не прав. Единый социальный налог собирается вполне успешно, а денег в 1 Пенсионном фонде хватает и 5 на выплату текущих пенсий, и | на их повышение. В течение года общий размер пенсий уве�личился почти на 40% и, по прогнозу Михаила Зурабова, к концу 2001 года средний раз�мер пенсии составит 1180 руб�лей. В следующем году доходы пенсионеров предполагается увеличить еще в полтора раза. По словам Михаила Зурабова, уже к августу 2001 года Пенсионный фонд реализовал прак�тически все, что было намече�но в отношении повышения пенсий на текущий год. В час�тности, в августе проведена ин�дексация пенсий на 10%, мини�мальные размеры совокупных пенсионных выплат увеличены до 660 рублей, повышены пен�сии северянам. “Это было чрезвычайно важно. В результате было сделано даже больше, чем планировалось”,— заявил председатель фонда. “Мы до�бились того, что ставили в ка�честве первоочередной зада�чи — поднятия размера сред�них пенсий до уровня прожи�точного минимума”,— похва�лил его Владимир Путин. И предложил разработать “до�полнительные меры, которые необходимо реализовать в ближайшем будущем в про�цессе тех преобразований, ко�торые сейчас намечаются”.

Пенсионная реформа тоже не стоит на месте. О чем и отчи�тался вчера Михаил Зурабов. Часть законопроектов о пенси�онной реформе из президен�тского пакета Госдума уже при�няла, правда, пока только в первом чтении. Другие на под�ходе. В частности, на днях бюд�жетный комитет Госдумы одоб�рил законопроект, изменяю�щий порядок взимания единого социального налога в связи с переходом на новую пенсион�ную систему.



Украденная империя

Остатки банковской системы пенсионного фонда расползаются как раки

(“Время” 01.10.01)

Владимир ФЕДОРИН

В минувшую пятницу председатель правления Пенсионного фонда России Михаил Зурабов отчитался перед президентом о ситуации с выпла�той пенсий.” Г-ну Зурабову есть чем похвалиться — дела в этой об�ласти хороши как никогда прежде в истории новой России. Пенсии повышаются, а у ПФР все равно остаются внушительные излиш�ки. С переходом к частично нако�пительной пенсионной системе в 2002 году ПФР начнет превра�щаться в институционального суперинвестора.

Активизируя подготовку к пен�сионной реформе, фонд спешит перевернуть   увлекательнейшую страницу своей истории Мало кто помнит, что ПФР уже был однаж�ды весьма крупным инвестором,  на деньги которого к середине девяностых была создана настоящая  банковская империя  Расцвет ее был недолгим. Система пенсион�ных банков оказалась неуправляе�мой и начала распадаться почти сразу после первого в постсоветской истории банковского кризи�са 1995 года. Помимо банального воровства краху почти половины пенсионных банков способствова�ли экономические воззрения гу�бернаторов, не жалевших чужих денег ради поддержки социально близких промышленников и пред�принимателей.

ПФР закачал в собственные банки от нескольких десятков до двухсот миллионов долларов. По сути, эти деньги так и не достались пенсионерам. Здесь могут исполь�зоваться любые эпитеты. Самый мягкий из них — “разбазарены”. Однако в голову лезут почему-то более жесткие определения.

Социально-коммерческая пятилетка

В начале девяностых каждый чиновник, причастный к дележу бюджетного пирога, считал своим долгом обзавестись собственным банком. Банкостроительством за�нимались отраслевые министер�ства, региональные администра�ции и внебюджетные фонды. Ми�нистры и затесавшиеся на гос�службе хозяйственники не видели ничего зазорного в том, чтобы бюджетные деньги, так сказать работали на экономику.

Одним из островков госкапи�тализма стала банковская импе�рия Пенсионного фонда, в пору расцвета включавшая в себя 47 со�циальных коммерческих банков. Только состояла она не из про�винций, как империя римлян, а из сатрапий — как лоскутная держа�ва персов, и правили ею не назна�чаемые из центра наместники, а ставленники местных губернато�ров. “В начале девяностых суще�ствовала целевая установка — ре�гиональным отделением Пенси�онного фонда должен руководить человек, стоящий “на дружеской ноге” с губернатором”, — вспоми�нает зампред правления Красно�ярского соцкомбанка (КСКБ) Ви�ктор Пискунов. А поскольку на�блюдательные советы соцкомбанков возглавляли как раз руководители региональных отделений ПФР, кредитная политика этих банков определялась на местах.

О том, что сеть пенсионных банков — дитя ложно понятого федерализма, свидетельствует и хронология. Пик грюндерской активности ПФР пришелся на год максимального ослабления феде�рального центра. Если в 1992 году было открыто девять соцкомбанков, то в 1993-м — целых 24 Пос�ле того как в сентябре 1993 года ПФР был переподчинен правительству (прежде его председателя назначал Верховный совет), рука дающего стала оскудевать: в 1994 году было открыто восемь последних соцкомбанков. Одним из последних успел “пробить” собственный пенсионный банк глава администрации Орловской области Егор Строев, на глазах превращавшийся в политическо�го тяжеловеса

Апофигей

Распределительная пенсион�ная система, сложившаяся в Рос�сии в начале девяностых, исходи�ла из того, что финансовые ресур�сы размазаны по одной седьмой части света крайне неравномерно. При строительстве пенсионной банковской системы это отрази�лось в том, что основными учре�дителями соцкомбанков выступа�ли отделения ПФР из регионов-доноров — в частности из Ханты-Мансийского АО и Москвы.

Головным банком пенсионной системы считался до поры до вре�мени Республиканский социальнo-коммерческий банк, созданный главным образом на деньги отделения ПФР по Москве. Имея восемь собственных филиалов, он выступал в качестве соучреди�теля по меньшей мере десятка соцкомбанков “второй волны”. Не довольствуясь деньгами пенсионеров, РСКБ деятельно инте�ресовался бюджетом Минобразо�вания, в 1994 году получив статус головного уполномоченного бан�ка   этого   министерства.   Имел  РСКБ отношение и к одной из са�мых грандиозных нереализован�ных затей девяностых — созда�нию почтовою банка на базе поч�товых отделений (РСКБ был од�ним из создателей Почта-банка). Лодка амбиций РСКБ разби�лась о социально-хозяйственный быт начала девяностых. К 1995 го�ду он выдал невозвратных креди�тов на несколько десятков миллиардов неденоминированных руб�лей. Один из таких кредитов ока�зался для председателя правления РСКБ   Вячеслава   Ненадышина роковым. Не имея лицензии на работу с валютными ценностями, банк выдал 10 млрд рублей ТОО “НТЦ-Сенсофт” под залог алмаз�ных порошков. Г-на Ненадышина арестовали и осудили на три года (с последующим амнистировани�ем по состоянию здоровья).

В системе пенсионных банков подвизались многие заметные ны�не деятели. Аудитор Счетной палаты Михаил Бесхмельницын возглавлял в 1994—1995 гг. Белэкономбанк. А трехмесячный пре�мьер и нынешний представитель президента в Поволжском феде�ральном округе Сергей Кириенко стяжал репутацию крутого финансиста на посту руководителя нижегородскои социально-коммер�ческой “Гарантии”. Банк г-на Ки�риенко промышлял на зачетных схемах между нефтяными компа�ниями и Пенсионным фондом.

Барчук выискался

“На мой взгляд, система была “подкошена” после смены руко�водства ПФР”, — говорит г-н Пи�скунов из КСКБ Субъективный фактор действительно мог иметь место Василий Барчук, сменив�ший в сентябре 1993 года на посту главы ПФР Александра Куртина, причислялся левой оппозицией к плеяде “чикагских мальчиков”, теоретически несклонных к ком�мерциализации бюджета

Однако роль личности в исто�рии не стоит преувеличивать. Предоставленные сами себе (или местным губернаторам) пенсион�ные банкиры успешно осваивали дармовые деньги и при новом ру�ководстве ПФР В условиях гипер�инфляции это не слишком броса�лось глаза Проблемы начались в 1995 году, когда экономические власти провозгласили курс на фи�нансовую стабилизацию. Ужесто�чение денежно-кредитной поли�тики больно ударило не только по номинальным доходам бюджета, но и по стригшей инфляционные купоны банковской системе Де�нежные потоки в Пенсионный фонд начали мелеть, и разворовы�вание пенсионных денег псевдо�пенсионными банками стаю больше бросаться в глаза.

Окончательно ПФР осознал бесперспективность вложений в банковский     сектор     осенью 1995 года, когда стали ясны масштабы первого в истории капи�талистической России системно�го банковского кризиса. Москов�скому отделению ПФР пришлось срочно спасать РСКБ, внося в его резервный фонд 382,6 млрд руб. Судьба этих денег истории неизвестна. По одной из наибо�лее правдоподобных версий, более 300 млрд руб. было списано " банком на покрытие убытков.

“Положение с выплатой майской пенсии очень сложное”

Как ни странно, охлаждение ПФР к собственному детищу не встретило особых возражений на местах. Местные деятели доста�точно скоро уяснили, что прокру�чивать пенсионные деньги в “сто�ронних” банках даже удобнее. Региональные отделения ПФР с го�ловой ушли в хозяйственную дея�тельность по приему пенсионных взносов в виде банковских вексе�лей и размещению депозитов в банках под смешные проценты.

Тем временем фискальный кризис в стране приобретал угро�жающие масштабы. Во многих регионах выплаты пенсий задер�живались месяцами. Пытаясь по�кончить с региональной вольницей, в 1996 году власти,пдцияли” окончательное решение 9 перевел де счетов ПФР из коммерческих банков в Центробанк.

Врастание ПФР в банковскую систему начала девяностых было спонтанным: его темп и масшта�бы определялись степенью влия�тельности местных начальников. Уход фонда из системы был столь же бессистемным и напоминал паническое  бегство,   когда  не подбирают раненых и  павших.

Историю самоспасения “пен�сионных” банков газета “Время новостей” попыталась отразить в таблице 1. Одни — как банк “Ле�вобережный”, Ханты-Мансий�ский банк или Сибсоцбанк — бы�ли спасены местными админист�рациями. Другие — как “Басти�он”, БНБ или МСКБ — были по�глощены крупными московскими банками. Третьи — как Уралсибсоцбанк или РСКБ — были “по�добраны” сторонними инвестора�ми. Из этой таблицы видно и то, что пенсионные банки прогорали не потому, что они “заигрались в ГКО”, как говорят сегодня неко�торые представители Пенсионного фонда. Более 40% работающих активов вложили в минфинов�скую пирамиду Балтсоцкомбанк, Кемсоцинбанк, от 20% до 40% — Мурманский соцкомбанк, ниже�городская “Гарантия”, тамбов�ский “Бастион” и челябинский “Резерв”. Все они уцелели.

Скелеты в несгораемом шкафу

В 1992-1994 гг. ПФР внес в ус�тавные капиталы своих банков около 100 млрд неденоминиро�ванных рублей. Размер косвенной поддержки в виде бесплатно пре�доставленных ресурсов сегодня оценить затруднительно, но, повидимому, и здесь счет идет на де�сятки миллиардов. С учетом ста�билизационного кредита РСКБ сумма “инвестиций” ПФР в соб�ственные банки зашкаливает за сотню миллионов долларов.

В пенсионную систему возвра�щается смехотворно малая часть этих денег. В августе 1999 года правление ПФР приняло поста�новление “О выводе средств из ус�тавных   капиталов   социальных коммерческих банков”. Средства выводятся ни шатко ни валко. Кое-где (например, в Москве и Омске) фонду удалось продать свои пакеты акций — целиком или полностью — стороннему ин�вестору.   Кое-где   (например,   в Ханты-Мансийском АО или в Уд�муртии) размытые после несколь�ких допэмиссий пакеты ПФР ма�ло кому интересны. Даже если предположить, что до конца года ПФР сможет продать все свои до�ли в банках, полученное будет не�сопоставимо   с   первоначально вложенным — об этом “позаботи�лись” гиперинфляция начала де�вяностых и девальвация 1998 года. Впрочем, некоторые сюжеты с пенсионными деньгами сохраня�ют первозданную свежесть. Счет�ная    палата,    проверявшая    в 2001 году отделение ПФР по Мо�скве, констатировала, что отделе�ние остается крупнейшим креди1( -, тором Республиканского соцкомбанка. На 1 октября 2000 года сумма задолженности РСКБ со�ставляла все те же 382,6 млн руб., что и на 1 января 1996 года.

Нынешнего председателя пра�вления РСКБ Алевтину Буданову известие о претензиях Счетной палаты к ее банку несказанно удивило. Она заявила газете “Вре�мя новостей”, что между ее бан�ком и отделением ПФР по Моск�ве “никогда проблем не сущест�вовало”. И уж тем более ей ничего не известно о сотнях миллионов рублей, которые РСКБ с 1995 года должен Пенсионному фонду.

Ситуацию мог бы прояснить начальник управления ПФР по работе с банками Сергей Анисимов. Но этот джентльмен прило�жил нечеловеческие усилия к то�му, чтобы уклониться от общения с нашей газетой. А жаль. Ведь кто еще мог бы объяснить нашим чи�тателям, что делают деньги ПФР на счетах в коммерческих банках (таблица 3), откуда их следовало вывести еще пять лет назад.

Таблица 1.

“Пенсионные банки”, которые уцелели��Место по величине активов�Банк�Город�Активы, млн руб.�Капитал, млн руб�Как  они выжили��37�Ханты – Мансийский банк�Ханты – Мансийск�9471,8�584,3�В 1998—1999 гг после нескольких допэмиссий доля ПФР была размыта Позиционируется как “окружной” банк: контрольный пакет принадлежит внебюджетным фондам администрации Ханты .Мансийского АО  ��100�Уралсбсоцбанк�Екатеринбург�2627,3�202,7�1999—2000 годах в состав акционеров вошли “Свердловэнеаго” “Уралэлектросвязь”, ГУП Урал-вагонзавод”, Уральский электрохимический комбинат.��310�Гарантия�Нижний Новгород�723,5�199,7�В 2000 году крупный пакет акций куплен собственниками Саровбизнесбанка.��337�Левобережный�Новосибирск�618,3�69,3�После акционирования стал “губернским' банком контрольный пакет принадлежит администрации Новосибирской области.��363�Брянский народный банк�Брянск�533,1�72,1�В 1997 году поглощен Автобанком.��371 �Примсоцбанк�Владивосток�520,9�57,3�В 2001 году блокирующий пакет акций куплен банком Диалог -Оптим”    ��443�Республиканский социальный коммерческий банк (РСКБ)�Москва�405,7�103,8�После череды скандалов был акционирован в 2000 году банк купили “московские консалтинговые компании” На днях акционеры решили увеличить уставный фонд банка до 200 млн руб.��574�Сибсоцбанк�Барнаул�252,5�50,7�Выкуплен администрацией Алтайского края (владеет 99% акций) В этом году уставный капитал будет уве�личен до 84 млн руб. , согласно проекту краевого бюджета в 2002 году банку достанется еще 150 млн.��620�Южный герион�Ростов-на-Дону�216,6�37,8�После ухода ПФР в уставный капитал вошли местные промышленные предприятия.��625�МСКБ�Мурманск�212,8�41,9�В 2001 году куплен МДМ-банком��631�Коми социальный банк�Сыктывкар�297,3�93,5�В 2001 году куплен МДМ банком��679�Томск-резерв�Томск�170,7�28,2�Позиционируется как “губернаторский” банк, что в ходе предвыборной кампании ставилось ему в вину оппонентами губернатора Виктора Кресса Блокирующий пакет акций принадлежит Ханты Мансийскому банку.��783�Кемсоцинбанк�Кемерово�114,7�26,9�В 2000 году из капитала банка вышли ПФР и РСКБ Контролируется местными предпринимателями Миноритарными акционерами на 1 апреля 2001 года оставались банки “Левобережный' “Томск Резерв” и “Сибсоцбанк”.��805�Бастион�Тамбов�106,2�38,4�В 1998 году куплен Промсвязьбанком��814�Петербургский социально-экономический банк�Санкт-Петербург�104,0�37,9�В 1997 году куплен Петровским народным банком В конце 2000 года крупнейшим акционером ПСК стала ИК “AT Ценные бумаги   а председателем правления стал бывший глава ГУ ЦБ по Санкт-Петербургу Виктор Халанский Летом 2001 года “Петровский продал оставшийся у него 40 процентный пакет акции.��824�Орловский социальный банк�Орел�100,9�22�С момента основания контролируется местными компаниями На 1 апреля 2001 года крупнейший акционер — финансово-строительная компания “Чайка” (43,5% акций).��894�Тюменский акционерный социальный банк (ТАСБ)�Тюмень�77,6�2,9�Основными акционерами остаются отделения ПФР В 2000 и 2001 годах пытался увеличить капитал на 20 млн руб.  оба выпуска акций аннулированы. Активы и капитал стремительно тают.��922�Надежность�Курган�68,9�36,1�Аффилирован со Свердлсоцбанком (активы — 1,1 млрд руб) Среди ационеров — металлургические компании из Свердловской области, энергетики и газовики из Кургана.��938�Резерв�Челябинск�65,2�36,5�Пакет ПФ купило в 1997 году “Челябэнерго” Сейчас банк контролируется местными предпринимателями.��958�УПБ�Ижевск�58,3�26,3�Контролируется местной финансово-коммерческой группой “Сайгас” Доля ПФ была размыта в результате двух допэмиссий��993�Сиббизнесбанк�Омск�49,9�25,2�В 2001 году скандально известный Омский соцкомоанк куплен “инвесторами из Сургута” и немедленно переименован��1012�Белэкономбанк�Москва�45,3�3,8�В 2000 году переехал в Москву��1153�Балтсоцкомбанк�Калиниград�22,3�12,0�Куплен “инвесторами из Центральной России не связанными с банковским бизнесом��1182�Красноярский 

Соцкомбанк�Красноярск�18,0�14,1�Куплен торгово-промышленным холдингом из Москвы

До конца года собирается акционироваться

и увеличить капитал до 80 млн руб.��1202�Ярослав�Ярославль�14,0�4,5�Нет данных ��1225�Таскбанк�Тула�10,6�8,9�Выкуплен “частными тульскими инвесторами”��1250�ПСКБ “Веста”�Псков�7,7�5,6�В 2000 году запущен процесс превращения “Весты”

в филиал Промсвязьбанка��Интерфакс* (по данным на 01.07.2001),'Время новостей*��

Таблица 2



�“Пенсионные” банки, которые лопнули

�

���Регион

�Название

�Дата отзыва лицензии

��1

�Архангельская область

�АСКБ

�28 12 1998

��2

�Волгоградская область

�СКВ “Волгофондбанк”

�6081998

��3

�Карачаево Черкесская республика

�КЧСКБ

�5021998

��4

�Калужская область

�Калужский социальный народный банк

�29 07 1999

��5

�Смоленская область

�ССКБ “Ключ”

�7081997

��6

�Пензенская область

�ПСКБ

�21 12 1998

�� Владимирская область

�ВСКБ “Золотые ворота”

�14051998

��8

�Хабаровский край

�Дальневосточный СКВ

�3 09 1998"

��9

�Республика Мордовия

�КБ пенсионного финансирования “Мордовия”

�30 12 1999

���Республика Марий Эл

�Коммерческий социальный банк “GOTO

�31 67 1997

��

�Читинская область

�ЧСКБ

�19061997

���Липецкая область

�СКВ “Ресоко”

�12 ИЗ 1997

���Ямале- Ненецкий АО

�ЯНСКБ

�2406 1998

���Республика Чувашии�Чувашский народный банк

�30 08 2000

���Республика Карелия

�Карелсоцбанк

�14091998

���Кировская область

�Коммерческий вятский народный банк

�1211 1998

��

�Республика Бурятия

�Социумбанк

�8 09 1999

��Источник Банк России

��Таблица 3

№ п/п

�Где лежат деньги Пенсионного фонда (на 1.07.2001)

���Банк

�Город

�Сумма, млн руб.

��1

�Сбербанк России

�Москва

�1384,4

��2

�Петровский народный банк

�Санкт-Петербург

�877,7

��3

�Татсоцбанк

�Казань

�504,3

��4

�Ак Барс

�Казань

�358,1

��5

�Уралсибсоцбанк

�Екатеринбург

�311,4

��6

�Башкредитбанк

�Уфа

�290,6

��7

�Левобережный

�Новосибирск

�196,6

��8

�Резон-банк (лицензия отозвана)

�Москва

�191,3

��9

�Снежинский

�Снежинск

�183,3

��10�Банк Москвы

�Москва

�155,7

��11

�Томск-резерв

�Томск

�96,6

��12

�ВКАБ (лицензия отозвана)

�Волгоград

�82,3

��13

�Примсоцбанк

�Владивосток

�48,2

��14

�Сибсоцбанк

�Барнаул

�40,7

��15

�Агропромбанк (лицензия отозвана)

�Москва

�21 3

��16

�Уралтрансбанк

�Екатеринбург

�18,0

��17

�Махачкалапромстройбанк (лицензия отозвана)

�Махачкала

�1372

��18

�Гарантия

�Нижний Новгород

�13,2

��19

�Уралпромстройбанк

�Екатеринбург

�12,9

��20

�ДВСК банк (лицензия отозвана)

�Хабаровск

�11,0��

�Источник: РА 'Интерфакс*

��



“АТТЕСТАТ ЗРЕЛОСТИ” ДЛЯ ГОССОВЕТА

КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РАССМОТРИТ  ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕФОРМЕ ОБРАЗОВАНИЯ

(“Труд” 29.09.01)  

Равиль ЗАРИПОВ

До сих пор бытовало мнение о том, что существуют два доку�мента, в которых по-разному от�ражается видение перспектив развития отечественной школы. Однако это не так. Обе програм�мы — и разработанная в недрах правительства, и та, что была со�здана рабочей группой Госсове�та, — в принципе едины по свое�му содержанию. Каких-либо про�тиворечий в их положениях не на�блюдается. Правда, поссоветов�ская концепция по некоторым по�зициям выглядит более “продви�нутой”. Вместе с тем правитель�ственная программа по своему статусу считается основной. И если августовское совещание в Кремле напоминало известную присказку: “первый раз в первый класс”, то предстоящее заседа�ние кабинета министров станет неким экзаменом уже на получе�ние “аттестата зрелости” — для Госсовета. Дело в том, что этот орган является не более чем со�вещательным и его рекоменда�ции правительство может и про�игнорировать. Как это случилось, например, при рассмотрении концепции реформирования эле�ктроэнергетики. Если же 4 октяб�ря кабинет примет предложения рабочей группы и внесет их в свою программу, можно с уве�ренностью говорить о состоятельности и влиятельности Госсо�вета. Если же этого не произой�дет, то этот орган так и останется лишь “тусовкой” губернаторов.

Меры, предусматриваемые программой модернизации об�разования, затронут интересы около 40 миллионов учащихся и преподавателей. По словам вице-премьера Валентины Матвиенко, на реализацию предпо�лагаемой программы до 2005 года намечено израсходовать 56 млрд. рублей. Из них 16 млрд. рублей будут изысканы из федеральных источников. Кроме того, предусматривается широкое привлечение к финансированию программы внебюджетных средств и средств субъектов Фе�дерации. Показательно, что в проекте консолидированного бюджета 2002 года расходы на образование впервые превыша�ют расходы на оборону и возросго образования, охватывающего 23 миллиона человек. Прозвучал тезис: “Вернуть школе ее государ�ственный статус”. То есть поднять статус учебных заведений с муни�ципального на уровень субьектов Федерации. Казалось бы, такая мера ни у кого не вызывает сомне�ния. Но к этому весьма осторожно подошел президент, ратующий за возвращение образования “в лоно государства”. По его мнению, сложности возникают при право�вом обеспечении этого процесса.

Решение ключевого пункта мо�дернизации, по мнению Минис�терства финансов, потребует вне�сения изменений в Бюджетный ко�декс, а Минфин категорически против этого. Минфину вторит Минфедерации. Там считают, что передача школ с муниципального уровня подорвет основы местно�го самоуправления.

Другой “камень преткнове�ния” — прозвучавшие на Госсове�те слова об изменении статуса пе�дагога. Кажется, сегодня уже всем ясно, что никакие реформы не пойдут, пока учителя будут влачить нищенское существование. По�этому модернизация образования должна начаться с повышения со�циального статуса педагогическо�го работника. Речь идет не только о прибавке к зарплате, но и о вы�делении средств на строительст�во жилья, пенсионные вопросы. Первые шаги в этом направлении подразумевают увеличение зар�платы учителям на 60—80 процен�тов в 2002 году. Но предложенный на обсуждение документ не устра�ивает Минфин, который заинтере�сован в экономии бюджетных средств. Не случайно из плана действий правительства старани�ями этого министерства до сих пор постоянно вычеркивались по�зиции, связанные с социальным статусом педагога. Губернаторы также, оказывается, не готовы по�вышать зарплату учителям. 

В такой ситуации остается на�деяться только на политическую волю президента.

Если за “кремлевским педсо�ветом” не последует постановле�ние правительства, начавшаяся модернизация на этом и закон�чится.



Звезду Айболиту!

(“Время МН” 29.09.01)

Андрей ТЕРЕХОВ

Правительство Англии опубликовало первый “звездный” рейтинг больниц страны. 35 лечебным учреждениям дали самую высокую оценку — 3 звезды, а вот 12 — вообще ни одной.

Проверялось буквально всё: санитарное состояние палат, работа менеджмента и медпер�сонала, учитывались отзывы пациентов. Но, пожалуй, са�мым невероятным аспектом крупномасштабного аврала стал подсчет времени ожидания в очереди перед кабинетом врача. В России, наверное, это бы вызвало настоящий фурор.

Как заявляют в Британс�кой ассоциации медиков, па�циент имеет право знать, на�сколько хорошо функциони�рует та или иная клиника, а некоторым лечебницам про�сто надо показать хороший пример — пусть, дескать, по�учатся у своих преуспеваю�щих коллег.

На первый взгляд такой подход правительства к ре�формированию системы здра�воохранения можно назвать политикой кнута и пряника. Как было обещано, трехзвездные больницы разделят меж�ду собой 155 млн фунтов, при�чем никакого контроля за рас�ходованием этих средств со стороны властей не будет. Между тем министры упомя�нули, что они были бы счаст�ливы, если бы деньги пошли на выплату премий персоналу

за добросовестную работу. Кроме того, у компаний, уп�равляющих клиниками, будет возможность подзаработать. К примеру, открыть собствен�ную прачечную и принимать заказы на стирку из других больниц. Или они смогут по�лучать вознаграждение за применение новых техноло�гий, разработанных их специ�алистами. В общем, пряник достаточно сладкий.

А кнут, похоже, вразумит нерадивых эскулапов и их ме�неджеров. Пока им дают не�которое время на исправле�ние. Однако, если наказание не поможет, их “поставят в угол”, а в компании-распоря�дителе введут принудительное управление.

Все пока теряются в догад�ках, что же выйдет из этой грандиозной затеи с рейтинга�ми и звездами. Энджелнн Берк, старший советник Ассо�циации общественных сове�тов здравоохранения, призна�лась, что не знает, как паци�енты распорядятся этой ин�формацией. Она полагает: даже если они и согласятся с тем, что их больница функци�онирует из рук вон плохо, у них не будет выбора. “Особенно тяжелая ситуация сложит�ся в сельских районах, ще ко�личество клиник ограничен�но”, — говорит она. Кроме того, по ее мнению, в будущих инспекциях должны прини�мать участие представители пациентов.

Некоторые специалисты уверяют, что рейтинговая си�стема позволит анализировать деятельность компаний-распорядителей и проследить до�стигнутый прогресс или, на�против, регресс.

Неясно пока и то, как “зас�луженные” послабления для трехзвездных клиник отразят�ся на их дальнейшей деятельности. Ведь свободы у них бу�дет больше, а проверок — меньше, вот и будут покоить�ся на лаврах победителей. Та же дилемма и с “двоечника�ми”, обескураженными всей этой затеей: как дополнитель�ный контроль поможет им по�высить свой рейтинг? Хотя, возможно, это, наоборот, под�толкнет менеджмент к реши�тельным действиям.

В любом случае было бы забавно увидеть звезды рядом с названием больницы. Пря�мо отели какие-то получаются. А может быть, для полно�го сходства, и сервис будет приближен к гостиничному?




