ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


1 декабря 2001 г.
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БЮДЖЕТ ОСТАЛСЯ СОЦИАЛЬНЫМ


(“Труд” 01.12.01)


Владимир ДОНСКОЙ


Вчера Госдума приняла в третьем чтении проект федерального бюдже�та на 2002 год. Депутаты всех фракций, за исключением левых, большинст�вом голосов утвердили распределение ассигнований среди бюджетополучателей внутри каждой статьи главного финансового документа страны.


Согласно принятым планам, доходы России в следующем году составят 2 трлн. 125 млрд. 718 млн. рублей, расходы — 1трлн. 947 млрд. 386 млн. рублей, профицит—178 млрд. рублей. -. По планам правительства, о которых парламентариям рассказал премьер Михаил Касьянов, в случае неблагоприятной конъюнктуры на мировом рынке энергоресурсов бюджет может недополучить доходов порядка 68 млрд. рублей. Но в любом случае эти деньги будут считать�ся “обусловленными”, то есть финансирование целого ряда статей в утвержденном бюджете будет перенесено на четвертый квартал года. Правительство и Дума согласились, что расходы на образование, науку и военную реформу будут урезаны, если уж потребуется, в последнюю очередь. При этом сохраняются без изменений основные показатели бюджета, который остается социально ориентированным. Поэтому за�планированные в первоначальном варианте проекта суммы расходов на повышение зарплаты бюджетникам, оборону и правоохранительную деятельность остались без изменений.





Бюджетникам повышены оклады


(“Комсомольская Правда” 01.12.01)


Андрей СЕДОВ


С сегодняшнего дня врачи и учителя начнут получать в среднем в 2 раза больше.


Вице-премьер Валентина Матвиенко отрапортовала президенту Владимиру Пу�тину: к повышению зар�плат все готово, деньги для этого по сусекам госказны собраны. В декабре правительство раздаст регионам на “пособление” педагогам и лекарям 2,3 млрд. рублей сверх плана, а в бюджете 2002 года для этого заложе�ны еще 50 млрд.


Однако многие губерна�торы уже заявили, что та�кой помощи им маловато и объявленный рост зарплат они обеспечить не в силах. 3/4 средств на это благое дело Москва распоряди�лась изыскивать в закромах республик и областей. Премьер Михаил Касьянов ответил вчера на этот вы�пад в стенах Госдумы: гу�бернаторам надо поменьше строить цирков и офисов и тогда деньги на зарплату найдутся.


Так или иначе кошельки нашей интеллигенции, да�же потяжелевшие с сегод�няшнего дня, достойной жизни своим обладателям, увы, не гарантируют. Что может купить начинающий учитель на свой оклад - 830 рублей? 8 кило вареной колбасы или 1 не самый модный пиджак?


Такие теперь зарплаты:


Должность�
Ставка (руб./мес)�
�
1.уборщица


2.вахтер


3.санитарка


4.медсестра


5.фельдшер


6.библиотекарь


7.начинающий учитель


8.начинающий врач


9.фармацевт


10.детский тренер


11.директор библиотеки


12.прораб


13.режиссер


14.опытный учитель


15.заслуженный артист


16.директор школы, клуба


18.директор театра,


19.главврач, ректор





�
1.450


2.500


3.555


4.610


5.680


6.750


7.830


8.910


9.1000


10.1100


11.1205


12.1300


13.1405


14.1510


15.1630


16.1755


18.1890


19.2025





�
�



Бюджетники дождались обещанного


А больше им ничего не обещают    


(“Коммерсант” 01.12.01)


Константин АНОХИН


Сентябрьское обещание повысить зарплату бюджетникам правитель�ство выполнило только в декабре: с сегодняшнего дня в 1,8 раза повы�шена зарплата бюджетникам. Однако деньги они получат только в январе 2002 года, то есть вместо двух обе�щанных повышений в этом году состоится только одно.


В последний раз зарплату бюджетникам правительство повышало на 20% 1 января 2001 года. Следующая индексация зарплат была запланирована на сентябрь. Однако сентябрьского повышения зарплат бюджет�ники не дождались: в правительстве реши�ли не торопиться, несмотря на исправные поступления в бюджет допдоходов. “Это была бы очень незначительная прибав�ка”,— оправдывалась вице-премьер Вален�тина Матвиенко. Она пообещала, что зар�платы будут увеличены позже, с 1 декабря, но не на 20%. “Основная масса бюджетников должна почувствовать, что в кошельке денег стало на 60-80% больше”,— объяс�нила вице-премьер.


И вот бюджетники дождались. Их декаб�рьская зарплата, оплата которой произво�дится по единой тарифной сетке, увеличит�ся в среднем в 1,8 раза. Ставки и оклады учителей и врачей вырастут в среднем вдвое, а надбавки за стаж и дополнитель�ную нагрузку— примерно в 1,6 раза. Прав�да, обойдется декабрьское повышение бюджету дороже сентябрьского — не 27 млрд, а 45,3 млрд руб.


Однако на самом деле на декабрьской индексации бюджетникам правительство сэкономило. Лукавство правительственных чиновником в том, что свои увеличенные зарплаты бюджетники получат только в ян�варе, из бюджета 2002 года. Это значит, что, пообещав проиндексировать бюджетные ставки и оклады дважды в год, в январе и сентябре, увеличение зарплат произошло, по сути, только раз — в январе 2001 года.


Как заявил вчера в Госдуме премьер Ми�хаил Касьянов, предстоящее повышение зарплат очень существенное, но правитель�ство его “с трудом, но обеспечит”. Когда можно будет ожидать следующего повыше�ния зарплат, неизвестно. Видимо, не скоро. “Невозможно сегодня сказать, когда и нас�колько мы будем повышать заработную пла�ту, но мы предлагаем делать это ежегод�но”,— сказал премьер. Оно и понятно: нес�мотря на утверждение вице-премьера Алек�сея Кудрина о том, что ассигнования на соци�альные нужды в будущем году будут “желез�но защищены”, при снижающихся ценах на нефть прогнозировать состояние доходной части бюджета никто не рискнет. Поэтому, подчеркнув, что “улучшение уровня жизни народа — главная цель политики правитель�ства”, к вопросу о приближении зарплаты к прожиточному минимуму Михаил Касьянов предложил вернуться только в конце следу�ющего года.





Откуда деньги?


(“Время МН” 01.12.01)


Оксана КАРПОВА


Правительство страны подготовило предновогодний подарок многим россиянам. С 1 декабря зарплата бюджетников возрастет на 50 процентов. А с 1 января 2002 года работающие пенсионеры смогут получать полные пенсии


Повышение зарплаты не случайно — именно с 1 декабря 2001 года правительство установило новую единую тарифную сетку (ETC) оплаты труда бюджетников. Оклад первого разряды ETC составит 450 рублей в месяц. А соотношение между низшим и высшим разрядами ETC — не менее 1 к 4,5 вместо нынешнего — 1 к 10. Этот факт, конечно, людей огорчает. Тем не менее большинство граждан рады даже незначительной прибавке, потом}' что получают зарплату ниже прожиточного минимума. Так, в столице многие учителей получают 1213 руб., это — сред�няя ставка. Самая высшая планка — 1807 руб. А прожиточный минимум по итогам III квартала в Москве составил 2294 рубля. В интервью “Времени МН>> директор московской школы № 865 Людмила Байкова сказала, что многие учителя рады не столько повышению зарплаты, сколько решению правительства о по�вышении пенсий работающим пенсионерам. “Молодые специа�листы, как правило, в школу приходят редко, и вся надежда ос�тается на “старую интеллигенцию”. Так что теперь наверняка большинство школ смогут удержать высококвалифицированных специалистов”, — считает Байкова.


В правительственных кругах о предстоящих изменениях говорят с гордостью — зарплату бюджетникам в этом год}' по�вышают уже третий раз. За последние десять лет правитель�ство впервые сумело увеличить бюджетную статью расходов на социальные нужды. Так, в бюджете на следующий год на социалку предусмотрено 449 млрд руб., на 42 процента боль�ше, чем в 2001 году. Кабинет министров даже решил подстра�ховаться на случай непредвиденной ситуации и утвердил до�полнительные бюджетные расходы на социальные нужды в размере около 50 млрд руб. Кроме этого, отдельным регионам в виде трансферта запланировало выделить 12, 8 млрд рублей.


Что же касается декабрьских планов, то и здесь не должно быть погрешностей. Вице-премьер РФ Валентина Матвиенко на недавней встрече с президентом отрапортовала, что допол�нительная помощь регионам в этом году составит 2,3 млрд руб. Оптимистически смотрит в будущее и министр финансов Алек�сей Куприн. Он пообещал, что правительство выполнит обяза�тельства перед бюджетниками. “Если не будет драматическо�го сокращения общих доходов страны, если среднегодовая цена на нефть не снизится до 12—13 долларов за баррель, мы спра�вимся”, — полагает Кудрин.


Однако независимые эксперты предновогодний правитель�ственный подарок оценивают с меньшим воодушевлением. Безусловно, хорошо, что правительство пытается сократить разрыв в оплате бюджетников и тех, кто занят в частном сек�торе. По данным Госкомстата, в этом год} за прошедшие де�вять месяцев зарплата работников в сфере образования в стра�не увеличилась на 145, 8 процента.


Однако смогут ли субъекты Федерации и органы местного самоуправления, из чьих бюджетов в основном получают зар�платы учителя и врачи, выполнить свои обязательства? Опыт прошлых лет свидетельствует, что нет. Федеральное правитель�ство, как правило, в самый последний момент вынуждено пред�принимать экстренные меры. Вице-премьер Валентина Мат�виенко уже не раз напоминала, что в регионах на зарплат}' бюд�жетникам тратится чуть более 24 процентов от общих доходов регионов, включая трансферты из федерального центра. А необходимо минимум в два раза больше.


Директор Центра проблем государственного управления Государственного университета — Высшая школа экономики Павел Кудюкин считает, что правительство должно уменьшить долю нецелевых трансфертов в пользу целевых. Иначе, не ис�ключено, что в России возобновятся забастовки учителей и врачей, как это было в середине 90-х годов. Хотя акции проте�ста вряд ли могут принести результаты. Дело все в том, что по гражданскому праву бюджетные учреждения финансируются самим учредителем (то есть если это школа — то муниципаль�ным образованием, если вуз — то государством). И учреди�тель несет ответственность по обязательствам перед учрежде�нием. Однако в Бюджетном кодексе оговорено, что государ�ство несет ответственность только за обязательства, которые заложены в бюджете. Одним словом, если бюджет не предус�матривает покрытие долгов школы или больницы, то с прави�тельства ничего и не стребуешь. Кроме того, считает Павел Кудюкин, говорить о позитивных изменениях в социальной сфере можно, когда в стране происходит устойчивый эконо�мический рост. Пока же делать долгосрочные прогнозы на бу�дущее довольно рискованно.





Пенсионная реформа ушла из Думы


(“Коммерсант” 01.12.01)


Лиза ГОЛИКОВА


Вчера Госдума приняла в третьем чтении пакет зако�нопроектов по пенсионной реформе. Законопроекты “О трудовых пенсиях в РФ”, “О государственном пенси�онном обеспечении в РФ” и “Об обязательном пенсион�ном страховании” должны вступить в силу с 1 января 2002 года. Тем самым будет запущен механизм пенсионной реформы.


Не успели утихнуть страсти вокруг второго чтения пенсион�ных законопроектов („Ъ" писал об этом 29 ноября), как депута�ты приняли их в третьем, окон�чательном чтении. По словам председателя социального ко�митета Госдумы Валентины Са�востьяновой, вчера парламен�тарии разделались с самыми вязкими законопроектами осен�ней сессии. Они входят в так на�зываемый президентский пакет пенсионной реформы. Все три законопроекта готовились Минэкономразвития совместно с Пенсионным фондом России (ПФР). Без этих законов плани�руемый с января будущего года запуск пенсионной реформы был бы невозможен, чем и объ�ясняется спешка с принятием их в Думе. За оставшийся месяц за�конопроекты должны быть одобрены Советом федерации и подписаны президентом.


Новая модель пенсионной системы будет выглядеть следу�ющим образом. Пенсии будут состоять из трех частей: базо�вой, страховой и накопитель�ной. Базовая пенсия в размере 450 руб. будет выплачиваться всем пенсионерам и станет фундаментом всех остальных пенсионных начислений. Стра�ховая пенсия также имеет ста�тус обязательной и зависит от трудового стажа. В ближайшем будущем принцип начисления базовой и страховой пенсий бу�дет, как и сейчас, распредели�тельным. То есть пенсионные отчисления всех работающих будут направляться на текущие выплаты пенсионерам. Соглас�но законопроекту “О трудовых пенсиях” размер пенсий будет индексироваться в зависимости от уровня потребительских цен “Идея реформы сможет по-нас�тоящему реализоваться лишь в будущем,— заявил „Ъ" предсе�датель ПФР Михаил Зурабов.— Для сегодняшних пенсионеров почти ничего не изменится”.


Новшество будет лишь в третьей составляющей пен�сии — накопительной части. Ее размер привязан к заработной плате и, соответственно, к объе�му накопленных на индивиду�альном счете гражданина средств. Со следующего года на накопительную часть будут от�носить 2% от всех отчислений в ПФР Однако с каждым годом накопительная часть будет вы�теснять страховую, пока к 2040 году она не станет основой пенсионной системы.


Предполагается, что нако�пительная часть будет инвес�тироваться на рынке. “По сути, пенсионная реформа была за�думана из-за этого,— зая�вил „Ъ" первый замминистра Минэкономразвития Михаил Дмитриев.— Тогда „длинные" пенсионные деньги смогут за�работать в полную силу”.


При этом в законопроекте “Об обязательном пенсионном страховании” написано, что страхователем может выступать не только государственный пен�сионный фонд, но и частные ин�ституты. В частности, с 2004 года можно будет перевести накоп�ления из ПФР в негосударствен�ный пенсионный фонд (НПФ).


В перспективе государство, как ожидается, откроет доступ к реформе страховщикам и ПИФам. Однако в законах этого пока нет. В них есть нормы, от�сылающие к документам, кото�рые будут разработаны позже. “Участникам финансового рын�ка придется подождать”,— го�ворит Михаил Зурабов. “Бес�смысленно чего-то ждать,— зая�вил „Ъ" вице-президент НПФ „Газфонд" Андрей Столяров.— Через три года ПФР превратится в непоколебимую неестествен�ную монополию, и места час�тникам не будет”.





… пенсию будут считать по-новому


(“Комсомольская Правда” 01.12.01)


Андрей СЕДОВ


Вчера Госдума приня�ла сразу три закона, ко�торые дадут с 1 января 2002 года старт пенси�онной реформе.


Самые приятные нов�шества они обещают ста�рикам, которые продол�жают трудиться, - таких в России 5 миллионов. С нового года они будут по�лучать не “минималку”, как сейчас, а в среднем на 300 - 350 рублей больше.


На 260 рублей вырастут выплаты самым пожилым гражданам - тем, кому уже за 80 лет. Их в стране 2 миллиона.


Примерно такую же прибавку получат инва�лиды I группы. Гражданам, не имеющим минимально�го трудового стажа, под�кинут по 70 целковых. Остальные категории пенсионеров тоже полу�чат доплаты, но менее ощутимые. Минимальная базовая пенсия, которая будет с 1 января гаранти�рована любому россияни�ну, - 450 рублей. Сюда прибавится еще страховая и накопительная пенсия. Сегодня пенсионная “минималка” со всеми над�бавками - 660 целковых.


Если после перерасчета по новой схеме у кого-то из граждан выплаты ока�жутся ниже, чем он имеет сейчас, можно оставить за собой прежнюю пенсию. 





МАНДАТ НА ТРЕТИЙ СРОК


(“Труд” 01.12.01)


Владимир ЛОКТЕВ


Председателем Федерации независимых профсоюзов России вновь избран Михаил Шмаков.


Вчера в Гостином дворе столицы завершил работу IV съезд ФНПР. А накануне вечером состоялись выборы председателя крупнейшего профобъединения страны. В списке для открытого голосования значи�лись два кандидата на высокий пост: Анатолий Некие, депутат Госдумы, и Михаил Шмаков, возглавляющий ФНПР с 1993 года. Результаты голосования подтвердили наш прогноз: Михаил Шмаков сохранил свой пост на очередные 5 лет, за него проголосовали 659 делегатов съезда. Ана�толий Чекис набрал всего 80 голосов.


Переизбранный лидер ФНПР обозначил первостепенные задачи рос�сийских профсоюзов. Среди них — продолжение активной борьбы за повышение зарплаты наемных работников. “Параллельно мы будем добиваться сохранения и приумножения социальных гарантий, страхо�вых принципов их социального обеспечения, приложим все усилия для отмены единого социального налога”, — подчеркнул М.Шмаков. Он так�же считает необходимым умножить усилия профсоюзов в области за�конотворчества, которые реально осуществляются с помощью думско�го межфракционного объединения “Солидарность”.


В свою очередь, проигравший А.Чекис, посетовав на несовершен�ство системы голосования, назвал главной задачей профсоюзов обес�печение занятости населения и заметил: “Нынешнее руководство ФНПР недооценивает опасность массовой безработицы”. По его мнению, та�кая опасность в первую очередь грозит регионам Крайнего Севера, Дальнего Востока и Северного Кавказа.


Последний день съезда прошел в обстановке общего умиротворе�ния и согласия. С утра, пока новый лидер ФНПР проводил совещание с руководителями делегаций, представленных на съезде, Андрей Иса�ев, депутат Госдумы и зам.председателя ФНПР на общественных на�чалах, подробно отвечал на многочисленные вопросы делегатов съез�да. Заметим, в течение двух часов обсуждались и принимались реше�ния по 13 ключевым резолюциям и обращениям съезда. Среди них документы по зарплате, об отношении к социальным реформам, об организационном укреплении ФНПР, о равенстве прав и возможнос�тей женщин и мужчин, о финансовой, информационной политике проф�союзов...


И последнее: беспрецедентные меры безопасности на съезде. Не знаю, как делегатов, а журналистов досматривали весьма скрупулез�но. На всех прилегающих к Гостиному двору улицах, в переулках и на Биржевой площади стояли автомобили и автобусы с милицией. Стражи порядка явно скучали.





Инвалиды против адресной помощи


(“Российская газета” 01.12.01)





Понедельник, 3 декабря, — Международный день ин�валидов. В России этот день и последующая за ним дека�да инвалидов будет прово�диться под девизом "Нет антисоциальным законам!".


Почти 11 миллионов росси�ян — инвалиды, и эта цифра постоянно увеличивается. Од�нако общество старается не замечать проблемы. Делегаты прошедшего на днях съезда Всероссийского общества ин�валидов констатировали: социальное положение инвали�дов в нашей стране по-преж�нему остается неблагополуч�ным Медицинское обслужива�ние и лекарства фактически повсеместно становятся плат�ными. Размер пенсии, которая для большинства — единст�венный источник дохода, со�ставляет менее 60 процентов от прожиточного минимума, только каждый десятый имеет возможность устроиться на работу и то, как правило, низкооплачиваемую.


Съезд решительно выска�зался против внедрения прин�ципа адресности социальной помощи как несвоевременной и антигуманной акции. Все без исключения инвалиды нужда�ются в особом внимании госу�дарства и общества.


Татьяна СМОЛЬЯКОВА


        


Русская ТАБлетка


В новом году работать будем на аптеку


(“Московская Правда” 01.12.01)


Елена СЕРОВА


Лекарства - товар специфический. Предполо�жим, вы отхватили на вещевом рынке деше�вые “фирменные” джинсы, которые располз�лись при первой же стирке. Но вы, пардон, виноваты сами, потому что должны понимать: хорошее дешевым не бывает. Другое дело, если вы купили в аптеке по обычной цене за�печатанную коробочку с таблетками, кото�рые оказались фальшивыми. Если препарат сделан из мела, без каких-либо активных ве�ществ, то вы об этом можете даже не уз�нать. Просто пожалуетесь домашним: “Надо же, выпил гору таблеток - не помогает”


Второй и третий варианты подобной ситуа�ции могут оказаться трагичнее. Например, вы - сердечник, у вас приступ, а лекарство ненастоящее. Плохо будет и в том случае, если в таблетках есть активные вещества, но совсем не те, что доктор прописал.


Кошмар ситуации в том, что ни сертифика�ты, ни затейливые голограммы подлинность ле�карств не гарантируют. Народные умельцы на�учились штамповать все необходимые бумажки.


- Действующую систему сертификации лекарственных средств нужно менять, - счи�тает Александр Арзамасцев, председатель Фармакопейного комитета РФ, - потому что теперь мошенники научились подделывать даже сертификаты.


По оценкам специалистов, на российском фармацевтическом рынке “крутится” от 3,6 до 6 процентов подделок. Это в десять раз больше, чем было три года назад. Если с 1 января 2002 года на лекарства будет введен 20- или 10-процентный налог на добавленную стоимость (это сейчас обсуждается в Госду�ме), то цены, как показывает опыт стран СНГ, поднимутся на 40 процентов. НДС не будут об�лагаться лишь те препараты, которые входят в список жизненно важных лекарственных средств, утверждаемый правительством РФ. И тем не менее кустари-фармацевты не “пост�радают”: производить и распространять фаль�шивки станет еще выгоднее, чем раньше.


Сейчас, по словам А. Арзамасцева, Мин�здрав работает над созданием Государствен�ной инспекции по надзору за фармацевтичес�кой деятельностью. Но пока у нас нет зако�нодательных норм, которые поставили бы барьер подделкам. Отсутствует даже Закон о фармацевтической деятельности, его про�ект только"передан в Госдуму1 Правда, в !5^8 году был принят Закон “О лекарствах”, но в нем нет ни слова о фальсифицированных пре�паратах. Сейчас к этому закону подготовлен ряд поправок, вводится понятие фальсифика�тов - это “лекарственное средство, на упа�ковке которого преднамеренно указано лож�ное название производителя или состав лекар�ственного препарата”.


На каком этапе большого пути от произ�водителя к аптеке вбрасываются фальшивые препараты? По словам Владимира Чубарева, доцента кафедры фармакологии, секретаря Ассоциации дистрибьютеров России, сегодня Минздравом РФ зарегистрировано 5400 дистрибьютерских компаний. По-настоящему крупных распространителей можно перечесть по пальцам. Мелкие же структуры создаются на короткий срок для быстрого получения максимальной прибыли. Их задача - “схватить и убежать”. Для этого и формируются длин�ные цепочки перекупщиков, за каждым зве�ном которых проследить достаточно трудно. Потом фирмы-однодневки исчезают, а фаль�шивые пилюли в аптеках остаются.


Александр Быков, председатепь Ассоци�ации международных производителей ле�карств, утверждает, что треть выявленных на российском фармрынке фальсификатов - это подделка зарубежных производителей, две трети - отечественных.


Так что прием лекарств по сути становит�ся игрой в рулетку.


КОММЕНТАРИЙ. По словам главы Комитета здравоохранения Андрея Петровича Сельцовского, в сложившейся ситуации есть масса нюансов Говорить, что лекарства однозначно подорожают, нельзя - решение еще не принято Многое зависит от объе�мов продаваемых препаратов, от ко�личества наименований лекарств и так далее Кроме того, лекарства до�рожают каждый год, и сказать, что резкий скачок цен будет именно в 2002 году, пока нельзя


НАША СПРАВКА. Независимые эк�сперты провели опрос и выяснили, что при планируемом росте цен в роз�ничной сети почти 60 процентов мос�квичей вынуждены будут отказаться от покупки лекарств.





�
“ПРЕМИАЛЬНАЯ” ТЫСЯЧА


(“Труд” 01.12.01)


Людмила БЕЗРУКОВА


По 1000 рублей дополнительно к пенсии будут получать ежемесячно, начиная с декабря, те из жителей Ленинградской области, кто удостоен звания Героя Социалистического Труда или награжден орденом Трудо�вой Славы трех степеней. Соответствующее решение принято областным правительством. Сейчас на территории этой части северо-западного ре�гиона России проживает 46 Героев и 5 полных кавалеров ордена Славы.





Круговорот персонала


Против текучки кадров и клановости


(“Ведомости” 03.12.01)


Федор СВАРОВСКИЙ 


В нефтяной компании "ЮКОС" дейст�вует правило, согласно которому ру�ководители предприятий не должны задерживаться на своих должностях более пяти лет. В компании Motorola есть сотрудники, которые постоянно перемещаются между национальны�ми офисами, не имея по нескольку лет постоянного места жительства. В банке "Возрождение" сотрудников конфликтующих подразделений ме�няют местами, чтобы усилить взаимо�понимание отделов. Специалисты считают ротацию персонала универсальным приемом, способным решить целый комплекс проблем. Однако не всем компаниям этот способ по карману.


Всегда в пути


Менеджеры компании "ЮКОС" постоянно перемещаются: с одного предприятия на другое, с предприятия в головной офис, из Москвы в регионы, из региона в регион, а из регионов в Москву. Заместитель гендиректора Новокуйбышевского нефтеперерабатыва�ющего завода переезжает в Москву и стано�вится заместителем начальника дирекции по нефтепереработке, а через полтора года он назначается одним из руководителей Ангар�ской нефтехимической компании. А началь�ник цеха на Новокуйбышевском заводе ста�новится главным инженером Ачинского нефтеперерабатывающего завода.


"Путешествуют" не только руководите�ли, но и молодые специалисты "ЮКОСа". По словам директора по персоналу Сергея Горькова, в прошлом году из Москвы в ре�гионы было отправлено порядка 15 чело�век молодых специалистов. За последний год в "КЖОСе" таким образом перемеща�лось, по словам Сергея Горькова, около сотни человек.


Как рассказывает руководитель отдела персонала банка "Возрождение" Александр Болвинов, аналитики различных подразде�лений банка периодически переходят на ра�боту в клиентское подразделение, а сотруд�ники клиентской службы, например, в тех�нические подразделения банка.


В московском отделении компании Motorola специалист может попробовать себя в новой роли в течение нескольких ме�сяцев или даже 1-3 лет. Большая часть со�трудников, подпадающих под долгосрочную ротацию, входит в так называемую "группу талантливых сотрудников", составляющую около 20% персонала. Для каждого из членов группы создается индивидуальный план про�фессионального развития, в состав которого входит и ротация.


Зачем их перемещать?


Компания, использующая ротацию сотруд�ников, имеет гораздо больше возможностей реализации потенциала людей, которые в ней работают, считает Отмар Хилл, глава компании Hill Internatinal. "Я абсолютно уве�рен, что множество компаний могут избе�жать кризиса и банкротства с помощью од�ной лишь грамотной ротации персонала", -говорит он.


Какие же задачи можно решить с помо�щью одной лишь ротации кадров?


• Обмен опытом и экспертиза В компании Motorola многие специалисты очень часто ездят в длительные командиров�ки. Если, скажем, в нигерийском офисе необ�ходим какой-либо специалист, то его, как правило, не нанимают со стороны, а делают запрос в специально созданный в компании Глобальный центр ротации. "До того, как я стал менеджером, будучи инженером, мне приходилось очень много мотаться по Аф�рике", - говорит руководитель сотового бизнеса Motorola в Польше Виктор Лучанский.


• Взаимодействие подразделений Нередко подразделения одной и той же компании, которые должны, по идее, рабо�тать вместе ради интересов всей компании, действуют несогласованно. В этом случае ротация служит способом установления по�нимания между отделами, говорит Галина Мельникова, директор HR-консалтинга Ernst & Young.


Поменявшиеся местами ведущие сотруд�ники отделов-антагонистов с помощью ро�тации получают возможность побывать в шкуре "врага". 


Сотрудник финансового отдела, который поработает несколько месяцев в отделе вну�треннего аудита, гораздо лучше начнет по�нимать претензии своих дотошных коллег. По словам вице-президента управления материально-технического снабжения компании "ЮКОС ЭйПи" Юрия Зубкова, пе�реход с должности на должность позволяет людям взглянуть на компанию с разных то�чек зрения, увидеть многое со стороны.


• Развитие персонала


Менеджера инженерного отдела московско�го отделения Motorola Виктора Лучанского компания собирается назначить руководите�лем отдела системной интеграции. Однако у него пока нет должного опыта руководства. Поэтому Лучанский был направлен в целях профессионального развития в польский офис компании, в Варшаву, где занялся руководством направления сотовой связи.


• Мотивация и удержание персонала Если сотрудник заявляет, что хочет уйти в другую компанию, его не стоит понимать буквально. Возможно, ему просто хочется перемен. В таком случае почему бы не уст�роить ему смену обстановки в его родной компании? И чем раньше работодателю удастся вычислить настроенного на уход . сотрудника, тем лучше. "Если человек заин�тересован в переходе [на другое место ра�боты], значит, он что-то ищет. Если ему не предложить иную сферу деятельности, то он может уйти в другую компанию", - гово�рит Галина Мельникова.


В большинстве компаний ротация осо�бенно полезна именно в этом плане. Виктор Лучанский из Motorola считяет, что возмож�ность перемещения с места на место, воз�можность поездок - серьезный мотиватор.


Важна смена оостановки, говори! дунайский. "Будучи инженером, я очень много ездил. Ус�тал. Поработал менеджером. Стало скучно. И я опять стал ездить в командировки". • Развитие корпоративной культуры По словам Сергея Горькова из "ЮКОСа", смысл действующего в его компании прави�ла о замене руководителей предприятий че�рез пять лет в том, чтобы руководители осо�знавали, что их компания меняется и они должны изменяться вместе с ней. Ограни�ченный срок работы на одном посту также не позволяет руководителям создавать на предприятиях клановость, которая со временем может войти в противоречие с корпора�тивной культурой компании.


Удовольствие для богатых


По мнению кадровых специалистов, ротация персонала как осмысленная кадровая поли�тика не слишком распространена в россий�ских компаниях. Этому есть простое объяс�нение. Перемещение персонала между отде�лами и особенно между офисами - довольно дорогостоящий метод мотивации. В компа�нии Motorola расчетом целесообразности перемещения сотрудников специально зани�мается Глобальный центр ротации. Ведь час�то требуется не только оплачивать переезд специалиста, но и его семьи.


Естественно, наиболее безболезненно ротация сотрудников проходит в крупных компаниях. Например, банк "Возрождение", где работают около 3500 человек, пока что не может позволить себе ротацию персонала между офисом и филиалами. А перемещения между отделами центрального офиса, где ра�ботают 700 человек, уже вполне возможны.


Олег Трояновский, старший консультант и партнер консультационной компании Pathways, подчеркивает, что некоторых спе�циалистов лучше не затрагивать ротацией, например главного бухгалтера. И вообще -менеджеров и специалистов, занимающихся узкой, специфической деятельностью по от�ношению к основному бизнесу компании.


Глава компании Hill International Отмар Хилл убежден, что некоторые варианты ро�тации вообще непродуктивны.


"Западный стиль ротации, когда во мно�гих компаниях весь персонал без разбора перемещается через множество подразде�лений, - довольно глупая мера, потому что в результате никто не умеет ничего как сле�дует делать", - говорит Хилл. Дня грамот�ной ротации, считает он, необходимо сперва определить индивидуальный потен�циал сотрудника с помощью структурных интервью, психологических тестов, ассесмент-центра и т. п. В результате, конечно, ротация обойдется еще дороже. Однако есть все основания считать, что эти затраты окупятся.
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Министерство Российской Федерации по налогам и сборам ПРИКАЗ от 13 ноября 2001 г. № БГ-3-05/502


0 внесении изменений и дополнений в Методические рекомендации порядку исчисления и уплаты единого социального налога (взноса)


(“Экономика и жизнь” №48/01)





В целях уточнения порядка исчисления и уплаты единого социального налога (взноса) прика�зываю:


1. Внести изменения и дополнения в Методические рекомендации по порядку исчисления и уплаты единого социального налога (взноса), утвержденные Приказом Министерства Россий�ской Федерации по налогам и сборам от 29.12.2000 № БГ-3-07/465, согласно приложению


2. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя министра Рос�сийской Федерации по налогам и сборам С. X. Аминева.


Министр Российской Федерации по налогам и сборам Г. Букаев


Изменения и дополнения в Методические рекомендации по порядку исчисления и уплаты единого социального налога (взноса)


Абзац “В” подпункта 2.1 Пункта 2 дополнить предло�жением следующего содер�жания


“В соответствии со стать�ей 11 Закона Российской Фе�дерации от 11.03.92 № 2487-1 “О частной детективной и охранной деятельности в Рос�сийской Федерации” оказа�ние услуг в сфере охранной деятельности разрешается только предприятиям, специ�ально учреждаемым для их выполнения. Частные охран�ники, имеющие лицензию на право оказания охранных ус�луг и осуществляющие свою деятельность на основании трудовых соглашений, заклю�чаемых со службами безопас�ности организаций (частными  охранными предприятиями), являются работниками по от�ношению к данным организа�циям. Таким образом, в соот�ветствии с подпунктом 1 пун�кта 1 статьи 235 Кодекса ука�занные организации как рабо�тодатели, производящие вы�платы наемным работникам (охранникам), являются пла�тельщиками единого социального налога (взноса) и соот�ветственно применяют став�ки налога, порядок исчисле�ния и уплаты налога для дан�ной категории плательщиков (пункт 1 статьи 241, статья 243 Кодекса),”


В подпункте 2.2 пункта 2 абзац первый изложить в но�вой редакции:


“В соответствии с Феде�ральным законом от 07 08.2001 № 119-ФЗ “Об ау�диторской деятельности” оказывать сопутствующие аудиту услуги могут в том числе предприниматели, осу�ществляющие свою деятель�ность без образования юри�дического лица (индивиду�альные аудиторы)”.


Пункт 14 исключить.


Пункты 15—34 считать соот�ветственно пунктами 14—33.


В пункте 26 из абзаца вто�рого исключить слова: “рас�чету условий для применения регрессивной шкалы налогообложения”.








