ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 
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Ресурсом ниже пояса 


Профсоюзные бонзы встроились в партию власти 


 (“Трибуна” 03.11.01)


Беседу вел Александр ВОДОЛАЗОВ.


Раньше в таких случаях писа�ли: страна идет навстречу съезду. О съезде Федерации независи�мых профсоюзов России, который состоится в конце ноября, страна, похоже, вообще ничего не знает. Сорок миллионов тружеников (если, конечно, верить профбоссам), числящиеся по профсоюз�ным ведомостям, ведать не веда�ют, что в Москве кипят нешуточ�ные страсти. Что в необъятном Дворце труда (штаб-квартира ФНПР), на Старой площади и даже за кремлевскими стенами чиновники различного ранга за�дают один и тот же вопрос: кому быть председателем “самой мас�совой организации трудящихся”? ; ' С советских времен до последнего съезда ФНПР этот вопрос всегда решался безальтернатив�но, келейно и - главное - без вся�кого участия тех самых миллионов  трудящихся. И вдруг - альтерна�тива! Профсоюзы Кузбасса выд�винули свою кандидатуру - депу�тата Государственной Думы, в не�давнем прошлом председателя Федерации профсоюзов Кеме�ровской области Анатолия Чекиса.


К нему наш корреспондент и обратился со своими вопросами.


- Анатолий Владимирович, за прошедшее десятилетие рос�сияне худо-бедно узнали, как избираются президент страны, губернаторы, депутаты. Но как избираются профбоссы? Кто и как может стать председателем ФНПР, как на это может повли�ять рядовой работник?


- Я и раньше понимал, что взялся за задачу непростую, но не представлял, что настолько непро�стую. Например, мне, в недавнем прошлом председателю Кузбас�ской федерации, члену Генераль�ного совета ФНПР, к тому же име�ющему за плечами ресурс депу�тата Госдумы, почти невозможно !противостоять тому администра�тивному ресурсу, который моби�лизован против меня. Что же го�ворить о возможностях простого председателя профкома, тем бо�лее рядового члена профсоюза!


“Доброжелатели” меня пре�дупреждают - с московской “ма�фией” тебе не справиться...


- ... простите - с профсоюз�ной мафией?..


- Так говорят в народе. Я счи�таю, что слово “мафия” здесь не�уместно. А вот административный .ресурс в силе... В таком случае, говорю я, давайте забудем слово “демократия”, отменим выборы, вернемся к порядку, когда пред�седателя ВЦСПС, от Шверника до Шелепина, назначали. ' - Ходят разговоры, что за ва�шей спиной маячит фигура Бо�риса Березовского. Он-де и двигает вас в главные профбос�сы страны. В Интернете даже гуляет анонимная статья “Бу�лыжник - оружие олигарха”. Сообщается, что на юге Фран�ции некие олигархи встрети�лись с коммунистами, замыш�ляя вылепить из Чекиса россий�ского Валенсу.


- Это, безусловно, бред, хотя вы перечислили далеко не все. Меня обвиняют в каких-то сомнительных делах, в том, что я связался с • альтернативными профсоюзами, 'что пытаюсь развалить ФНПР из�нутри, и многом другом. Вот бук�вально на днях в Интернет запу�щена очередная “утка”. Мол, заместитель   председателя   ФНПР Исаев недавно побывал в Жене�ве и хлопотал там о трудоустройтстве  Чекиса   в   Международной ;организации труда. Смысл фальшивки ясен: Чекис на самом-то |деле наш человек, то, что он бал�лотируется на пост председателя • ФНПР, - так это просто наша со�вместная игра. •


Начать опровергать, оправды�ваться - значит, принять их пра�вила игры, то есть правила “чер�ного пиара”, которые устанавли�вают нечистоплотные люди. Я оп�равдываться не собираюсь.


Отмечу лишь вот что. Я ведь не новичок в профсоюзах. С 1991 года возглавлял Федерацию проф�союзных организаций Кузбасса. И регион, и время, как вы понимае�те, не самое простое. По признанию Михаила Шмакова, нет та�ких профсоюзных наград, которы�ми я не был бы отмечен. Стало быть, какие-то заслуги перед профсоюзным движением у меня есть.


И вдруг, начиная с апреля ны�нешнего года, когда стало извест�но, что Кузбасс выдвинул меня кандидатом на пост председателя ФНПР, на меня обрушивается по�ток грязи. Я и раньше не давал повода полагать, что могу изме�нить своим принципам. Делать это, когда тебе перевалило за пять�десят, тем более не к лицу. И хва�тит об этом.


- Сейчас у вас вполне благо�получная должность депутата Государственной Думы. Зачем вам второй раз входить в ту же реку?


- Дело в том, что именно в Думе, в ходе работы над Трудо�вым кодексом (а я считаю, что по значимости этот закон второй пос�ле Конституции) я убедился в дву�личии руководства ФНПР.


То, что прежний КЗоТ надо менять, ни у кого не вызывало со�мнений - страна живет в другом времени. Но когда появился пра�вительственный проект кодекса, мы увидели, что баланс интере�сов работника и работодателя в нем резко изменен в пользу ра�ботодателя. Вводятся откровенно кабальные срочные трудовые до�говора, расширяются права рабо�тодателя по увольнению работни�ков и т. п. Профсоюзам же отво�дится чисто декоративная роль. Об этом сразу же возмущенно заго�ворили все, в том числе и Шма�ков.


У себя, в Сибири, мы нарабо�тали пачку документов, которые потом трансформировались в так называемый “проект восьми”. Андрей Исаев на этом законопро�екте делал свое политическое “лицо”. Сибиряки были настрое�ны решительно, и руководству ФНПР ничего не оставалось, как... возглавить акцию протеста.


Дума была готова принять “проект восьми”. Причем актив�нее всех его отстаивал Андрей Исаев. И тут началось непонятное. Пошли какие-то закулисные пе�реговоры, согласования. Когда в декабре прошлого года прави�тельство предложило снять воп�рос с обсуждения, создать согла�сительную комиссию, вдруг все, кроме “левых”, с этим согласи�лись. Тогда я и заподозрил, что “проект восьми” будут сдавать.


На первом же заседании со�гласительной комиссии Исаев “поплыл” в сторону правитель�ства. Тот самый Исаев, который незадолго до этого говорил: “проект восьми” - самый оптималь�ный. В последующем он пишет уже другое заключение.


В конце концов именно Исаев представлял согласованный зако�нопроект Государственной Думе. С трибуны Госдумы он утверждал, что проект поддержала основная часть профсоюзных работников. Но я-то знаю, что это обман. В ре�гионах профсоюзные организации даже не знали о том, что происхо�дит в Москве, в закрытых кабине�тах ФНПР, Минтруда и Госдумы.


На мой взгляд, это было вер�хом цинизма!.. Если бы выступал работодатель, я бы сопротивлял�ся, но понял. Но когда заместитель председателя ФНПР представляет вариант, умаляющий положение наемного работника (а этот факт отметило даже правовое управ�ление Думы), того самого работ�ника, которого ФНПР претендует защищать, тут хоть убейте - не по�нимаю.


Но зато вы помните финаль�ный возглас председательствую�щей Любови Списки: “Андрей Константинович, поздравляю вас с победой!” Победили!.. Сдали Трудовой кодекс. Существенно ослабили роль профсоюзов.


Я это называю иначе: руково�дители ФНПР и их представители в Думе предали интересы рядо�вых работников.


Характерный эпизод. Думе было представлено несколько про�ектов Трудового кодекса. Поэтому сначала было мягкое рейтинговое голосование, когда каждый депутат может проголосовать не за один, а за несколько вариантов. Что же делает Исаев? Он прого�лосовал за согласованный вари�ант и против “проекта восьми”. То есть против “проекта Исаева”, на котором он сделал себе имя.


- Но ваш конкурент не Иса�ев, а Шмаков...


- Исаев, став депутатом Думы, оказался на острие публичной по�литики. А, по сути, он всего лишь проводник идей Шмакова в зако�нодательной власти. Недавно прочитал интервью известного депутата. Смысл его такой: “Се�годня политиком может быть че�ловек, который не думает о семье, чести, достоинстве Это должен быть циник, иначе ему в полити�ке делать нечего”.


И действительно, на глазах подрастает поколение таких поли�тиков И я просто боюсь, как бы Андрей Исаев не оказался в этой обойме.


- Как вы оцениваете поли�тическую платформу ФНПР?


- ФНПР - организация, которая настойчиво декларирует “левоцентризм” и никогда - “право”. Но что в действительности? Когда принимали единый соцналог, фракция ОВР подавляющим боль�шинством проголосовала за его принятие. Дальше. Земельный кодекс - фракция ОВР (включая депутатов из “Союза труда”) про�голосовала за его принятие.


Как известно, в программном документе “Союза труда” записа�но: “Не допустить воспроизвод�ства феномена так называемой партии власти” Сам Шмаков не перестает говорить, что никогда профсоюзы не станут вновь “при�водными ремнями”. Это на сло�вах, а вот реальные дела. Как раз накануне съезда ФНПР состоится объединительный съезд “Отече�ства” и “Единства”. То есть без всякого согласования с большин�ством членов профсоюзов (лево-центристские идеи, как утвержда�ют социологи, поддерживают до 70 процентов россиян) ФНПР откровенно смещается вправо. Иными словами, профсоюзы организационно входят в партию власти. Это уже полный абсурд.


Я ответил на ваш вопрос о по�литической платформе? .


- Трудно предположить, что исполнительная власть остает�ся в стороне от предстоящего съезда ФНПР. Не видите ли вы игры, в ходе которой на съезде появится некая неизвестная до сих пор фигура, возможно, са�мая удобная для власти?


- Мне кажется, что нынешние проблемы профсоюзов не самая большая головная боль для влас�тей. Не берусь судить, поддержит президентская администрация Шмакова или не поддержит. Ду�маю, у них сегодня такое желание есть. Шмакова они знают, он удо�бен, он предсказуем. Главное, он управляем Одно неудобство: слишком много слухов и о его рос�кошном особняке, и о тысяче с лишним долларов, которые он ежемесячно тратит на его содер�жание. Во всяком случае, Шма�ков не опровергает эти слухи, на�нося тем самым профсоюзному движению большой вред.


И уж, конечно, если Шмакова будут менять, то фигура, которая придет ему на замену, должна быть не менее управляемой.


- Как-то уж больно безна�дежно...


- Я так не считаю, просто на ситуацию я стараюсь смотреть объективно. Более того, я убежден - дело времени, члены профсою�за во всем разберутся, а я и мои коллеги им поможем. Я рад и тому, что с апреля месяца, когда Шмаков и его команда почувство�вали, что возможна хоть какая-то конкуренция, все они очень актив�но начали работать на профсою�зы. Настолько активно, что даже забыли, где находится столь ими любимая и посещаемая Швейца�рия. Уже даже этим, считаю, внес свою лепту, хоть пока и неболь�шую, в профсоюзное движение.


- Известно, что лишь 20-30 процентов всех доходов ФНПР составляют собственно членс�кие взносы (точнее, не знает никто). Остальное - так назы�ваемые “другие поступления”. За этими “другими” практичес�ки бесконтрольное распоряжение гигантской собственнос�тью, банками, страховыми ком�паниями.


Готовы ли вы, став предсе�дателем ФНПР, выполнить на�конец требование Закона об общественных организациях и опубликовать данные о ее фи�нансово-коммерческой дея�тельности?


- Вопрос чрезвычайно слож�ный. Он оброс столькими слуха�ми, сплетнями, недомолвками, что уже не поймешь, где правда, где ложь. И, вообще-то говоря, здесь давно требуется вмешатель�ство компетентных органов.


Безусловно, такому положению во многом способствует как раз то обстоятельство, о котором вы упо�мянули, нет никаких официаль�ных, открытых источников инфор�мации. Периодически создаются какие-то кулуарные комиссии, проку от которых ноль.


Полагаю, эти слухи будут иметь место до тех пор, пока финансо�во-коммерческая деятельность ФНПР действительно не станет прозрачной. Для этого надо уста�новить порядок, при котором не�укоснительно выполнялись бы следующие требования. Первое: запретить личное участие пред�седателя, его заместителей, сек�ретарей ФНПР в коммерческой деятельности на базе профимущества. Я, например, собираюсь предложить это на съезде. Но бо�юсь, что опять задурят делегатам головы


Второе, что я сделал бы: ввел бы в практику ежегодную публи�кацию декларации о доходах всех упомянутых лиц, а также членов их семей. Ну пусть не ежегодно, пусть хотя бы перед выборами. Почему депутат Государственной Думы такую декларацию подавать должен, а председатель ФНПР, представляющий организацию чуть ли не в 40 миллионов чело�век, нет?


Третье- ежегодно публиковать отчет о загранкомандировках с указанием израсходованных средств. Тогда сами собой прекра�тятся разговоры о вояжах в Майа�ми, Швейцарию и т. д. Причем решение о загранкомандировке должен принимать не сам пред�седатель или его заместитель, а исполком Перед исполкомом же отчитываться после командиров�ки.


ФНПР - самая народная орга�низация, она должна быть и са�мой прозрачной,


- Коли пошел такой разго�вор - каково ваше личное уча�стие в коммерческой деятель�ности профсоюзов?


- Сейчас я работаю только в одной организации - в Госдуме Российской Федерации. И это все!


-,Среди множества обвине�ний, которые адресуются вам с апреля, одно наиболее стран�ное - мол, вы спутались со сво�бодными профсоюзами. Какое в действительности ваше к ним отношение?


- Спокойное. Вот вам пример. Известно, что один из самых ак�тивных и сильных альтернатив�ных профсоюзов был создан как раз в Кузбассе. Я имею в виду Независимый профсоюз горня�ков. Поначалу была тревога, даже попытка воевать с ними. Потом я успокоился, поняв, что, кроме вре�да, это не приносит людям ниче�го Мы пошли по другому пути -усиления собственной роли и влияния. И мы выиграли. Сегод�ня влияние НПГ в Кузбассе мини�мальное.


Но вот вам парадокс: как толь�ко снизилось влияние НПГ, нача�ли подремывать традиционные профсоюзы. Так что наличие аль�тернативных профсоюзов - это стимул для развития профсоюзно�го движения в целом. Например, в ходе обсуждения Трудового ко�декса у меня с представителями альтернативных профсоюзов не было принципиальных разногла�сий, мы активно сотрудничали.


Что касается вражды между традиционными и альтернатив�ными профсоюзами, то она часто искусственная и рождается на уровне лидеров. Так проще ими�тировать “борьбу за интересы трудящихся”.





ПЕРВЫЙ КЗОТ


(“Советская Россия” 03.11.01)


Анатолий ТИЛЛЕ, доктор юридических наук.


Приходилось мне читать у юристов-трудовиков, что в пер�вый КЗоТ 1918 года власть (Со�ветская, разумеется) забыла включить нормы о материаль�ной ответственности за ущерб, причиненный работником. Пи�сали либо по невежеству, либо заведомо лгали. Пусть сами вы�бирают. А правда в том, что в написанной Лениным еще до революции программе РСДРП было дано много конкретных обещаний в области трудового права (8-часовой рабочий день вместо 12-часового, оплаченные отпуска, каковых вообще не бы�ло, и т.д.) и в том числе" полный запрет “производить денежные вычеты из заработной платы, по какому бы поводу и для какого бы назначения они ни делались”! Ле�нин исходил при этом из поло�жения Маркса, что зарплата — цена воспроизводства работника и его семьи (“Маркс о зарплате”, СР. 29.09.01), то есть условие его существования.


Только в КЗоТе 1922 г. при переходе к НЭПу (т.е. при допу�щении элементов капитализма) была установлена предельная (то есть, независимо от суммы ущер�ба) материальная ответствен�ность в размере 1/3 тарифной ставки (не заработка!), и притом однократно!


Первый советский КЗоТ сыг�рал огромную международную роль, роль революционную, ибо он указал миру невиданные еще для самых передовых капитали�стических стран ориентиры, ориентиры для мирового рабо�чего движения, для борьбы профсоюзов за права трудящих�ся.


А затем многие страны в га�рантиях работникам ушли дале�ко вперед нас. И в рабочем вре�мени (35-часовая рабочая неде�ля), и в зарплате, и в пенсиях, и во многом другом. Зато наша страна уходит вперед в безнака�занных неплатежах зарплаты, штрафах и вычетах. Материаль�ная ответственность дошла до кратной! Представьте себе: ра�ботник причинил ущерб на 1000 рублей, а с него вычитают 5000! Это уже не возмещение ущерба, а битье рублем. А как он и его семья будут жить? А на это на�плевать. Его проблемы.


Ясно, что в газетной заметке нельзя описать КЗоТ в целом. Хочу лишь обратить внимание на тенденции КЗоТа, принимае�мого Думой, особенно в отноше�нии зарплаты, штрафов и удержа�ний. И особенно на классовый характер нового КЗоТа.


Министр, обратите внимание, юстиции (!) В.Ковалев украл бо�лее полмиллиона долларов (147 500 000 рублей). Наказан - 9 лет УСЛОВНО (почему не 90? Это же все равно). А материальная ответственность? Конфисковали одну квартиру (из скольких, не сообщали, но ручаюсь, не един�ственную). Возмещено этим ук�раденное?


В последней моей книге “За�нимательная юриспруденция” есть глава “Право, классы, логи�ка”. Там я восстаю против зака�занных господами потуг подав�ляющего большинства наших “ученых” изобразить право сред�ством служения “общечеловече�ским” интересам. Вот некий Бенчук за хищение продуктов на 1007 рублей (35 долларов) полу�чил 5 лет и 3 месяца лагерей (АиФ, №40,01). То есть, по году за 6 долларов. И безусловно! Перед законом все равны?


Зарплата должна позволить каждому трудящемуся жить ДО�СТОЙНО, а не на грани выжи�вания. Обеспечивает ли это но�вый КЗоТ? Нет, ибо право слу�жит классу ворократии, господ�ствующему в нашей стране. До�казательств — горы, и вы их знаете.





Чем бык хуже Юпитера?!


Новый КЗоТ как орудие компромисса


(“Экономика и жизнь” №17)


Роза ГОРН





В России, спустя 10 лет реформирования трудовых отношений, между прави�тельством, представителями работодателей и профсоюзов, вошедших в состав специальной рабочей комиссии, согласован законопроект нового КЗоТ; 5 июля 2001 года он был принят Госдумой в первом чтении. Второе чтение состоится, по предварительным данным, в декабре. Наряду с этим в процессе формирования социального партнерства в России обнаруживаются и другие острые углы. Они все чаще становятся предметом дискуссий, в ходе которых рождаются констру�ктивные предложения...


Главным правовым пространством соприкосновения и компромиссного примирения интересов работодате�лей и работников стал согласованный законопроект КЗоТ. По общему мнению, он сделает рынок труда бо�лее мобильным, позволит работодателю иметь ровно столько работников, сколько ему нужно в данный мо�мент, а работнику даст право быть всегда защищен�ным колдоговором и трудовым договором. Это важно для работников как крупных, так и малых предприятий, где работодателям до сих пор удавалось попирать законодательные нормы найма и увольнения.


На 45 процентах предпри�ятий России условия труда неудовлетворительны (по данным госинспекции труда и технических инспекторов труда профсоюзов). В стра�не 10 млн инвалидов, что чревато в недалеком буду�щем реальным дефицитом трудовых ресурсов. Об этом сегодня совершенно не заду�мываются новые собствен�ники предприятий, озабочен�ные в первую очередь сию�минутными проблемами. А ведь крайне необходимо, чтобы они начали вклады�вать соответствующие сред�ства в охрану труда и улуч�шение экологических усло�вий, что и будет на деле оз�начать профилактику проф�заболеваний и эффективное предотвращение инвалид�ности, а также снижение в конечном итоге выплат работодателей по регрессным искам.


Федерация независимых профсоюзов России внесла предложение создать вместе с НИИ медицины труда гос�регистр по профзаболеваниям для своевременного их предотвращения и отслежи�вания негативных тенденций, но Минтруда пока не поддер�жал данной инициативы. Профсоюзы выступают так�же за безусловную сертифи�кацию выпускаемой спец�одежды, так как некачест�венная одежда или ее полное отсутствие становятся сей�час большой проблемой.


Важная проблема сегод�няшнего дня — размеры страховых тарифов, уплачи�ваемых предприятиями в связи -с принятием феде�рального закона о страхова�нии от несчастных случаев. Их начисляют в соответст�вии с так называемым клас�сом риска — всего классов 22. Многим работодателям эти тарифы представляются завышенными, а присвоен�ный класс — неверным. Так, ассоциация работодателей машиностроения по данному вопросу даже обращалась с письмом к вице-премьеру Валентине Матвиенко: в нем шла речь о том, что по непо�нятным причинам страховой тариф для производителей сельхозмашин значительно завышен по сравнению с та�рифом для автомобиле�строения (статистика от�нюдь не показывает сущест�венной разницы в коэффи�циенте травматизма в этих отраслях).


Небезынтересно, что по вопросу упорядочения тари�фов работодателей все ре�шительнее поддерживают профсоюзы, причем не толь�ко из сугубо корпоративных интересов. На заседании Генсовета Федерации независи�мых профсоюзов России ре�шено потребовать от Прави�тельства Российской Феде�рации ускорить внесение из�менений и дополнений в Фе�деральный закон “О страхо�вании от несчастных случаев на производстве и професси�ональных заболеваний” и определить в нем основным приоритетом страховщика профилактику профессиональных заболеваний и не�счастных случаев на произ�водстве и изменить методы оценки   профессиональных рисков и механизм индекса�ции выплат в возмещение1 вреда, создать благоприят�ный для работодателя эконо�мический механизм реализа�ции Закона. Если работода�телю станет выгоднее вкладывать средства в охрану труда, получая, к примеру, за это некоторые налоговые послабления, работнику ста�нет легче.


Есть   сегодня   еще   одна плоскость, в которой соци�альные партнеры — работо�датели и профсоюзы могут активно помочь друг другу — исходя из того, что фи�нансовые трудности  пред�приятий еще не преодолены. Работники и их представи�тельные органы — профсо�юзы — сегодня выступают против того, чтобы оплата больничных листов в первые три дня болезни велась за счет работодателя, как пред�лагают   реформаторы    из правительственных кругов.


Причина в том, что на многочисленных малых предприятиях, где нет проф�союзных организаций и предпринимателя просто не�кому проконтролировать, несомненно, возникнут про�блемы: работники предпоч�тут не выказывать своего за�болевания и поплатятся за это потом, а некоторые работодатели постараются об�легчить свои финансовые трудности, сэкономив имен�но на оплате больничных ли�стов подчиненных.


“Работодатели до сих пор никому не платят столько, чтобы никто не тосковал по соцстраховским путевкам”, свидетельствуют опросы среди работников, в которых ставится вопрос о формах отдыха.


Первый заместитель пред�седателя Московской феде�рации профсоюзов М. Ан-тонцев призвал отраслевые профсоюзы и облсовпрофы поддержать обращение Мос�ковской федерации профсо�юзов с требованием отме�нить введенный год тому на�зад социальный налог и вер�нуться к прежней системе соцстраха, потому что она была для работников более подходящей, особенно в пла�не их оздоровления.


Для работодателей сниже�ние выплачиваемого страхо�вого тарифа оказалось тоже не столь существенным, а вот здоровью работников за счет отсутствия льготных путевок, особенно в отрас�лях с вредными условиями труда, наносится значитель�ный ущерб.


В согласованный законо�проект Кодекса законов о труде поступило от работни�ков и профсоюзов 2,5 тыся�чи поправок, часть из них бу�дет, несомненно, принята. Главная из них: запретить на�туральную оплату труда в каком бы то ни было виде.


Очевидно, и работодатели не будут против: это избавит их от необходимости загру�жать менеджеров разра�боткой “диких” схем бартера и выплачивать, на смех все�му миру, заработную плату лифчиками и трусами.





Чиновники без конверта


Доходы госслужащих будут официально увеличены


(“Ваше право” №41)


Т. ВЛАДИМИРОВА


В недрах Центра стратегических разработок дозревает проект необычной реформы — реформы государственной службы. Причем переустройство госаппарата предполагается начать с проблемы зарплаты. Впервые в России открыто предлагается увеличить расходы на госаппарат.


Президент Центра стратегичес�ких разработок Дмитрий Ме�зенцев сообщил, что работа по подготовке предложений по совер�шенствованию системы государствен�ной службы проводилась еще в начале прошлого года — в рамках разработки общей программы стратегического развития России на ближайшие годы. Главная задача — повысить эффек�тивность управленческой вертикали, привести систему государственной службы в соответствие с меняющими�ся общественными, социальными и экономическими условиями. Государ�ство должно усилить свое влияние в тех областях, где это необходимо, и ос�тавить попытки влиять на ситуацию там, где не требуется вмешательства власти. Добиться ожидаемых резуль�татов в госуправлении невозможно без привлечения в министерства и ведом�ства, другие органы власти высоко�классных специалистов. Понятно, что люди, которые несут ответственность за принятие и реализацию ключевых для страны решений, должны быть не только специалистами своего дела, но и иметь соответствующую зарплату.


По словам Дмитрия Мезенцева, по�добный подход не является слепым копированием моделей организации госаппарата других стран, хотя при разработке пунктов реформы экс�перты Центра стратегических раз�работок встречались со специали�стами государственного правления Франции, Германии, Великобри�тании и других стран, чтобы изу�чить их опыт.


Армия российских госаппаратчи�ков согласна с тем, что их зарплата слишком скромна.  Поэтому они предпочитают подрабатывать в биз�несе, причем подчас тайно, чтобы, так сказать, "и овцы были сыты и волки целы". Как-никак каждого чи�новника ожидает выход на пенсию, а вместе с ним — право на солидные пенсионные блага, предусмотренные для госслужащих российским законо�дательством. Понятно, что бизнес от�нимает у госчиновников львиную до�лю времени, отпущенного им на вы�полнение  своих  непосредственных обязанностей, и основная работа или практически стоит, или двигается че�репашьими темпами.


Чиновников в России много. Сей�час в аппарате федеральных и местных органов власти трудится 400—410 ты�сяч человек, то есть чиновничий "мундир" носит каждый 400 россия�нин. Трудно себе представить, какой ущерб несет наша страна от их работы, выполненной "спустя рукава" Не по�тому ли в России никак не воцарится должный порядок?


Чтобы госаппаратчики и работа�ли на совесть, и не бежали в биз�нес в поисках дополнительного заработка, реформаторы из Центра стратегических разработок и предлага�ют повысить им зарплату. В частности, согласно проекту реформы высоко�классные "государевы люди" смогут получать в 10—12 раз больше того, что они смогут заработать в бизнесе.


Правда, всей чиновничьей рати не стоит слишком уж радоваться гряду�щим переменам. Они касаются далеко не всех госслужащих. А только тех, кто непосредственно руководит и прини�мает ответственные решения на мес�тах. Таких в России около 36 тысяч че�ловек. Именно им и предлагается уве�личить зарплату. Уже к концу текущего года, по задумке реформаюров, двадцать высших руководителей госу�дарства вместо 500 долларов в месяц должны будут получать по 7500 долла�ров. Министры и приравненные к ним чиновники вместо 400 "баксов" полу�чат 5000, а их заместители вместо 300 — 2500. Ставки начальников управле�ний должны вырасти с 220 до 1250 долларов. Начальники отделов смогут приносить в семью вместо 130 до 500 долларов.


По данным экспертов Центра стра�тегических разработок, раньше в гос�бюджете на зарплаты высокопостав�ленных российских чиновников за�кладывалось чуть больше трех милли�ардов рублей. Если проект реформы вступит в силу, эта сумма увеличится примерно до 12,6—15,6 миллиарда рублей в год.


Впрочем, это далеко не единствен�ные траты на содержание госаппарата. Представители российского чиновни�чества не могут обойтись без служеб�ных мобильных телефонов, выданных им на службе, и служебных автомоби�лей. Они не могут жить на улице, а по�сему им необходимо выделять госу�дарственное жилье, причем макси�мально приближенное к месту работы, — так записано в соответствующих нормативных документах. Чиновни�кам необходимо полноценно отдох�нуть от трудов праведных. Сделать это можно только в высококлассных сана�ториях и домах отдыха. Стоимость су�точного пребывания в таком заведе�нии, расположенном на территории России, составляет не менее тысячи рублей. Если здравница находится за рубежом, отдых в сутки обойдется в 200, а то и больше долларов. Идут эти рубли и доллары также из государст�венного кармана. Если прибавить к этому расходы на загранкомандиров�ки, в которые аппаратчики очень лю�бят ездить, получая при этом 50 долла�ров суточных, станет ясно, что факти�чески доходы аппаратчиков куда боль�ше вышеназванных сумм.


В 1999 году чиновничье довольст�вие обошлось бюджету в более чем 150 миллиардов рублей чистоганом при запланированных 137 миллиардах.


Если реформа будет осуществ�ляться, эта сумма вырастет еще больше. Казалось бы, высокопо�ставленным госаппаратчикам только и остается, что радоваться намечаю�щимся благам. Однако что-то в их ря�дах не слышно бурного ликования. Напротив, чиновничья рать притихла. И вот почему. Аппаратчики задума�лись, не кроется ли подвох в инициа�тиве экспертов-реформаторов, а именно — не намерены ли реформато�ры урезать их доходы и продолжить борьбу с коррупцией. Ведь, помимо зарплаты, ежемесячных и кварталь�ных премий, прибавок за выслугу лет, за ранги и за знание нескольких ино�странных языков, большинство гос�служащих, как, впрочем, и рядовые российские служащие, давно получа�ют зарплату в конвертах. В частности, нефтедобывающие российские ком�пании, по неофициальным данным, ежегодно отчисляли "черным налом" несколько процентов своей выручки руководящему министерству, то есть около 200—300 миллионов долларов в год. Как делились эти деньги между высокопоставленными чиновниками, история умалчивает. Но, по всей види�мости, внакладе чиновники не остава�лись. Неудивительно, что заслышав о грядущих нововведениях в системе оплаты их труда, они призадумались. Конечно, кому же охота менять "шило на мыло"!


Но пока беспокоиться чиновникам рановато. Скорее всего, в нынешнем и следующем годах поднять зарплату управленцам до необходимого уровня не удастся, поскольку бюджеты 2001 и 2002 года не предусматривают на это финансовых средств. Но, с другой сто�роны, когда речь идет о решениях, благодаря которым государство может получить или потерять миллиарды рублей, вопрос оплаты управленчес�кого труда становится принципиаль�ным, и решать его необходимо как можно быстрее.





Тренируйся, налогоплательщик


(“Время МН” 03.11.01)


ЛЮБОВЬ КИЗИЛОВА


Вчера бюджетный комитет Думы рекомендовал отклонить в первом чтении законопроект, направленный на облегчение участи налогоплательщиков.


Документ предлагал осязать налоговых инспекторов заполнять декларацию за граждан, исправно предоставивших все необходимые справки. Однако бюджет�ный комитет дружно проголосовал про�тив законопроекта с поправками в ста�тью 229 Налогового кодекса. Автор за�конопроекта — зампредседателя бан�ковского комитета Игорь Артемьев (“Яблоко”).


Согласно документу, если гражданин обратился в налоговую инспекцию с за�явлением о заполнении декларации, предоставив при этом все необходимые документы, то налоговый инспектор обязан не только помочь ему в этом не�легком деле, но и нести ответственность за правильность заполнения деклара�ции. Конечно, при условии истинности всех данных в справках.


Минфин и МНС тоже выступили против этой инициативы. По словам замминистра финансов Михаила Мото-рина, законопроект перекладывает от�ветственность с налогоплательщика на налоговые органы.


Он подчеркнул, что налоговые инс�пектора и сейчас помогают гражданам заполнять декларации, по обязывать их делать это недопустимо: у индиви�дуальных предпринимателей, напри�мер, бывает огромное количество до�кументов на большие суммы. “Это бе�зумная работа!” — воскликнул Моторин. Следующее высказывание еще интереснее: “Это смешивает понятия налогоплательщика и налоговых органов, которые противостоят друг ДРУГУ”.


В том, что они противостоят, сомне�ний нет. А жаль, ведь заполнение дек�ларации — процесс, так сказать, обо�юдный, демонстрирующий взаимное доверие государства и граждан. Если же жанр декларации настолько сло�жен, что люди с университетскими дип�ломами не могут освоить его с несколь�ких попыток, то в этом вина не налого�плательщиков.


Мой знакомый (именно с таким об�разованием) рассказал, что нынешней весной он безуспешно пытался заполнить декларацию и уплатить подоход�ный налог. В Кунцевскую налоговую инспекцию столицы он приходил дважды, и дважды инспектора отказы�вались помочь в заполнении деклара�ции. “Вы себе отксероконируйте не�сколько экземпляров и тренируйтесь”, — посоветовал ему инспектор. “Дек�ларацию я так и не сдал, хотя очень хотел это сделать”, — признался чело�век, по понятным причинам не назвав�ший себя.


Ясно, что не везде налоговые инспек�тора так себя ведут. Где-то, наверное, и помогают. Но если вдуматься, что оз�начает сама потребность в оказании та�кой помощи? Отнюдь не бестолковость наших 1раждан, а усложненность про�цедуры декларирования доходов.


Депутаты же в большинстве своем люди занятые, за них заполняют дек�ларации помощники. Притом в специ�альных пунктах, которые открывают�ся в Госдуме во время декларационной кампании, чтобы помочь законодате�лям выполнять написанные ими же за�коны.





Льготы без наград


Госдума приняла поправку к закону о ветеранах


(“Ваше право” №41)


Записала Е. БАСКАКОВА


Госдума приняла в третьем чтении закон, внесший изменения в Федеральный закон "О ветеранах". Теперь звание "Ветеран труда" будет присваиваться за трудовой стаж независимо от наличия наград. Внесенную депутатами поправку комментирует консультант Комитета Госдумы по делам ветеранов Валерий РЯГУЗОВ.


В действовавшей ранее статье 7 Федерального закона "О вете�ранах" был определен круг лиц, которым присваивалось зва�ние "Ветеран труда". То есть ветера�нами труда являлись люди, награж�денные орденами и медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные ведомственны�ми знаками отличия в труде и име�ющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет, лица, начавшие трудовую деятельность в несовер�шеннолетнем возрасте в период Ве�ликой Отечественной войны и име�ющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.


То есть присвоение звания "Вете�ран труда", а вместе с ним и право на льготы, подробно перечисленные в действующем законе, до сих пор зависело от наличия у человека со�ответствующих наград. И до опреде�ленного времени это условие можно было считать вполне справедливым. Как вы помните, в 60-е, 70-е и 80-е годы любой работник при добросо�вестном отношении к труду мог быть награжден соответствующей правительственной наградой, став, например, победителем социалис�тического соревнования. Кроме то�го, с 1974 по 1991 год за добросове�стный труд при выработке трудово�го стажа для назначения пенсии по старости или за выслугу лет работ�ников награждали медалью "Вете�ран труда".


К сожалению, в последнее деся�тилетие ситуация изменилась. В на�стоящее время получить государст�венную награду из рядовых работ�ников могут только единицы. Осо�бенно в неравном положении по уровню социальной защиты нахо�дятся граждане, занимающие низ�кооплачиваемые должности, в част�ности, уборщицы, воспитатели, медсестры, а также люди, выполня�ющие трудовые обязанности на ра�бочих должностях: токари, слесари и так далее. Согласитесь, нынче их труд не так часто оценивается госу�дарственными наградами. Учитывая нынешний низкий уровень жизни и прогрессирующее снижение сред�ней ее продолжительности, Госдума внесла в действующий Федераль�ный закон "О ветеранах" сущест�венные изменения, призванные улучшить положение наиболее со�циально незащищенной категории граждан, то есть тех, кто имеет дли�тельный трудовой стаж, но не имеет соответствующих наград.


Между прочим, еще два года на�зад Госдума выходила с обращением к Президенту и Правительству РФ об утверждении медали "Ветеран труда", однако на это обращение ре�акции не последовало. Но если бы тогда медаль учредили, все равно граждане, добросовестно трудивши�еся в 90-е годы, но не получившие наград, остались бы за рамками дей�ствия закона. Тогда депутаты, в том числе нашего комитета, решили пойти по другому пути — внести со�ответствующие изменения в закон.


В Госдуму было представлено не�сколько вариантов законопроекта, и по результатам рейтингового го�лосования к рассмотрению был принят законопроект, представлен�ный Мособлдумой 26 декабря 2000 года № 42353-3. В нем предлагалось распространить звание "Ветеран труда" на лиц, имеющих общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, неза�висимо от наличия наград. Кроме того, для получения этого звания было предложено снизить на пять лет необходимый трудовой стаж людям, начавшим трудовую дея�тельность в несовершеннолетнем возрасте в годы Великой Отечест�венной войны, мужчинам до 35 и женщинам до 30 лет.


В соответствии с Конституцией РФ представленный законопроект в марте нынешнего года был рассмот�рен Правительством РФ. Рассмотрен и, разумеется, не поддержан. В за�ключении, подписанном вице-пре�мьером В. Матвиенко, говорится о том, что внесенные в действующий закон изменения приведут к значи�тельному расширению круга лиц, имеющих льготы, установленные для ветеранов труда, на реализацию ко�торых потребуется дополнительно восемь миллиардов рублей в год. А с учетом роста цен на транспортные и жилищно-коммунальные услуги эта сумма, естественно, возрастет.


На основании статьи 84 Бюджет�ного кодекса, уточняется в заклю�чении, обеспечить реализацию дан�ного законопроекта будет обязан федеральный бюджет, однако в те�кущем году дополнительные сред�ства на указанные цели в нем не предусмотрены. К тому же, сообща�ет В. Матвиенко, в соответствии с планом Правительства РФ в облас�ти социальной политики осуществ�ляется поэтапное реформирование механизма оказания государствен�ной социальной помощи. При этом предполагается ряд льгот, установ�ленных по категорийному принци�пу, заменить адресной помощью именно тем гражданам, кто в ней действительно нуждается. •


Несмотря на то, что Правитель�ство РФ выразило свое отри�цательное отношение к зако�нопроекту, ссылаясь на увеличение дополнительных финансовых расхо�дов до восьми миллиардов рублей в год, было получено 35 положитель�ных отзывов из субъектов РФ. Ведь изменения, внесенные в закон, на�правлены на повышение социальной защиты граждан за многолетний до�бросовестный труд, не по их вине не отмеченных государственными на�градами. Кстати, в большинстве субъектов РФ это понимают.


В соответствии со статьей 10 Федерального закона "О ветеранах" расходы на реализацию прав и льгот, установленных для ветеранов, воз�мещаются как за счет средств феде�рального бюджета, так и средств бю�джетов субъектов РФ. К тому же рас�ходы органов государственной влас�ти субъектов РФ, связанные с предо�ставлением льгот ветеранам, учиты�ваются при взаиморасчетах феде�рального бюджета и бюджетов РФ и имеют целевое назначение.


Теперь что касается "веских" доводов правительства, свя�занных с увеличением финан�совых расходов до восьми и более миллиардов рублей в год. По дан�ным Госкомстата, на начало 2000 года численность граждан пенсион�ного возраста составляла 30 милли�онов 157 тысяч человек. Из них 19 миллионов (или 62 процента) уже пользовались правами на льготы, установленные для ветеранов труда. На начало 2001 года количество лю�дей, пользующихся льготами вете�ранов, уменьшилось на 500 тысяч человек. Просчитано, что с приня�тием нового закона численность пенсионеров, которые смогут поль�зоваться льготами, установленными для ветеранов труда, возрастет до пяти миллионов человек в год, то есть до 70 процентов пенсионеров. А с учетом прогрессирующего сни�жения средней продолжительности жизни россиян эта цифра в дейст�вительности может оказаться гораз�до меньше той, что заложена в тех�нико-экономическом обосновании закона. В этом случае все отрица�тельные аргументы, приводимые Правительством РФ, как говорится, от лукавого.


Итак, Госдума приняла в третьем чтении закон, внесший изменения в Федеральный закон "О ветера�нах", который должен вступить в силу с 1 января 2002 года. Правда, это произойдет в том случае, если он будет одобрен Советом Федера�ции и подписан Президентом РФ. После этого предстоит привести в соответствие правительственные и президентские нормативно-право�вые акты, определяющие порядок и условия присвоения звания "Ветеран труда".





УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРОТИВ НАЛОГА


(“Ваше право” №41)


А. ГАВРИЛЕНКО


Уполномоченный по правам человека в РФ Олег Миронов обратился к председателю Правительства Михаилу Кась�янову с письмом, в котором выражает надежду на то, что 20-процентная ставка НДС на лекарственные средства, изде�лия медицинского назначения и медицинскую технику введена не будет. Резкий рост цен на эти товары, неизбежный с увели�чением налогового бремени на производителя, приведет к на�рушению гарантированного российской Конституцией права на охрану здоровья и бесплатную медицинскую помощь.


Сейчас потребность населения в лекарствах удовлетворя�ется лишь на 50%. Заявки медицинских учреждений на при�обретение медицинской техники в 2000 году были выполне�ны лишь на 20%. Фармакологическая и медицинская отрас�ли в настоящее время испытывают существенную нехватку оборотных средств для закупки материалов и лекарственных субстанций, в связи с чем Минздрав и Минпромнауки неод�нократно обращались в правительство с просьбами отложить введение 20-процентного НДС до 2005 года. Уполномочен�ный просит правительство вновь вернуться к этому вопросу, в значительной степени определяющему состояние медико-социальной сферы.





ДЕМОГРАФИЯ - ПО НИСХОДЯЩЕЙ


(“Труд” 03.11.01)


Алексей КОМАРОВ.


Демографическая ситуация в Сибирском федеральном округе весьма плачевна: каждое поколение производит на свет меньше детей, чем предыдущее, — об этом говорила в своем докладе заведующая кафед�рой акушерства и гинекологии Иркутского государственного медицин�ского университета Н. Протопопова, выступая перед светилами меди�цины на совместном заседании Координационного совета по здравоо�хранению в Сибирском федеральном округе и президиума Сибирского отделения Российской Академии медицинских наук. Главной темой раз�говора стали вопросы охраны материнства и детства.


Не может быть в Сибири “расширенного воспроизводства населе�ния” (если выражаться по-научному), когда специалистов по педиатрии, акушерству, гинекологии здесь меньше, чем в России. В Сибирском федеральном округе заболеваемость беременных превышает россий�ские показатели, высока смертность новорожденных. Нормальными медики считают только 43 процента родов. Количество детей-инвали�дов в СФО достигает 90 тысяч человек.


Для выравнивания ситуации до среднероссийского хотя бы уровня нужно не только повышать квалификацию медицинских кадров, улучшать материально-техническую базу больниц и поликлиник. Необходимо эф�фективно реализовывать программы по планированию семьи, формиро�ванию здорового образа жизни. Дело за малым: на все нужны деньги.





Указания вместо льгот


(“Ваше право” №41)


Н. МАЙОРОВ


Неудивительно, что вокруг ре�формы образования в стране ведет�ся столько споров. Школьные про�блемы касаются практически каж�дой российской семьи. Педагоги в свою очередь озабочены тем, чтобы выбраться наконец из круга унизительной бедности, в котором они оказались по вине родного государ�ства.


И вот Кабинетом министров на днях одобрена Концепция модер�низации образования. Решено уве�личить количество учебных часов на информатику и иностранные языки. Через 6 лет будет введена 12-летка, а через 3 года — единый вы�пускной экзамен.


Что же касается социальной со�ставляющей намеченного плана, то она выглядит, мягко говоря, не очень убедительно. В Госдуме про�валена поправка к законодательст�ву, которая освобождала от службы в армии педагогов-мужчин на время их работы в школе. Зарплату учите�лям обещали увеличить в 1,89 раза, но в проект федерального бюджета на будущий год заложили процент расходов на образование, который


даже ниже, чем в 1992 году. На засе�дании правительства губернаторы говорили, что хорошо бы поднять заработок педагогов до 100 долла�ров, но механизм выплат не согла�сован, и в итоге мизерные прибавки "съедает',' инфляция. 


Деньги для школ пойдут в регио�ны через трансферты, но где гаран�тия, что они не будут потрачены на другие местные нужды? Есть и дру�гие вопросы, так или иначе затраги�вающие финансовую политику. На�пример, непонятно, что будет с льготами сельским учителям на топливо и уголь. А Минкульт кате�горически возражает против того, чтобы школьники могли бесплатно посещать учреждения культуры.


Правда, Министерство образова�ния требует, чтобы педагогам были даны льготы в получении жилья и снабжении санаторно-курортными путевками. Но внятного ответа пока не получено. А значит, не исключе�но, что реформа, или, выражаясь языком документа, модернизация заметно улучшит жизнь рядовым учителям.





Социальный аспект реформ


(“Экономика и жизнь” №44)


А. Давидьянц


При осуществлении структурной реформы федерального железнодорожного транспорта большое значение будет иметь так называемый человеческий фактор. Ведь в бли�жайшее десятилетие в отрасли предстоит решить не толь�ко производственно-экономические, но и важнейшие соци�альные задачи переходного периода. 


По мнению экс�пертов, реали�зуемая сегод�ня программа реформирова�ния МПС соответствует этим целям. Она предполага�ет повышение устойчивости и качества работы транспор�та, что будет способствовать дальнейшему развитию эко�номики страны. Кроме того, планируется создание гармо�ничной, адаптированной к специфике рынка и конку�рентной среде транспортной системы.


Концепция реформы оп�ределяет, что решающим фактором в осуществлении поставленных задач остает�ся кадровый потенциал от�расли. Необходимо так ор�ганизовать работу желез�ных дорог, чтобы макси�мально использовать дело�вые качества людей, их ком�петенцию и квалификацию. В то же время процесс реформирования сопряжен с социально-психологиче�скими проблемами, так как он будет сопровождаться, с одной стороны, ростом эко�номических показателей и производительности труда работников, внедрением но�вой техники и современных технологий, а с другой — неизбежным сокращением численности персонала, расходов на социальную сферу. И в таких условиях требования к кадрам не про�сто резко возрастают — ме�няются стратегия и тактика, приоритеты социальной и кадровой политики. Иными становятся критерии оценки занятости, профессиональ�ной подготовки и социаль�ной защиты работников.


Зарплату — на современный уровень


В последние годы с изме�нением рынка труда усили�лось внимание к качеству кадровых ресурсов. Опреде�лены новые задачи и меха�низмы управления трудовы�ми коллективами, в основе которых лежит сочетание социально-экономических интересов работника с ре�зультатами его экономической деятельности.


Сегодня на федеральном   железнодорожном    транспорте трудятся 1,5 миллиона человек, из них 1,3 миллиона заняты основной деятельно�стью, связанной с перевоз�ками. К непроизводственной сфере относятся 73 тысячи медицинских работников, 24 тысячи педагогов, более 5


тысяч работников культуры, 35 тысяч человек заняты в системе рабочего снабжения и торговли. Каждая из этих \категорий была учтена при разработке концепции кад�ровой политики МПС на 1995 — 2000 годы. Ее реали�зация имела принципиаль�ное значение для обеспече�ния устойчивой работы же�лезных дорог. Несмотря на то что за пять лет в отрасли было высвобождено 400 ты�сяч человек, железнодорож�ный транспорт сохранил ос�нову    квалифицированных кадров, тот костяк, который гарантирует определенную преемственность знаний и опыта в период реформ.


МПС имеет сегодня стройную отраслевую сис�тему образования, которая ежегодно готовит 14,5 ты�сячи специалистов с выс�шим и 17 тысяч со средним специальным образованием. Более 60 тысяч работников массовых профессий гото�вят отраслевые техникумы,


ПТУ, дорожные техниче�ские школы. Кроме того, большое внимание уделяет�ся переподготовке кадров. Так, только в прошлом году свою квалификацию повы�сили более 90 тысяч желез�нодорожников.


Вместе с тем наблюдается большая текучесть кадров на предприятиях с тяжелы�ми условиями труда, прежде всего это касается монтеров пути, составителей, осмотр�щиков вагонов, регулиров�щиков скоростей движения. Лишь улучшение условий труда, применение новых технических средств помо�гут решить эту проблему.


Отрасль также испытывает потребность в резерве руководящих кадров и осо�бенно специалистов для ра�боты во вновь формируе�мых структурах, хорошо подготовленных в области менеджмента, информаци�онных технологий, эконо�мики. К сожалению, многие молодые специалисты увольняются из-за низкой заработной платы на транс�порте. По этой причине в 1999 году отрасль лишилась 7,4 тысячи, а в 2000-м — почти 9 тысяч дипломиро�ванных специалистов. В настоящее время железнодо�рожники но уровню зара�ботной платы занимают в стране восьмое место — после нефтяной, газовой и других отраслей.


Поэтому к числу перво�очередных мер, которыми должна сопровождаться ре�организация транспорта, от�носятся повышение отрас�левой минимальной зарпла�ты, определяющей оклады работников по всем тариф�ным разрядам, совершенст�вование системы вознагра�ждения сотрудников в зави�симости от реальных ре�зультатов их труда.


Сохранить традиции


Будет решаться пробле�ма обеспечения железнодо�рожников жильем. Плани�руется постепенно наращи�вать темпы строительства и к 2005 году возводить ежегодно до 1 миллиона кв. метров.


Отраслевой структурной | реформой предусматрива�ется сохранение в системе железнодорожного транс�порта широкой сети учре�ждений здравоохранения, которой железнодорожни�ки особенно гордятся как важнейшим своим социаль�ным завоеванием. Сегодня они пользуются услугами 597 поликлиник, больниц, медпунктов.


В соответствии с наме�ченной программой на пер�вом этапе реформирования отрасли (2001 — 2002 гг) планируется провести тща�тельный анализ всего кад�рового потенциала и сфор�мировать предложения по перераспределению имею�щихся кадров в соответст�вии с заявками новых или прежних, но обновленных структур железнодорожно�го транспорта.


На втором этапе (2003 — 2005 гг.) начнется формиро�вание программы содействия занятости, создания щадяще�го режима для обучения, пе�реподготовки и трудоустрой�ства высвобождающихся по ходу реформы работников, обеспечение      социальных компенсаций для всех кате�горий тружеников отрасли, ветеранов труда и их семей.


И наконец, на третьем эта�пе (2006 — 2010 гг.) будет создана новая система упра�вления кадровыми ресурса�ми на основе скоординиро�ванной между работодателя�ми, профсоюзами и трудо�выми коллективами отрасли социальной политики.





ПРЕТЕНДЕНТ НА ПУТЕВКУ


(“Ваше право” №41)





Работая на заводе в литейном цехе формовщиком, я получил профессиональное заболевание "нейро-сенсорная тугоухость I степени". Факт профессио�нального   заболевания   подтвержден   Центром профпатологии. Бюро МСЭ не был установлен про�цент утраты профессиональной трудоспособности, , но дано заключение о нуждаемости в санаторно-курортном лечении.


Прошу ответить: при изложенных обстоятельствах могу я претендовать на предоставление мне санаторной путевки?


г. Пермь


Кремер


Пострадавшим, имеющим заболевание, связь которого с профессией подтверждена в установ�ленном порядке, но проценты утраты профессио�нальной трудоспособности не установлены, уч�реждение МСЭ вправе определить, а региональ�ное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации оплатить из средств на обязательное социальное страхование от несчаст�ных случаев на производстве и профессиональ�ных заболеваний нуждаемость на определенный срок в медицинской реабилитации, в том числе в санаторно-курортном лечении.





Экономика на крови


(“Время МН” 03.11.01)


Валерий Батуев


Денежные выплаты военнослужащих действительно вырастут с первого января, но, как нам удалось узнать, всего лишь на 250-300 рублей в месяц.


Правительство России против предоставления льгот участни�кам боевых действий. Это выяснилось вчера на парламентс�ких слушаниях в Госдуме. Кроме того, именно в Думе нам уда�лось получить информацию, в какие же суммы выльется раз�рекламированное на днях повышение денежного довольствия военнослужащим.


Когда после встречи Владимира Путина с замминистра обо�роны Любовью Куделиной в прессу попали благодушные заяв�ления о том, что с начала будущего года военным будет значи�тельно увеличена зарплата, нас настораживало отсутствие точ�ных цифр, хотя подобные сведения не являются гостайной. К сожалению, судя по документам, которыми мы теперь распо�лагаем, военным надеяться особенно не на что. Если сегодня военнослужащий-контрактник получает 1604 руб. в месяц, то с января его жалованье увеличится всего на 300 рублей, а зар�плата командира дивизии — сейчас это 6333 руб. — увеличит�ся на 250 руб. Вот такие замечательные надбавки.


Что касается законопроекта “О статусе участников боевых дей�ствий”, устанавливающего правовые гарантии социальной защи�ты военнослужащих и гражданских лиц, которые участвуют в вооруженных конфликтах, то его депутаты Госдумы Алексей Арбатов и Николай Безбородое обсуждали в пятницу с эксперта�ми. Безусловно, этот законопроект очень актуален: неспокойно на границе с Афганистаном, в Чечне идет контртеррористичес�кая операция, гибнут наши миротворцы в Абхазии, Косове...


При этом солдаты, исполняющие там свой воинский долг, до сих пор социально не защищены. Так называемые надбав�ки за участие в боевых действиях им выдают по указу прези�дента, и только “чеченцам”. А что такое указ? Сегодня он есть, а завтра — нет. Это наглядно показала майская история с от�меной “боевых”, после чего из Чечни уволилось около 50 проц. контрактников (“Время МН” № 199). Кроме того, поданным Алексея Арбатова, свыше 13 тысяч солдат и офицеров, про�шедших Чечню и Дагестан, стали инвалидами, а вопрос об их соцобеспечении (лечении, трудоустройстве) до сих пор не решен. Закон “О статусе участника боевых действий” призван исправить эту несправедливость. И если он будет принят, то участников боевых действий (к ним хотят отнести и военных журналистов), приравняют по льготам к участникам Великой Отечественной войны, а по зарплате — к госслужащим.


Кстати, средняя зарплата федерального чиновника сегодня составляет 7,5 тыс. рублей, а командир батальона, имеющий 25-летнюю выслугу, в месяц получает... 2, 5 тыс. руб. Каза�лось бы, надо скорее устранить такую диспропорцию. Однако против принятия данного закона сегодня активно выступает правительство, так как на его исполнение потребуется немало денег. И депутаты осознают это, но считают, что “государство, прежде чем начинать войны, должно знать, что это очень до�рогое удовольствие”.





Голодовка за пенсию


(“Новые Известия” 03.11.01)


Дмитрий АЛЕКСЕЕВ


Свыше 150 пенсионеров бывших работников слюдяной фабрики г.Киреевска Тульской области протестуют против бездействия и демагогии местных властей. 150 участников этой акции возрастом от 55 лет объявили бессрочную го�лодовку. Двоих голодающих вра�чи уже госпитализировали по со�стоянию здоровья.


23 октября около 50 пенсионе�ров выходили на главную пло-шадь города с намерением начать голодовку, но затем согласились перенести ее на 1 ноября, по�скольку чиновники областного департамента социальной защи�ты населения пообещали испра�вить существующее положение.


Голодающим, которые в свое время неплохо зарабатывали на вредном производстве, пенсии начислялись по минимуму. Дело в том, что при фабричном пожа�ре 1995 года были утрачены все документы и архивы, сгорела вся бухгалтерская отчетность, под�тверждавшая право этих людей на пенсию. Однако участники акции считают, что в сложившейся си�туации данные об их заработках можно взять из уцелевших годо�вых статистических отчетов пред�приятия, ведомостей сбора пар�тийных, профсоюзных и комсо�мольских взносов, и оформить перерасчет пенсий. Районный суд отказал пенсионерам в иске, а рассмотрение кассационной жа�лобы в областном суде было отло�жено на 11 декабря из-за неявки на судебное заседание директора фабрики.


Отчаявшись найти понимание и своевременную защиту, пенси�онеры пошли на крайнюю меру -стали голодать. Но и теперь никто из властных структур не реагиру�ет на акцию протеста.





КОСВЕННЫЕ ЖЕРТВЫ ПОЖАРА


(“Труд” 03.11.01)


Сергей НОВИКОВ.


В городе Киреевске Тульской области начали голодовку около 200 бывших работников слюдяной фабрики. Все они пенсионеры, получаю�щие вот уже несколько лет минимальную пенсию.


В 1995 году на Киреевской слюдяной фабрике случился большой пожар. В огне сгорели все документы, подтверждающие размеры за�работной платы и трудового стажа работников.


С тех пор люди, решившиеся сейчас на проведение акции протеста в крайней форме, не могут добиться пересмотра размера пенсий Все попытки достучаться в кабинеты чиновников и в души чиновников за�кончились неудачей Ответ один: нет подтверждающих документов. ' Киреевские пенсионеры обращались в суд. Но и он вынес решение не в их пользу. Тогда они пошли на голодовку с требованием пересмот�ра пенсий. За сутки голодовки 12 пенсионеров медики по состоянию здоровья отправили домой. Двое госпитализированы.





ТИХАЯ ЖИЗНЬ ПЕНСИОНЕРА МЕЧТА НАСТОЯЩЕГО МАФИОЗО


(“Московская правда” 03.11.01)


Алан БАДОВ 


Повозиться с внучатами, прой�тись по кафе, пропустить рюмочку-другую настойки на сицилийских тра�вах, побеседовать с друзьями, вспо�миная былое... Об этом боссы “Коза ностры” грезят на протяжении всей своей богатой событиями жизни.


Иначе, почему 63-летний Артуро Мессина, предводитель мафиозно�го клана из города Вилласета столь упорно хлопочет о пенсии по инва�лидности. Сейчас он “мотает” дол�гий срок в тюрьме строгого режима города Парма. В качестве доказа�тельства своей немощи пожилой мафиозо приводит целый букет ди�агнозов: он перенес инфаркт, стра�дает диабетом, да и с щитовидной железой тоже нелады.


Служба социального обеспече�ния дважды отказывала ему. Однако с помощью дорогих адвокатов ма�фиозо штурмует апелляционные инстанции, добиваясь пенсии, сум�ма которой составляет несколько сот долларов в месяц.


Следователи из антимафиозной прокуратуры видят в амбициях Мес�сины хитрый умысел. Официально признанная инвалидность позволит ему добиваться смягчения режима содержания в тюрьме. Мессина — не единственный итальянский пахан, решивший переквалифицироваться в пенсионера. Самый большой босс сицилийской “Коза ностры” Тото Риина после своего ареста в январе 1993 года тоже пытался оформить себе пенсию, но получил отказ.


Стоит учесть, что в наше время большинство главарей “Коза ностры”„заочно осуждены итальянским судом и вынуждены десятилетиями жить на нелегальном положении, скрываясь на конспиративных вил�лах и в подземных бункерах. Одна�ко это не мешает родственникам таких беглецов исправно получать за них пенсию. Интересно сопоста�вить суммы пенсионных пособий с триллионными /в лирах/ доходами от рэкета, контрабанды оружия, токсических веществ, наркотиков — именно таков список доходных ста�тей “Коза ностры”.


Вот, скажем, Бернардо Бруска, отец Джованни Бруски, знаменитого киллера мафии, организовавшего самые громкие заказные убийства последнего десятилетия. Этот мощ�ный старик с 1987 года получает пен�сию по инвалидности в размере 795 тыс. лир /около 400 долларов/, а с 1994 года также и минимальную со�циальную пенсию в размере 293 тыс. лир /150 долларов/. Другой извест�ный “человек чести”, Микеле Греко, с 1989 года получает пенсию в разме�ре 285 тыс. лир в месяц /140 долла�ров/. Итальянский “собес” часто от�казывает мафиози в пенсии под предлогом отсутствия у них произ�водственного стажа. Лишь немногие из боссов могут похвастаться солид�ным опытом легальной работы. На�пример, Франческо Мессина Денаро, отец Маттео, скрывающегося от правосудия. Денаро-старший дол�гие годы был владельцем цементной фирмы и помогал сыну управлять его булочной-пекарней. Именно эти ста�рания привели старика за решетку. Пытаясь пособить сыну, заботливый отец принялся запугивать владель�цев соседских пекарен, чтобы изба�вить отпрыска от конкуренции. За что и получил десять лет.





КОНЕЦ ВЫПУСКА


