ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


09 октября 2001 г.
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Радикальное снижение


(“Время МН” 9.10.01)


/…/


Полный текст статьи читайте в разделе “Приложение” обзора.





Первый заместитель министра финансов Сергей Шаталов убежден: в ходе налоговой реформы в России сделаны не просто заметные, а революционные шаги. В интервью “Времени МН” он оценивает достигнутые результаты либерализации нашей налоговой системы


-Каковы результаты перехода на единый социальный на�лог? Нет ли у правительства намерения консолидировать его в бюджет — год назад вы обещали, что он “ни минуты” не будет находиться в бюджете?


— Опасения в отношении снижения поступлений этого налога от снижения ставки и изменении в администрировании не оп�равдались: за восемь месяцев текущего года его собираемость увеличилась по сравнению с 2000 годом на 30 проц.  прави�тельства пo-прежнем) нет намерения консолидировать его в бюджет. Средства от этого налога. Проходят через счета Феде�рального казначейства и используются фондами на те же цели, что и раньше.


Однако в следующем году предстоит пенсионная реформа. в ре�зультате которой пенсия будет складываться из нескольких час�тей. Одна из этих частей будет формироваться за счет средств федерального бюджета, поэтом) в бюджете на 2002 год уже за�ложена передача в бюджет отчислений в Пенсионный фонд, но не всей ставки (28 проц.), а только ее половины — 14 проц. Пока закон о пенсионной реформе принят лишь в нервом чте�нии, но до конца текущего года он будет принят окончательно, тут нет особых осложнений.





ПАЦИЕНТ ИМЕЕТ ПРАВО...


Государство не должно быть одновременно заказчиком, исполнителем и контролером медицинских программ


(“Независимая газета” 9.10.01)


Александр САВЕРСКИЙ


СОЗДАНИЕ в России в нача�ле 90-х годов системы обя�зательного и добровольного медицинского страхования наде�лило пациента рядом гарантий и прав. Однако механизм защиты этих прав отсутствует.


В развитых странах пациент, об�ладающий реальными правами, может эффективно влиять на сис�тему здравоохранения и ее разви�тие. Именно он как наиболее за�интересованная сторона способен требовать и снижения себестоимо�сти медицинских услуг при сохра�нении или даже улучшении их ка�чества, и вмешиваться в систему организации системы здравоохра�нения, порождая в ней конкурент�ную борьбу за свои деньги, и сти�мулировать развитие науки, обес�печивающей создание новых тех�нологий.


Российское государство, объя�вив себя одновременно заказчи�ком, исполнителем и контролером медицинских программ через раз�личные государственные или око�логосударственные структуры, не может эффективно реагировать на запросы пациента, не предоставив ему реального, а не декларативно�го права активно влиять на систе�му медицинского обеспечения из�вне. Все законы и нормативные акты, касающиеся работы здраво�охранения, подготовлены и напи�саны без участия общественности. Получается, что российское здра�воохранение работает само на се�бя. Все это нанесло урон и самому здравоохранению: ограничило введение рыночных механизмов, предопределило низкую заработ�ную плату, падение среднего уров�ня квалификации и ответственно�сти медицинского персонала, за�медлило развитие технологичес�ких процессов диагностики и ле�чения, породило желание сохра�нить обретенные в советские годы накопления: площади, гипертро�фированное количество персона�ла, оборудование, систему распре�деления и пр., ничего не меняя. Теперь некоторые главврачи при�знаются, что их учреждения уже давно банкроты, а значит, не мо�гут отвечать по своим обязательст�вам перед пациентами.


Становление механизмов защи�ты прав пациентов и возникнове�ние, благодаря этой защите, реаль�ной ответственности медицинско�го персонала должно стать одной из приоритетных задач в общей реформе здравоохранения.


Сегодня в России защита прав пациентов в основном возложена на страховые медицинские орга�низации (СМО) и фонды обяза�тельного медицинского страхова�ния (ФОМС). Об эффективности такой   защиты   говорят   цифры. Только за прошлый год в соответ�ствии с данными Федерального фонда обязательного медицинско�го страхования (ФФОМС) в территориальные   фонды   ОМС   и страховые  компании  поступило свыше  1  млн. 383 тысяч жалоб граждан. На первом месте жалобы на  необеспеченность  полисами ОМС, далее идут жалобы на нео�беспеченность   лекарственными средствами по программам ОМС, невозможность выбора врача и ле�чебного учреждения, качество ме�дицинской помощи, незаконное взимание денежных средств в сис�теме ОМС. Это касается так назы�ваемой “бесплатной” медицины. Статистика правовых конфликтов в платной сфере здравоохранения неизвестна ввиду закрытости су�дебной системы.


В 2000 г. выиграно 252 судебных дела, возбужденных пациентами против учреждений здравоохране�ния в системе ОМС. Из 9147 тысяч жалоб больных на качество меди�цинской помощи 5042 эксперты страховых компаний и ТФОМС признали правомерными. Тот факт, что в досудебном порядке с ответчиков было взыскано в среднем 733 рубля на пациента, а в судебном -свыше 12 000 рублей, говорит о том, что выстроенная система здравоо�хранения продолжает решать про�блемы в “семейном” кругу.


Причин столь низкой эффек�тивности подобной “защиты” прав пациентов — множество Во-пер�вых, сама система ОМС устроена таким образом, что все ее участни�ки — ФОМС, СМО и лечебно-про�филактические учреждения (ЛПУ)


— являются либо сугубо государст�венными, либо зависимыми от государства организациями в отно�шении финансирования и собст�венных прав, делегированных им же государством вместе с деньга�ми. Представим теперь, что паци�ент обратился в СМО или в ФОМС с жалобой на действия ЛПУ. По�нятно, что каждый иск или жалоба


— это потенциальное взыскание средств с ЛПУ или с врача за нару�шение прав пациента. Но ведь это те же самые деньги, которые полу�чены или еще только должны быть получены от того же ФОМС, СМО или местного бюджета, т.е. это их


государственные деньги. Неужели они будут судиться с частью своей же системы? Получается, что мы имеем дело со структурой, для ко�торой пациент — чужеродный, внешний элемент, и система защи�щается от его жалоб на себя всеми способами, предпочитая решать даже доказанные ошибки кулуар�но, а не выносить их на общее обо�зрение, то есть в суд или в прессу. Во-вторых, эксперты, оценива�ющие вред (ущерб), причиненный пациенту нарушением медицин�ских стандартов и норм, являются частью этой же системы. Общеиз�вестна корпоративность врачей, прикрытая лозунгом “медицина -это искусство!”. Но если столетия назад для Парацельса медицина действительно была искусством, то сегодня — это технология, стандар�ты, выработанные на основе дли�тельных научных исследований. Медики всегда могут договориться между собой - в частности, и о проведении экспертиз качества ме�дицинской помощи. Пациенты вы�ступают как одиночки в борьбе с организациями, а не с отдельными врачами, нарушившими их права.


Между тем процесс защиты прав пациентов в России начинает раз�виваться стихийно.  В некоторых регионах принимаются законода�тельства о защите прав пациента и контроле качества медицинской помощи, создаются арбитражные комиссии и третейские суды, при�влекающие собственных независи�мых экспертов, при том что такие важные термины, как “независи�мый эксперт” или “независимая экспертиза”, не определены зако�нодательно или нормативно на фе�деральном уровне. В результате во время экспертиз применяются раз�личные системы стандартов и оце�нок, зачастую экспертами являют�ся специалисты с более низкой квалификацией, нежели те, дея�тельность которых подлежит экспертизе. Закон о правах пациентов отсутствует, и через несколько лет в России может сложиться система с двойным, тройным и большим числом стандартов.


По признанию заведующего ка�федрой права Московской меди�цинской академии Юрия Сергее�ва, здравоохранение только пото�му еще выживает, что пациенты не знают своих прав. Познакомить их с собственными правами — одна из главных задач общественной организации  “Лига  пациентов”. Другая ее задача — объединить усилия врачей и пациентов с це�лью полноценного реформирования здравоохранения, что невоз�можно без эффективной защиты прав граждан на квалифицирован�ную медицинскую помощь. В на�стоящее время в состав лиги вхо�дят 50 региональных отделений. В Москве, Мурманске и Омске ра�ботают медико-юридические бю�ро, где можно узнать о своих пра�вах, безвозмездно получить кон�сультацию медика и юриста для оценки не только качества меди�цинской помощи, но и правовых нарушений. 





Правительство нашло применение пенсионным деньгам


(“Коммерсант” 9.10.01)


Константин АНОХИН


 Вчера на заседании совета по предпри�нимательству при правительстве глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов и первый замминистра экономразвития Михаил Дмитриев представили мно�гократно переработанный ключевой законопроект из пакета пенсионной реформы — об инвестировании пенси�онных денег. Михаилу Касьянову до�кумент наконец понравился, и 11 ок�тября законопроект будет рассмотрен на заседании правительства.


Вокруг законопроекта “Об инвестирова�нии накопительной части пенсионной сис�темы” копий в последнее время было сло�мано немало. И неудивительно: закон дол�жен регламентировать, кто будет управ�лять пенсионными деньгами, как и куда их вкладывать. Цена вопроса немалая: по подсчетам Пенсионного фонда, в следую�щем году сумма резервов для инвестирова�ния превысит $1 млрд и ежегодно будет увеличиваться в среднем на 25%.


Первоначальный вариант законопроек�та, представленный Министерством экономразвития, в Белом доме посчитали несколь�ко непатриотичным. Главный разработчик закона Михаил Дмитриев предложил чет�верть накопленных в ПФ средств направлять за рубеж, а остальные 75% вкладывать в российские ценные бумаги и предприятия. Но в правительстве настаивали на том, что •все пенсионные средства нужны прежде всего российской экономике, а не западным инвестиционным фондам и банкам, хотя последние и могут обеспечить (в отличие от отечественных аналогичных организаций) 100-процентную гарантию сохранности вло�женных средств и высокую доходность. Поэ�тому проект закона пять раз возвращался автору на доработку


Против предложенной Михаилом Дмит�риевым схемы инвестирования выступил и глава ПФ Михаил Зурабов. По мнению эк�спертов Пенсионного фонда, гораздо легче обеспечить высокую надежность сохран�ности пенсионных накоплений, когда они размещены внутри страны. А точнее — в го�сударственные ценные бумаги. Крах же ГКО в августе 1998 года, по их мнению, уже ни�когда не повторится.


Ситуация особенно накалилась после то�го, как на сторону Минэкономразвития встал РСПП, а против него выступил Минфин.


Однако вчера на заседании совета по предпринимательству был наконец зачитан документ, который можно назвать компро�миссным вариантом законопроекта. Как объяснил Михаил Касьянов, кабинет министров счел своим долгом посоветоваться с предпринимателями по такому сложному вопросу и только после этого вынести зако�нопроект на заседание правительства. По�казательно, что содокладчиком Михаила Зурабова выступал его бывший противник Михаил Дмитриев. В основу компромисса между Минэкономразвития, Пенсионным фондом и РСПП был положены уточняю�щие предложения Минфина — первые как минимум два года пенсионной реформы накопленные резервы ПФ на 90-95% будут размещены в государственные ценные бу�маги. Оставшиеся 5-10% решено инвести�ровать по другим схемам, не связанным с госбумагами, и на этих 1,5-2 млрд руб. пен�сионных денег отработать схему инвестиро�вания средств ПФ через уполномоченные компании, тендеры и другие проекты.


Что касается предложения предпринима�телей, защищающих права негосударствен�ных пенсионных фондов на пенсионные на�копления, то им было обещано, что уже с 2003 года каждый пенсионер сможет совер�шенно свободно выбрать свой инвестици�онный портфель. А с 2004 года НПФ смогут рассчитывать на деньги пенсионеров нарав�не с ПФ.





Пенсионная реформа: зачем менять модель?


(“Московская Правда” 9.10.01)


Татьяна СЕРГЕЕВА


Рассказ о реформировании пенсионной системы продолжает советник председателя правления Пенсионного фонда    России Владимир ВЬЮНИЦКИЙ.


- Реформа должна заменить действующую сегодня пенсионную модель на новую. Возникает есте�ственный вопрос - почему? Чем не устраивает общество и авторов ре�формы старая модель?


Считается, что нынешняя пенси�онная модель - страховая, что оз�начает: в пользу работника его ра�ботодатель отчисляет взнос, или налог, в 28 процентов от величины его заработной платы. И за счет этих отчислений работник, выработав ус�тановленный законом стаж (25 лет


- для мужчин и 20 - для женщин), обеспечит себе сумму отчислений, достаточную для получения после выхода на пенсию от 55 до 75 про�центов его среднемесячной зара�ботной платы за последние два года или за пять подряд лучших лет в тру�довом стаже.


А теперь попробуем проверить на основе этих принципов расчета пенсии, сколько процентов от сво�ей зарплаты сможет заработать любой россиянин, выполнивший одно из основных требований пенсионного законодательства


- выработав минимальный пен�сионный стаж. Размер зарпла�ты в данном случае не столь важен, важно уточнить, на ка�кую ее долю могут рассчиты�вать мужчина со стажем 25 лет и женщина со стажем 20 лет.


Дпя  мужчины  формула расчета выглядит так: ежеме�сячные отчисления в размере 28 процентов от его зарплаты умножаем на 12 месяцев и 25 лет, а затем полученный ре�зультат делим на средний период дожития на пенсии, который сегодня, по данным статистики, со�ставляет 17 лет (или 204 месяца). : Итог этих подсчетов будет неутеши�тельным - не 55 процентов от зарп�латы, обещанные двумя пенсионными законами (№ 340-ФЗ и № 113-ФЗ), а всего чуть более 41 процента. Таким образом, пенсия мужчи�ны, выработавшего полный трудо�вой стаж, в ныне действующей пен�сионной модели оказывается недофинансирована почти на 19 процен�тов, или на одну треть.


В еще меньшей степени профи�нансирована пенсия женщины с ми�нимальным стажем. Поскольку стаж этот составляет 20 лет, то при том же порядке расчетов заработает она только пенсию в размере 33 процентов от размера своей зара�ботной платы. А значит между обя�зательствами закона и финансовы�ми возможностями для их выполне�ния образуется разрыв, который должен покрываться за счет каких-то других ресурсов. Как и разрыв в 19 процентов у мужчины.


При каком же стаже 55-процен�тный размер пенсии может быть обеспечен теми отчислениями, ко�торые делаются в пользу будущего пенсионера? Простой расчет пока�зывает: 33 - 34 года. При такой про�должительности трудовой биографии размер взносов в пенсионную систему позволяет профинансиро�вать пенсию в размере 55 - 56 про�центов от размеров заработной пла�ты. Но вот беда: по закону при та�ком стаже полагается пенсия в раз�мере 63 - 64 процентов.


Как же обеспечивается выпол�нение обязательств государства в ,  системе, в которой доходы не сбалансированы с расходами? За счет


перераспределения доходов, полу�чаемых пенсионной системой, и ог�раничения размеров учитываемых при назначении пенсий зарплат. У тех, кто зарабатывает много и пла�тит взносы с полного размера зар�платы, при назначении пенсии учи�тывается только часть ее. Они по�лучают от 55 до 75 процентов от размера этого усеченного заработ�ка. А за счет остальной части их взно�сов пенсионная система может в пол�ном объеме выполнить обязательства перед теми, кто получал меньшие зарплаты и делал меньшие взносы. И тем более - перед теми, кто при зарплате 250 - 300 рублей выходит на пенсию в размере 660 рублей.


Как видите, эту систему трудно назвать справедливой и эффектив�ной. Почему же иные депутаты так привержены ей? Очень просто, эта перераспределительная система дает депутатам, определяющим правила этого перераспределения, большие возможности показывать избирате�лям свою активность и нужность.


Дело же обстоит так, что под гнетом невыполнимых предвыбор�ных обещаний и финансовых обяза�тельств нынешняя модель может рухнуть в самые ближайшие годы. Что тогда будут обещать избирате�лям сегодняшние противники рефор�мирования пенсионной реформы?


Новую пенсионную модель ее противники часто называют накопи�тельной. Это неверно: модель, ко�торая должна быть создана в ре�зультате реформы, такая же рас�пределительная, как и действующая сегодня. И основная масса средств, поступающих в пенсионную систе�му в виде налогов и взносов, так�же будет расходоваться на выплату пенсий тем, кто уже находится на заслуженном отдыхе.


В то же время между обеими распределительными моделями есть серьезные отличия. Рассмотрим наиболее существенные.


Первое:


- в старой модели зарплата свы�ше 2 тысяч рублей при назначении пенсии не учитывается и направля�ется на перераспределение - в пользу тех, кто получает меньше (хотя тариф в размере 28 процен�тов взимается с полного размера зарплаты). А при назначении пенсии учитывается заработок лишь за часть лет трудового стажа,


- в новой модели зарплата учи�тывается в полном объеме и на про�тяжении всего трудового стажа. На перераспределение будет направ�ляться только половина тарифа - 14 процентов Вторая половина накап�ливается в виде пенсионных обяза�тельств государства перед конкрет�ным работником. Иными словами, новая модель, оставаясь распреде�лительной, дополняется персонифицированным учетом и накоплением пенсионных прав гражданина и пенсионных обязательств государства. Второе:


- старая система является в ос�нове своей системой социального вспомоществования и поэтому не столько распределительной, сколь�ко перераспределительной - как между группами с разным уровнем доходов, так и между регионами-донорами, вносящими в пенсионную систему больше, чем получают из нее, и регионами-реципиентами, выплачивающими пенсию за счет дотаций из Пенсионного фонда. В итоге почти в 40 регионах России средняя пенсия приближается по размерам к регио�нальной средней зарплате. А в круп�ных регионах-донорах пенсия значи�тельно отстает от прожиточного минимума пенсионера,


- новая пенсионная модель в значительно большей мере являет�ся страховой моделью,  в которой размер пенсии зависит от размеров заработной платы. Перераспредели�тельную функцию играет только одна из частей пенсии, получившая название базовой. Она должна быть постепенно  повышена до уровня прожиточного   минимума пенсионера.  Остальная же часть пенсии является стра�ховой и начисляется в зави�симости от размеров зарплат граждан  или  уплачиваемых ими пенсионных взносов. Третье:


- старая пенсионная модель рано или поздно создает ис�кусственный конфликт поко�лений.  Поскольку возможность выполнения государ�ством своих обязательств пе�ред пенсионерами в ней зависит от соотношения работающих и пенсионеров (за счет взно�сов двух работающих выплачивает�ся пенсия одному пенсионеру), то при сохранении  старой модели в ухудшающейся демографической си�туации в России остается только по�вышать пенсионный тариф (т.е. ны�нешние 28 процентов). А он уже и без того стал тяжким бременем для экономики,


- новая модель позволит создать условия для партнерства поколений. В ней более молодые, работающие поколения всем объемом пенсион�ного налога и основной массой пен�сионных взносов будут обеспечивать выплату пенсии нынешним пенсио�нерам и тем, кто будет выходить на пенсию в дальнейшем. Пенсии ны�нешним молодым людям, когда они достигнут пенсионного возраста, тоже в решающей мере будут фи�нансироваться за счет взносов сле�дующих поколений. Но в связи с прогнозируемым уменьшением в будущем числа работников по от�ношению к числу пенсионеров но�вая пенсионная модель будет вклю�чать в себя персонифицированный резерв для компенсации относи�тельного падения доходов пенсион�ной системы при грядущем ухудше�нии демографической ситуации.


Сделаем вывод: новая модель не разрушает ныне действующую, а достаточно серьезно ее модифи�цирует. Но эта модификация позво�ляет сохранить позитивные стороны нынешней модели и одновременно заменить в ней устаревшие элемен�ты на новые, отвечающие новым условиям функционирования пенси�онной системы.


“ГОРЯЧАЯ ЛИНИЯ”


Ваш вопрос, ваше мнение о пенсионной реформе


Ваши звонки в редакцию уважаемые читатели свидетельствуют, что пенсионный воп�рос поистине горячий, никого не оставляет равнодушным. В четверг, 11 октября, с 16 до 19 часов по телефону 256-94-20 вы сможете передать свой вопрос специалистам Пенси�онного фонда России, высказать свое мнение по поводу реформы пенсионной системы.





Битва за пенсии


(“Время” 9.10.01)


Елена ВОЛКОВА


Распоряжаться деньгами будущих пенсионеров хотят многое. Вчера совет по предпринимательству при правительстве совместно с представителями российских   -деловых кругов решал, кто этого больше достоин.


Собственно, совет по пенсионной реформе подготовил блок из шести соответствующих проектов еще весной, и основ�ная их часть уже внесена в Думу. А вот законопроект об инвестировании накопительной части пенсий отстал, поскольку нуждался в серьезной доработке. Речь идет о зако�нопроекте, называемом “Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Рос�сийской Федерации”. Данный документ касается механиз�ма функционирования накопительной пенсионной системы и должен определять, куда и как будут направляться сред�ства, которые откладываются на счетах будущих пенсионе�ров. Он должен быть принят Госдумой и одобрен Советом Федерации до конца года. В противном случае введение с 2002 года пенсионной накопительной системы станет невоз�можным.


Суть вчерашней доработки на предпринимательском со�вете заключалась в том, чтобы решить, кто именно будет владеть и распоряжаться деньгами. Напомним, что значи�тельную часть пенсионных средств (порядка 80 проц.) планируется вкладывать в государственные ценные бумаги, как в рублевые, так и в евробонды, а остальные деньги специальные управляющие компании будут размещаться в ПИФах, в акциях “голубых фишек”, на банковских депо�зитах и прочее.


Деньги эти немалые. По оценкам Минэкономики, объем пенсионных резервов в 2002 году может составить порядка 1 млрд долл., в 2003 году— 1,5 млрд долл., и далее эта сум�ма будет возрастать на 2 млрд долл. в год. В первоначаль�ном варианте, подготовленном Минэкономики, было запи�сано, что заниматься инвестированием средств будет толь�ко государственный Пенсионный фонд. Однако под нажи�мом ведомств, претендующих на право распоряжаться ин�вестируемыми средствами, документ был переделан. Теперь в “доработанном” варианте законопроекта записано, что будущие пенсионеры смогут выбирать между Пенсионным фондом, негосударственными пенсионными фондами или просто финансовыми организациями. Этими “финансовыми организациями” хотели бы быть многие. Кому повезет, выснится лишь на заседании правительства, которое состоится в ближайший четверг.





До пенсии еще далеко


(“Ведомости” 9.10.01)


Зоя КАИКА,  Александр БЕККЕР


Вчера предприниматели сде�лали предпоследнюю попытку уравнять частную модель рас�поряжения пенсионными деньгами с государственной. Если предложения, высказан�ные ими на вчерашнем совете по предпринимательству при правительстве, не будут при�няты на ближайшем заседа�нии кабинета, бизнесмены грозят внести альтернативный законопроект через депутатов.


Предложения чиновников предпо�лагают, что граддане смогут на�чать выбирать порядок формиро�вания накопительной части пен�сии между Пенсионным фондом и другими финансовыми организа�циями, в том числе НПФ, лишь с 1 января 2004 г. А в представленном вчера законе прописан порядок инвестирования только тех средств, которые останутся у госу�дарства. По каким правилам будут инвестировать пенсионные деньги негосударственные компании, по мысли правительства, должны оп�ределить отдельные законопроек�ты. Однако предприниматели и присутствовавшие на встрече де�путаты Госдумы Борис Немцов и Александр Шохин не согласились таким подходом.


Как заявил "Ведомостям" Немдов, государство пока выстраивает всю систему инвестирования пенсионных средств под себя, таким образом интерес к другим возможностям размещения накопительной части пенсии может вообще


пропасть. Поэтому на заседании совета было предложено уравнять в правах ПФ и негосударственные организации, вписав правила регу�лирования последних в нынешний законопроект с той оговоркой, что эти положения вступят в силу лишь через два года.


Впрочем, как сказал "Ведомос�тям" член совета по предпринима�тельству, исполнительный вице-президент компании "Тройка Диа�лог'' Олег Вьюгин, разработчикам закона было предложено сделать более прозрачным механизм инве�стирования и по государственной линии. Пока что закон содержит стишком много ссылок на регули�рующие постановления правитель�ства. А это, по словам Вьюгина, со�здает опасность того, что чиновни�ки, например, решат загнать все средства, идущие через Пенсион�ный фонд, в российские госбумаги. Это же опасение высказывает и Немцов: доля накопительных средств, которые могут быть вло�жены в госбумаги, никак не огра�ничивается. В то время как по всем другим российским эмитентам ус�тановлены свои пределы, а общая доля инвестиций в иностранные активы вообще не может превы�шать 20%. Для бизнеса направление накопительных средств в госбума�ги нежелательно потому, что за счет притока пенсионных денег можно увеличить капитализацию российских компаний - об этом аспекте пенсионной реформы вче�ра, в частности, говорил Михаил Ходорковский. Цена вопроса дей�ствительно велика: по данным пра�вительства, инвестиции из пенси�онных резервов в 2004 г могут со�ставить уже 60 млрд руб.


Но предприниматели вчера так�же обратили внимание чиновни�ков на то, что в нынешнем законе об инвестировании не предусмот�рено достаточной ответственности за размещение пенсионных средств. Согласно проекту, Пенси�онный фонд заключает договоры на инвестирование доверенной ему накопительной части с управ�ляющими компаниями. Однако в качестве наказания за нарушение правил размещения средств управ�ляющие компании могут быть ошт�рафованы максимум на Я 0 000. По мнению Вьюгина, гарантией от злоупотреблений здесь должно быть установление уголовной от�ветственности.


Выслушав мнение бизнеса, пре�мьер Михаил Касьянов дал тради�ционное поручение учесть прозву�чавшие предложения. Однако шан�сов на то, что пожелания войдут в закон, по мнению одного из участ�ников встречи, немного - ведь про�ект должен рассматриваться на за�седании кабинета уже в четверг. Впрочем, в Белом доме не исклю�чают того, что посте этого закон еще будет отправлен на доработку.


К тому же окончательно опре�делиться со всеми деталями пред�стоит не только чиновникам, но и бизнесу. В РСПП, например, еще су�ществуют разногласия по поводу того, какую долю пенсионных средств надо размещать на внут�реннем, а какую - на внешнем рын�ке. По словам источника "Ведомос�тей" в аппарате союза, посте об�суждения этого вопроса на бюро в среду предприниматели могут ре�шить проводить через Госдуму аль�тернативный правительственному законопроект.





Правительство берет под козырек


Президент торопит пенсионную реформу      


(“Известия” 9.10.01)


Георгий ОСИПОВ


Вчера премьер Михаил Касьянов провел совещание с ключе�выми министрами. Шел разговор о законопроекте об инвес�тировании накоплений потенциальных пенсионеров. Его об�суждение на заседании правительства под разными предлога�ми откладывается уже не первый месяц. Стоило протянуть еще немного и с нового года примерно $1 млрд перешел бы в распоряжение Пенсионного фонда (ПФ) вне рамок закона. Тем самым фактически была бы остановлена пенсионная рефор�ма, смысл которой как раз в том, чтобы обеспечить рост накоплений будущих пенсионеров и защитить деньги от баналь�ных растрат.


Законы о переходе на нако�пительную пенсионную систему одобрены и начинают действо�вать с I января. Примерно 30 млрд руб. в 2002 году будут скоп�лены на специальном счете. А закон о том, кто и как будет распоряжаться большими деньга�ми, даже не вносится в Думу. Значит, тратить их можно будет не по закону, а по чиновничьему разумению.


Разработчиком законопроек�та об инвестировании пенсион�ных денег было Минэкономразвития. Оно фактически обвини�ло ряд других ведомств в обструкции документа. “Мы готовы идти на любые компромиссы в рамках разумного. Главное — успегь до нового года принять за�кон о распоряжении деньгами пенсионеров. Но одно дело — спорить и работать для этого, а другое — вносить каждый раз в последний момент пакеты заме�чаний и просто “заваливать” вынесение законопроекта в Думу”, — говорили в министерстве “Из�вестиям”.


В сентябре разработчиков неожиданно поддержал Рос�сийский союз промышленни�ков и предпринимателей (РСПП) В начале лета промы�шленники не высказали радос�ти по поводу проекта инвести�рования. Слишком многими условиями в нем были обставлены возможности направле�ния денег пенсионеров в акции российских компаний. Но к августу Минэкономразвития го�товит новый компромиссный вариант законопроекта, в кото�ром все средства в переходный период направляются только в государственные ценные бума�ги. Промышленники понима�ют, что эдак им вовсе ничего не обещается. Узнав же, что про�ект “хоронится” в аппаратных интригах, они пригрозили вне�сти свой вариант в Думу через своих депутатов. И эго был бы первый вариант Минэконом�развития.


Таким образом, к октябрю была обозначена расстановка сил в споре по пенсионной ре�форме Пенсионный фонд откровенно сводил ее к сохране�нию распределительной систе�мы с некоторыми поправками в части учета размера зарплат при начислении пенсий. Минэконо�мразвития настаивало на про�движении к накопительной сис�теме. РСПП поддержал самый радикальный вариант реформы. Все ждали, что скажет президент Владимир Путин.


И на прошлой неделе он по�интересовался на одном из сове�щаний, отчего происходит за�держка с инвестиционным зако�нопроектом. Результат сказался сразу. На 11 октября намечено заседание правительства по это�му вопросу. Вчера утром Касья�нов говорил об этом с министра�ми, а после обеда — с членами комитета по предпринимательству при правительстве, после чего представители ПФ поспе�шили сообщить, что вариант Минэкономразвития с размеще�нием 20% накоплений за рубе�жом “не пройдет”. На самом де�ле сегодня не это главное, а то, что теперь, после вмешательства Путина, работа наконец пошла. Судя по всему, в четверг будет объявлено, что одобряется инве�стирование накоплений в госбу�маги. На окончательное согласо�вание ряда важных технических деталей будет дано еще дней де�сять. И до конца октября зако�нопроект поступит в Думу. В этом случае есть шанс, что с но�вого года потенциальные пенси�онеры будут знать, как использу�ются их деньги и как приумно�жаются.








Кому доверят  ПеНСИОННЫе ДеНЬГИ?


(“Российская газета” 9.10.01)       


Татьяна СМОЛЬЯКОВА


Вчера вечером под председательством премьера Михаила Касьянова состоялось заседание Совета по предпринима�тельству при Правительстве РФ. Обсуждался законопроект об инвестировании пенсионных накоплений, по которому в бли�жайшее время Правительство должно вынести свой вердикт.


Законопроект уже неоднократно возвращался на доработку. Пре�дыдущие варианты не выдерживали критики по поводу надежности будущих пенсионных вложений, а рисковать благополучием пенсио�неров государство не имеет права. Главный вопрос — кому будут до�верены пенсионные деньги и в каком объеме? 








Не было ни гроша


Правительство и бизнесмены по-разному ценят пенсионные деньги


(“Время” 9.10.01)


Виктор ХАМРАЕВ


Пенсионные деньги могут привести Белый дом и биз�несменов к размолвке. О причинах правительственные структуры и представители бизнес-сообщества предпочитают вслух не говорить. Однако, по сведениям газеты “Вре�мя новостеи”, спор идет о том, куда и во что инвестировать ту часть пенсионных взносов, которая предназначена для накопительных пенсий. К единому мнению на сей счет так и не пришел Совет по предпринимательству при прави�тельстве, обсуждавший вчера зако�нопроект об инвестировании пен�сионных средств.


Михаил Касьянов, открывая заседание, подчеркнул, что зако�нопроект должен “совместить две задачи: полной сохранности и приумножения пенсионных средств и запуска механизма ис�пользования этого ресурса с тем, чтобы он заработал и капитал по�шел на пользу экономике в це�лом”. Насчет сохранности спора вчера не было: законопроект предусматривает многоступенчатый и перекрестный контроль за всеми, кто будет “крутить” пенсионные деньги, обращая их в инвестиции. Не было претензий у предприни�мателей и к схеме, по которой пен�сионные взносы будут обращаться в инвестиции. Каждый работаю�щий россиянин будет сам выби�рать, куда ему вкладывать деньги: в государственный Пенсионный фонд, в негосударственный или в иную финансовую организацию.


В отношении же “приумноже�ния” пенсионных средств взгляды правительства и бизнесменов (в первую очередь из Российского союза промышленников и пред�принимателей) расходятся. Инве�стировать пенсионные деньги можно, лишь выводя их на фондовый рынок. Предприниматели по�лагают, что часть средств (до 25%) следует выводить на международный фондовый рынок, вкладывая их не в высокодоходные, но на�дежные акции. Отечественный фондовый рынок, по мнению предпринимателей, не отличается обилием таких акций. Идею выво�да части средств на Запад поддерживало и МЭРТ, когда весной го�товило первый вариант закона об инвестировании пенсионных средств. В обновленном варианте закона, который анализировал вчера Совет по предприниматель�ству, ничего не сказано о возможности вложений за границу. Пра�вительство эту “заграничную” идею не поддерживает, судя по вчерашним словам главы Пенси�онного фонда (ПФ) Михаила Зурабова. Он заявил, что на первом этапе в 2002 году (то есть в первый год пенсионной реформы) средст�ва будут вкладывать в основном в государственные ценные бумаги.


По информации, которой рас�полагает газета “Время новостей”, в государственные ценные бумаги ПФ вложит 95% средств, предназ�наченных для накоплений, общая сумма которых составит, по прогно�зу, более 32 млрд руб. Иными слова�ми, через ПФ Министерство фи�нансов сможет получить 1 млрд долларов заемных средств. Неизвестно, будет Минфин инвес�тировать эти деньги в экономику или прибережет их для решения проблемы внешних долгов в 2003 году. Неясно также, какими темпа�ми будут “приумножаться” в буду�щем году пенсионные средства, ес�ли их вложат в рублевые государст�венные ценные бумаги, которые в нынешнем году имеют отрицатель�ную доходность, то есть не “поспе�вают” за уровнем инфляции.





Пенсионный фонд будет вкладывать средства в госбумаги


(“Коммерсант” 9.10.01)





Пенсионный фонд России (ПФР) инвестирует в государственные цен�ные бумаги в 2002 году около 30 млрд руб. Об этом сообщил источник, близкий к ПФР По его словам, эта сумма составит 90-95% накопитель�ной составляющей пенсионных взносов, поступление которых в ПФР планируется в 2002 году. Оставшиеся 5-10% должны быть инвестированы по другим схемам, не связанным с госбумагами По его словам, на этих 5-10% “будет отработана схема инвестирования средств ПФР через уполномоченные компании, тендеры и иные проекты”, а “схема, пред�ложенная Минэкономразвития, в которой предусмотрено около 20% средств ПФР вывозить из страны и вкладывать в западные фондовые рынки, не пройдет”.





Пенсионные фонды могут лишиться льгот


По инвестированию резервов


(“Коммерсант” 9.10.01)


Лиза ГОЛИКОВА


Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) могут лишиться возможности разме�щать резервы на особых условиях, благо�даря которым многие из них до сих пор вы�живали. Инспекция НПФ выпустила приказ, утверждающий порядок аннулирования та�ких льгот. Она была вынуждена пойти на этот шаг из-за того, что инвестиционные портфели некоторых фондов стали слиш�ком рисковыми.


По действующему законодательству НПФ дол�жны формировать свой инвестиционный пор�тфель исходя из определенных требований. Это сделано для того, чтобы снизить рискованность вложений денег пенсионеров


Т. Согласно требованиям государства НПФ должны JJ вкладывать не более 10% резервов в бумаги одного объекта, не более 20% в акции, не имеющие котировок не более 30% в ценные бумаги выпущенные учредителями и вкладчиками НПФ, не более 50% в федеральные ценные бумаги, не более 50% в госбумаги объектов РФ и муниципальные ценные бумаги, не более 50% в акции и облига�ции предприятий, не более 50% в векселя не более 50% в банковские вклады и недвижимость


Многие НПФ считают такие требования необоснованными. “Они неудобны. Напри�мер, сейчас „сидеть" в госбумагах совсем не�выгодно, но, согласно правилам, необходи�мо”,— заявил „Ъ" генеральный директор фонда “Интеррос-Достоинство” Сергей Кабалкин. До сих пор инспекция шла навстречу НПФ и разрешала некоторым из них инвести�ровать резервы на особых условиях По ее данным, такой поблажкой пользуется около 10% всех НПФ.


Однако теперь инспекция решила ужесто�чить контроль над теми, кто инвестировал ре�зервы на льготных условиях. Согласно приказу инспекции, теперь разрешение на особый по�рядок размещения пенсионных резервов будет действовать, если деятельность фонда безуп�речна: НПФ не должны искажать отчетность, у фондов не должна быть приостановлена ли�цензия. Получить разрешение на особый поря�док инвестирования теперь будет непросто' необходимо четкое экономическое обоснова�ние такой меры и доказательства надежности инвестиций


В самой инспекции считают новый приказ чис�то техническим. “Мы с пониманием относимся к тем, кто просит об особом порядке,— заявил „Ъ" руководитель инспекции НПФ Владимир Мудраков.— Но только в том случае, если порядок не противоречит законодательству и позволяет по�лучить большую доходность и гарантированность средств”


Однако участники рынка восприняли его как ужесточение госконтроля. “Некоторые фонды стали злоупотреблять особым поряд�ком,— заявил „Ъ" генеральный директор НПФ „Первый Пенсионный" Владимир Тол�стой,— портфели фондов стали рисковыми”. Подтверждением ужесточения контроля над НПФ служит и тот факт, что невыполнение но�вых требований инспекции станет одной из причин приостановления лицензии.





К КУРОРТНОМУ подход ПОЛИТИЧЕСКИЙ


(“Комсомольская Правда” 9.10.01)





Председатель Фонда госу�дарственного социального страхования Республики Баш�кортостан Марат Латыпов поведал, что в ведении Фонда находятся восемь санаториев и три дома отдыха, а всего в республике действуют более 260 санаториев, профилакто�риев, баз отдыха и детских ле�чебниц. Причем эти учрежде�ния не только выстояли в тя�желые кризисные времена, но и год от года улучшают обслу�живание пациентов: разнооб�разилось питание, вместо со�ветских   корпусов-“коробок” появились оригинальные по своему стилю строения, вме�сто допотопного медицинско�го оборудования - уникальные лечебницы, в которых приме�няются   последние   новинки медицины. А скоро откроются и новые курорты - например, в Аскинском районе Башкорто�стана, где находятся целеб�ные источники, аналогов кото�рым нет во всей Европе!


В Башкортостане разра�ботана целевая комплексная программа развития сана�торно-курортной системы республики. Новая курортная политика в Башкортостане за�ключается в создании особой отрасли, предусматривающей тесную связь оздоровления людей с туристическим биз�несом. Пациенты в здравни�цах Башкортостана не просто поправляют здоровье, они отдыхают, гуляют, дышат све�жим воздухом, возвращаются к полноценной жизни. Они посещают уникальные музеи, пещеры. Скучать им не прихо�дится - это уж точно. А цены на фоне известных курортов СНГ дальнего зарубежья несрав�нимо ниже. Достопримечательностей в республике очень много, так что предстоит огромная работа над развитием новой отрасли.


Интересное новшество: для более четкой организации ра�боты в этом году во всех сана�ториях Башкортостана введе�ны должности директоров. Ка�залось бы, это обычное кадро�вое изменение, но после него прогресс почувствовался сра�зу же: главврачи санаториев вздохнули с облегчением, ос�вободившись от забот о сан�технике и решения прочих да�леких от медицины проблем. Всем этим занимаются теперь профессиональные хозяйст�венники. А чтобы медицин�ский персонал держал руку на пульсе научных новинок, за всеми санаториями закрепле�ны научные руководители - ве�дущие курортологи медуниверситета.


Фонд государственного со�циального страхования суще�ствует в республике всего семь лет. Но его специалисты по праву гордятся достижени�ями и уверенно смотрят в бу�дущее.





Как стать хорошим и счастливым


(“Комсомольская Правда” 9.10.01)


Татьяна МАЙОРОВА


Все надоело: работа, суета, болячки, выскакивающие одна за другой...Хочется уехать подальше от беспокой�ного города, туда, где свежий воздух, чистая вода и по�кой. Пока не поздно, нужно прислушаться к своему загнанному организму, молящему о пощаде. И вспом�нить, что есть еще райские места, где могут исцелиться и измученное тело, и утомленная душа. Башкортостан - как раз один из таких удивительных уголков земли. Его знаменитые здравницы ни в чем не уступают модным российским и заморским курортам, потому что черпают свою целебную силу прежде всего в родной природе.


Счастливая или пятничная  гора


Название санатория “Юматово” люди переводят кому как нравится, и откуда пошли эти названия, теперь уже неизвестно. Много на этот счет догадок. Например, один из завсегда�таев “Юматово” - 90-летний Исмагил Ахъяруллин, побывавший нынче в санатории в 55-й раз, уверен, что пят�ница - это просто удачный день для перехода от мирской суеты к отдыху. Этот пациент не сомневается, что долгой жизнью, крепким здоровьем и бодростью он обязан чудесной мине�ральной воде, живительному кумысу, целебному воздуху и вниманию пер�сонала санатория “Юматово”.


В   древности   существовало   по�верье, что кумыс лечит от любых бо�лезней. Раненые батыры, испив этот чудодейственный напиток,  быстро вставали на ноги, лошадиным моло�ком      выкармливали      младенцев. “Юматово” считается климатическим и кумысолечебным санаторием, то есть основными лечебными фактора�ми здесь являются климат и кумыс. Сюда приезжают люди, страдающие заболеваниями органов пищеваре�ния, дыхания и нервной системы. И словно попадают в другую жизнь, на�чинают дышать полной грудью, спо�койно спать и радоваться окружаю�щему миру. Несмотря на то что сана�торий находится всего в 40 километ�рах от Уфы, кажется, что даже время здесь течет медленнее. Воздух пропи�тан запахом хвойного леса, а живо�писная речка Дема манит поудить на своих берегах рыбку или просто позагорать. Для любителей экстрима ле�том организованы лодочные прогул�ки, а зимой - лыжные походы. Уже сама природа становится сильней�шим лекарством. Есть и культурная программа: прямо в “Юматово” нахо�дится уникальный этнографический музей, посмотреть который съезжа�ются туристы со всего мира.


А уж в самом санатории - вообще целебная сказка!.. Кумысный салон, бювет с минеральной водой “Юматовская”.  Готовится к пуску линия розлива минеральной воды, установ�ленная прямо на источнике, что по�зволит максимально сохранять це�лебные свойства напитка. Лечебный день в санатории получается очень насыщенным. С утра - лечебная физ�культура,    ингаляции,    радоновые, морские, ароматические или мине�ральные ванны, грязелечение, цирку�лярный, подводный или восходящий душ, массаж. После завтрака - можно по предписанию врача,  принимать сеансы мануальной терапии, элект�ролечения, испытать оздоровитель�ный эффект спелеологической каме�ры, бассейна с гидро- и пневмомассажем, солярия, сауны, лечебного мас�сажа,   парафинолечения и фитобара, попробовать   кис�лородный        кок�тейль. Как говорит�ся, у кого что болит, а   поточнее   выяс�нить  это  позволят прекрасно       осна�щенные       кабинет ультразвуковой ди�агностики, эндоско�пии,     лаборатории различных направле�ний. Мечта любого толстяка - мониторная очистка кишечника, после ко�торой бренное тело готово буквально воспарить над презренными булками и бифштексами. В сочетании с диети�ческим питанием все это оказывает изумительное воздействие на орга�низм. Если есть необходимость, мож�но здесь же наведаться к стоматологу, гинекологу, парикмахеру или психо�логу. Корпуса санатория соединены теплыми    переходами,    получается единое лечебное царство. А в конце дня пациентов ждут комфортабель�ные номера с телевизорами, холо�дильниками и прочими благами цивилизации. Можно заказать у мест�ных поваров блюда по собственному вкусу.


Для любителей культурного отдыха в санатории есть киноконцерный зал, библиотека, кафе-бар, дискотека,  скоро начнет работу центр досуга. Нынешним летом были введены в строй два новых корпуса, отвечаю�щие  европейским  требованиям, открыта платная автостоянка на 60 мест, благоустроена территория са�натория.   Это  чудесное  место  все больше становится похоже на рай.


Горящий курорт


В переводе на русский язык назва�ние “Янган-Тау” звучит как “Горящая гора”. Конечно, на горе, на которой построен этот курорт, не увидишь языков пламени, но “гореть” она все же “горит”: из ее недр исходит удиви�тельный по своей целебной силе пар, не имеющий ни цвета, ни запаха. Природный пар, который содержит углекислоту, азот, тяжелую воду, раз�личные органические вещества и ак�тивные микроэлементы стали ис�пользовать в медицине.


Горячие сухие пары и газы, исходя�щие из трещин земли и пробуренных скважин, являются главным лечебным фактором курорт “Янган-Тау”. С это целью здесь построили паровую и сухо воздушную лечебницы с индивидуальными кабинами.


Природный пар Янган-Тау  лечит  целый “букет” болезней, в том числе су�ставов (ох, и трещат наши кос�точки порой!), гинекологические, по�чечные недуги, заболевания перифе�рической нервной системы, мочевыводящих и верхних дыхательных пу�тей, а также проблемы опорно-двига�тельного аппарата.  Бывали случаи, когда после лечения некоторые отды�хающие забывали о своих клюшках, с которыми приехали на курорт.


Разве не здорово, что не надо ника�ких операций или утомительных уп�ражнений - достаточно пара, облада�ющего целебными свойствами! Ана�логов такому пару в мире нет. Не уди�вительно, что на этот чудесный ку�рорт приезжали гости из Германии, Австрии, Турции, Югославии, Индии и даже Австралии, воспользовавшись советами своих земляков, побывав�ших здесь раньше.


Кстати, недавно здесь впервые на�чали действовать экспериментальные ванны для лечения сердца, органов брюшной полости, почек, позвоноч�ника, суставов рук и ног. Их исполь�зуют для тех людей, кому общие ван�ны (с погружением всего тела) проти�вопоказаны. Еще одно новшество -урологические и гинекологические ванны для лечения воспаления гени�талий, простаты.


В районе курорта находится мине�ральный источник Кургазак. Любо�пытно, что минеральная вода из ис�точника по водопроводу поступает непосредственно в корпуса и номера: этой водой вы умываетесь, пьете ее безбоязненно прямо из-под крана, в ней же кувыркаетесь в бассейне. Ко всем этим удовольствиям можно до�бавить питание со “шведским сто�лом”, блюда - пальчики оближешь. В одно и двухместных номерах - евроремонт, прекрасная мебель, санузел с


душевой, обязательно телевизор и хо�лодильник. Есть апартаменты из двух уровней, с мини-кухней. Для отдыха�ющих с детьми созданы номера, одна из спален в которых может использо�ваться как детская. Словом, комфорт, да и только!


Но и это еще не все. “Янган-Тау” не был бы курортом, если бы здесь было одно лечение. Администрация позаботилась о том, чтобы отдыхаю�щим было чем заняться в свободное от процедур время. Почему бы, на�пример, летом не пойти на рыбалку или отправиться в сплав по протека�ющей неподалеку горной реке Юрю-зань? Или не прокатиться на лошади по живописным окрестностям? Неумение ездить верхом в данном случае - не проблема. Этому здесь быстро научат. Для тех, кто любит большую скорость, есть снегоходы и горно�лыжная трасса с бугельным подъем�ником. А в будущем появится и фу�никулер, чтобы отдыхающие могли отправиться на прогулку на вершину 600-метрового хребта Каратау. Для тех, кто интересуется краеведением, организуются посещения музеев. Ра�зумеется, есть в “Янган-Тау” боулинг и бильярд, видеозал, бассейн с кас�кадным душем и еще много чего.


Жизнь бьет в усольских ключах


Красноусольские минеральные во�ды и иловые грязи известны еще с XVIII века. Сейчас трудно устано�вить, кто первым познал их целебную силу. Возможно, это был воин, заме�тивший быстрое заживление ран по�сле того, как обмыл их водой здешних источников. Как бы там ни было, все эти чудеса медики в скором времени взяли на вооружение: здесь в 1924 го�ду появился санаторий. Он стал мно�гопрофильным, поскольку в нем ле�чатся как заболевания желудочно-кишечного тракта, нервной системы, верхних дыхательных путей, наруше�ния обмена веществ, опорно-двига�тельного аппарата, так и кожные, ги�некологические и урологические за�болевания.


Лечебно-питьевую минеральную воду местного источника № 11 ис�пользуют при хронических гастритах с пониженной секретностью, заболева�ниях кишечника, а также для микро�клизм, ингаляций и орошения десен. А маломинерализованную воду источни�ка № 12, которая, кстати, обладает жел�чегонным, мочегонным и слабитель�ным свойствами, применяют при забо�леваниях печени, желчевыводящих пу�тей, язвенной болезни желудка и 12-перстной кишки, а также нарушениях обмена веществ. Получается, что мине�ральные воды “Красноусольска” реша�ют кучу проблем нашего организма. Еще одним достоинством этого санато�рия являются сероводородные ванны. Знали бы вы, какой эффект эти проце�дуры приносят! Они снимают воспале�ния и повышают обменные процессы. Говорят, приехать в “Красноусольск” и не окунуться в сероводородный источ�ник - большое упущение. Ведь чувству�ешь себя после этого будто заново рож�денным. К тому же, весьма полезно орошать лысые головы сероводород�ной водой. На второй день шевелюра, конечно, не появится, но выпадать во�лосы перестанут - это точно.


А если добавить к бальнеолечению еще и грязелечение, то благодаря тако�му комплексу процедур ты действительно станешь здоровым, как и кав�казский долгожитель. Лечебная грязь озерно-ключевого происхождения не только повышает иммунитет, но и ока�зывает обезболивающее, рассасываю�щее, противовоспалительное действие, ускоряет восстановление поврежден�ных тканей. Ее применяют как для ап�пликаций, так и для внутри полостных процедур. Были случаи, когда бесплод�ные женщины, применяя грязевые процедуры на курорте, рожали потом совершенно здоро�вых детей.


В водолечебни�це многие проце�дуры автоматизи�рованы и регули�руются специаль�ной компьютерной программой. К то�му же, во время их приема используется прекрасно подобранная музыка, помогающая пациентам расслабиться и снять стресс. А если после процедур выпьешь в фитобаре удивительно вкусный настой из лекарственных трав или по�пробуешь древний напиток бузу, то ощутишь, как тяжесть болезней уходит, а настроение поднимается.


Живут здесь клиенты в ком�фортабельных спальных кор�пусах, где есть бары, трена�жерные залы, сауны, бассей�ны,  солярий и зимний сад плюс прекрасно организован�ный досуг: бильярд, кинозал, теннисный корт и лыжная ба�за. Можно отправиться на экс�курсию  в  музей  известного башкирского писателя Мажита Гафури, в храм Иконы Табынской Божьей Матери, на встречу с интересными людь�ми. Ну, а если возникли ма�ленькие проблемы (надо по�менять прическу, сфотографироваться на память, подремонтировать обувь или послать телеграмму), к ва�шим услугам Сбербанк, прачечная, обувная мастерская, фотограф, парик�махер. Все - на благо отдыхающих. По�этому их количество здесь и не умень�шается.


“Ассы” - значит “горький”


Буквально на днях принял первых отдыхающих новый санаторий в Белорецком районе Башкортостана “Ас�сы”!... А можно и по-другому: сверши�лось! Хилые и хворые вылезли из ямы! И то, и другое - абсолютная истина, потому как пока цивильного санатория в Ассах не было, люди издавна оздорав�ливались здесь по-своему - выкапывали ямы и сидели в них. Уникальность мес�тных чрезвычайно богатых высокоми�нерализованных и слабоминерализо�ванных вод “раскусили” еще в 18 веке. По своему химическому составу ассинские воды аналогичны известным не�мецким Киссенгокским источникам. Доказано, что эти воды оказывают чрез�вычайно лечебный эффект при заболе�ваниях органов ды�хания, перифериче�ской нервной сис�темы, желудочно-кишечного тракта, печени и других ор�ганов, опорно-дви�гательного аппарата, самым чудесным  образом быстро за�живают повреждения кожи.


Но два года назад республиканскими властями было принято решение о строительстве здесь современного санатория. Расположенный в заповед�ном, исключительно экологически-бе�зупречном уголке республики, он стал жемчужиной Белоречья.


Пока новая здравница - это только один корпус на 30 мест, но зато какой! Про дизайн, отделку, комфорт и уют нужно петь отдельную нескончаемую песню. В будущем году при поддержке крупных предприятий республики бу�дут сданы новые корпуса, и санаторий примет уже три сотни пациентов.


Лечебные факторы новой здравницы дополняются хрустальным воздухом, феноменальной тишиной, покоем и величием гор. А уж физиотерапевтиче�ские кабинеты, лечебные ванны, соля�ные шахты, лечебный душ и соотноше�ние персонала к отдыхающей братии в пропорции 1:1 доводят оздоровитель�ный эффект до максимума. 





“Русал” застраховал здоровье”


(“Коммерсант” 9.10.01)


АК & М, Татьяна Гришина


На закрытом тендере, который провел “Русский алюминий” на страхование сотрудников по программам добровольного медицинского страхова�ния, не оказалось основного страховщика “Русала” —компании “Ингосстрах”. Как уже писал , Ъ', на прошлой неделе готовилась сделка по про�даже владельцам “Русала” контрольного пакета акций “Ингосстраха” и Автобанка Так что победа “Ингосстраха” в этом тендере была бы логич�ной, тем более что компания уже зарекомендовала себя в страховании имущественных рисков “Русала”. В самой компании „Ъ" заявили, что со�бираются принять участие в следующем отборе страховщиков холдин�гом на страхование сотрудников в регионах Победителем же нынешнего тендера стала компания < Прогресс-Гарант).





Дороже жизни


Рынок лекарств замер в ожидании “ценовой бури”


(“Известия” 06.10.01)


Татьяна БАТЕНЕВА


В Госдуме начались слушания по проекту госбюджета-2002. В первом чтении бюджет уже одобрен. Скоро второе. Бюджет�ные баталии — и совершенно напрасно — чаще всего не привлека�ют внимание простого обывателя. В частности, от скучной ци�фири зависит, как и чем нас будут лечить, насколько доступной станет медицинская помощь. Понравится ли нам, скажем, что бюджет выделит значительно меньше денег на лекарства для больниц и обеспечение ими льготных категорий — ветеранов, ин�валидов, детей ? К тому же, согласно одному из вполне вероятных вариантов, в новом году возможен резкий рост цен на лекар�ства. И вот каким образом это может произойти.


— Девушка, мне нужны терален и структум.


— К сожалению, нет, давно не поступали, — любезно улыбается аптечная барышня.


— Странно, — отходит от при�лавка пожилая женщина. — Куда лекарства пропали, который день не могу купить.


В последние месяцы на лекар�ственном рынке ощущается на�пряжение. Даже в московских аптеках, еще недавно поражавших воображение ассортиментом, воз�никают перебои с отдельными препаратами. Среди профессио�налов стали все чаще звучать но�вости о разорении или слиянии мелких и даже средних дистрибьюторских фирм. Импорт все явственнее теснит российские лекар�ства. Все просто: рынок, как хороший барометр, предвещает бурю.


Что ждет производителя?


С 1 января 2002 года фармпредприятия начнут выплачивать налог на добавленную стоимость — 20%. Одновременно отменяют�ся льготы по налогу на прибыль от препаратов, входящих в федераль�ный Перечень жизненно необхо�димых и важнейших лекарствен�ных средств (ПЖНВ ЛС), налог составит 24%.


Если прибавить и предполагаемый рост на 20% тарифов на эле�ктроэнергию и газ, о котором уже говорят как о деле решенном, то все это в сумме неизбежно повысит отпускные цены, затем опто�вые и розничные. В результате лекарства вздорожают: по расчетам оптимистов — на 25%, пессимис�тов — на 40% и более.


— Предприятия фармотрасли в 2002 году войдут в кризис, — счи�тает Григорий Левицкий, коммерче�ский директор химфармкомбината “Акрихин”. — Даже рост цен на лекарства нас не спасет. В резуль�тате ухудшится экономическое здоровье предприятий, возрастет зависимость от импорта, который уже занимает 55—60% рынка.


— Чувствительность спроса на российские лекарства гораздо бо�лее высока, чем на западные, — полагает Андрей Младенцев, гендиректор компании “Нижфарм”. — После введения НДС спрос на них, несомненно, упадет больше, чем на импортные.


— Это серьезно дестабилизи�рует ситуацию в отрасли, — уве�рен Владимир Колесников, испол�нительный директор ассоциации “Росмедпром”, объединяющей почти все фармпредприятия. — Для всех отраслей налог на при�быль и НДС снизятся, а наша по�лучит два новых налога.


Особенно тревожна ситуация с производством отечественных субстанций для антибиотиков. Этот сектор производства и без того едва теплится, 90% сырья за�воды покупают за рубежом, что ставит страну в небезопасную зависимость. Это производство чрезвычайно энергоемко, новые платежи могут его остановить.


Что ждет дистрибьютора?


Лекарственный рынок, не�смотря на все его частные огрехи и грехи, — один из самых про�зрачных в стране, здесь устано�вились ясные правила игры.


— Налоговые изменения не только приведут к росту цен, — полагает Владимир Чубарев, пред�седатель правления ассоциации дистрибьюторов “Фармрос”. — Расчеты показывают, что государ�ство не получит ожидаемых выгод от новых налогов, поскольку бо�лее 50% всех лекарств оплачива�ется за счет бюджетов всех уров�ней. С ним солидарны практиче�ски все участники рынка: 10-про�центная таможенная пошлина на лекарства и 20% НДС в сумме превышают йорог рентабельнос�ти. Уже сегодня ясно: ни одна за�конопослушная компания не сможет конкурировать с фирма�ми-однодневками, которые нач�нут возникать, как грибы, как это уже было в 92—93-м годах. Они будут растаможивать партии ле�карств через “левые” каналы, ры�нок ввалится в “серый” и “чер�ный” секторы. Резко вырастет ко�личество подделок.


Чего ждет чиновник?


В свое время Минздрав выра�зил полный “одобрямс” новым налогам. А когда депутат Нико�лай Герасименко внес в Думу за�конопроект об отмене НДС, мнение ведомства выразил пер�вый заместитель министра Анато-


лий Вялков: “Введение льготно�го налогообложения... носит от�раслевой характер и нарушает принцип равенства и справедли�вости для всех категорий налого�плательщиков... Кроме того, ре�ализация предложения... приве�дет к сокращению доходной ча�сти бюджетов всех уровней”.


В апреле 2001 года эту пози�цию подтвердил и министр здра�воохранения Юрий Шевченко в ответе депутату Надежде Азаро�вой, которая предлагала хотя бы отсрочить введение НДС на год: “Минздрав России не считает це�лесообразным отсрочить введе�ние НДС...” Речь идет исключи�тельно об интересах государства. Но по сути новый порядок созда�ет преимущества и для ведомства: исключением из правил (осво�бождением от налога препаратов из Перечня ЖНВ ЛС) будут уп�равлять чиновники Минздрава.


Однако “государственная” позиция внезапно изменилась. На “круглом столе”, который в конце июня прошел в Торгово-промышленной палате РФ, На�талия Подгорбунских, начальник управления МЗ РФ, поразила прежних оппонентов.


— Ведение НДС на лекарст�венные средства существенно увеличит затраты бюджета, — сказала чиновница. — Установ�лено, что лечение более доро�гим, но эффективным средством более выгодно. Например, вазо-простан в 6 раз снижает статис�тику ампутации нижних конеч�ностей при ишемии, но он слишком дорог. В результате у нас в 42% случаев происходит


ампутация. В то же время анализ показывает, что затраты на одну спасенную вазопростаном ногу на 40% меньше, чем при исполь�зовании обычных препаратов... Бескомпромиссным борцом против НДС вдруг стал и замес�титель министра Антон Катлин-ский, курирующий лекарствен�ное обеспечение. Но изменить Налоговый кодекс, уже вступив�ший в законную силу, можно единственным путем — приня�тием другого закона. Однако до�казательств гуманистической позиции Минздрава в Госдуме, хотя бы в виде поддержки зако�нопроекта Герасименко, нет.


Чего ждет правительство?


Вводя новые для отрасли на�логи, правительство выдвинуло два лозунга. Первый — никому никаких льгот, все на рынке должны быть равны. Второй — везде в мире лекарства облагают�ся НДС. Но грамотный менедж�мент тем и отличается от безгра�мотного, что создает условия не формально равные, а соответст�вующие возможностям каждого. Для социально важной, но сла�бой отечественной Фарминдуст�рии необходимы особые условия, которые помогли бы ей поднять�ся. Во-вторых, и в главных, в большинстве стран, где жизнен�ный уровень, мягко говоря, не�сколько выше, чем в России, со�зданы механизмы полной или ча�стичной компенсации стоимости лекарств, выписанных врачом. Ставка же НДС существенно ни�же, чем на другие товары: 6% против 12—20% — в Бельгии, 6% против 18,5% — в Голландии, 3% против 5—15% — в Испании, 2— 5,5% против 19,6% — во Фран�ции, 8% против 22% — в Фин�ляндии... В Литве, Эстонии, на Украине НДС на лекарства нет. И российские лекарства потеряют выход на рынок экс-СССР.


— Складывается впечатление, что правительство не учитывает социальных последствий, — счи�тает депутат Сергей Колесников, академик РАМН. — Рост цен на лекарства сделает их еше более недоступными для малоимущих. Состояние здоровья людей будет ухудшаться, что потребует куда больших затрат на лечение...


Но, может быть, и впрямь бюджет получит прибавку?


— Во-первых, не совсем кор�ректно зарабатывать деньги на здоровье народа, — считает Ни�колай Герасименко, председатель Комитета Думы по охране здоро�вья и спорту. — Во-вторых, НДС будет зачисляться в федеральный бюджет, а основные расходы не�сут регионы.


Что ждет нас с вами?


Раздумья над тем, покупать витамины ребенку или бабушке — лекарства от давления. Лекар�ственный дефицит. Черный ры�нок. Риск купить подделку. Уже сегодня каждый третий россия�нин с доходом до 800 рублей в месяц вынужден отказываться от покупки нужных препаратов. После Нового года их будет куда больше. Так что берегите ногу — ту самую, о которой побеспоко�ились чиновники.


ЗАПЛАНИРОВАННАЯ ОШИБКА


Валерия ЗАХАРЯН


1 января 2001 года НДС на ле�карства был введен в Армении. По�следствия нововведения не замед�лили сказаться. Розничные цены выросли в среднем на 25% Лекар�ства, и до того дорогие, стали прак�тически недоступными для значи�тельной части населения. Число фирм-дистрибьюторов сократилось более чем вдвое, объемы импорта — в 3 раза: если в первом полуго�дии 2000 года в Армению было вве�зено лекарств на сумму 4,5 миллиона долларов, то за тот же период 2001 года — лишь на 1,5 миллиона. Соответственно, резко уменьши�лись и отчисления в казну: за 6 ме�сяцев новый налог принес в госбю�джет всего 120 миллионов драмов (1 доллар = 550 драмов), годом раньше казна получила от лекарст�венных налогов до 600 миллионов драмов, т.е в 5 раз больше.


В этом году в Армению дважды поступала из-за рубежа гуманитар�ная помощь — большие партии человеческого инсулина и тесты для контроля уровня сахара Однако у Министерства здравоохранения не нашлось средств, чтобы уплатить НДС, и обе партии застряли на та�можне, сроки годности инсулина истекли.


Одним из самых опасных послед�ствий введения НДС многие экспер�ты считают передел лекарственного рынка. Контроль над ним фактичес�ки перешел к фирмам-дистрибьюто�рам Грузии, в которой в отличие от


Армении и Азербайджана воздержа�лись от введения НДС. В самой же республике привел к созданию не�скольких новых фирм, которые, бла�годаря “связям на таможне”, прода�ют лекарства по сравнительно низ�ким ценам, разоряя конкурентов Гендиректор фирмы “Армфармация”, вице-президент фармацевти�ческой ассоциации Армении Марга�рита Вартанян назвала введение НДС ошибкой.





Битва за пенсии


(“Время” 9.10.01)


Елена ВОЛКОВА


Распоряжаться деньгами будущих пенсионеров хотят многое. Вчера совет по предпринимательству при правительстве совместно с представителями российских   -деловых кругов решал, кто этого больше достоин.


Собственно, совет по пенсионной реформе подготовил блок из шести соответствующих проектов еще весной, и основ�ная их часть уже внесена в Думу. А вот законопроект об инвестировании накопительной части пенсий отстал, поскольку нуждался в серьезной доработке. Речь идет о зако�нопроекте, называемом “Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Рос�сийской Федерации”. Данный документ касается механиз�ма функционирования накопительной пенсионной системы и должен определять, куда и как будут направляться сред�ства, которые откладываются на счетах будущих пенсионе�ров. Он должен быть принят Госдумой и одобрен Советом Федерации до конца года. В противном случае введение с 2002 года пенсионной накопительной системы станет невоз�можным.


Суть вчерашней доработки на предпринимательском со�вете заключалась в том, чтобы решить, кто именно будет владеть и распоряжаться деньгами. Напомним, что значи�тельную часть пенсионных средств (порядка 80 проц.) планируется вкладывать в государственные ценные бумаги, как в рублевые, так и в евробонды, а остальные деньги специальные управляющие компании будут размещаться в ПИФах, в акциях “голубых фишек”, на банковских депо�зитах и прочее.


Деньги эти немалые. По оценкам Минэкономики, объем пенсионных резервов в 2002 году может составить порядка 1 млрд долл., в 2003 году— 1,5 млрд долл., и далее эта сум�ма будет возрастать на 2 млрд долл. в год. В первоначаль�ном варианте, подготовленном Минэкономики, было запи�сано, что заниматься инвестированием средств будет толь�ко государственный Пенсионный фонд. Однако под нажи�мом ведомств, претендующих на право распоряжаться ин�вестируемыми средствами, документ был переделан. Теперь в “доработанном” варианте законопроекта записано, что будущие пенсионеры смогут выбирать между Пенсионным фондом, негосударственными пенсионными фондами или просто финансовыми организациями. Этими “финансовыми организациями” хотели бы быть многие. Кому повезет, выснится лишь на заседании правительства, которое состоится в ближайший четверг.





До пенсии еще далеко


(“Ведомости” 9.10.01)


Зоя КАИКА,  Александр БЕККЕР


Вчера предприниматели сде�лали предпоследнюю попытку уравнять частную модель рас�поряжения пенсионными деньгами с государственной. Если предложения, высказан�ные ими на вчерашнем совете по предпринимательству при правительстве, не будут при�няты на ближайшем заседа�нии кабинета, бизнесмены грозят внести альтернативный законопроект через депутатов.


Предложения чиновников предпо�лагают, что граддане смогут на�чать выбирать порядок формиро�вания накопительной части пен�сии между Пенсионным фондом и другими финансовыми организа�циями, в том числе НПФ, лишь с 1 января 2004 г. А в представленном вчера законе прописан порядок инвестирования только тех средств, которые останутся у госу�дарства. По каким правилам будут инвестировать пенсионные деньги негосударственные компании, по мысли правительства, должны оп�ределить отдельные законопроек�ты. Однако предприниматели и присутствовавшие на встрече де�путаты Госдумы Борис Немцов и Александр Шохин не согласились таким подходом.


Как заявил "Ведомостям" Немдов, государство пока выстраивает всю систему инвестирования пенсионных средств под себя, таким образом интерес к другим возможностям размещения накопительной части пенсии может вообще


пропасть. Поэтому на заседании совета было предложено уравнять в правах ПФ и негосударственные организации, вписав правила регу�лирования последних в нынешний законопроект с той оговоркой, что эти положения вступят в силу лишь через два года.


Впрочем, как сказал "Ведомос�тям" член совета по предпринима�тельству, исполнительный вице-президент компании "Тройка Диа�лог'' Олег Вьюгин, разработчикам закона было предложено сделать более прозрачным механизм инве�стирования и по государственной линии. Пока что закон содержит стишком много ссылок на регули�рующие постановления правитель�ства. А это, по словам Вьюгина, со�здает опасность того, что чиновни�ки, например, решат загнать все средства, идущие через Пенсион�ный фонд, в российские госбумаги. Это же опасение высказывает и Немцов: доля накопительных средств, которые могут быть вло�жены в госбумаги, никак не огра�ничивается. В то время как по всем другим российским эмитентам ус�тановлены свои пределы, а общая доля инвестиций в иностранные активы вообще не может превы�шать 20%. Для бизнеса направление накопительных средств в госбума�ги нежелательно потому, что за счет притока пенсионных денег можно увеличить капитализацию российских компаний - об этом аспекте пенсионной реформы вче�ра, в частности, говорил Михаил Ходорковский. Цена вопроса дей�ствительно велика: по данным пра�вительства, инвестиции из пенси�онных резервов в 2004 г могут со�ставить уже 60 млрд руб.


Но предприниматели вчера так�же обратили внимание чиновни�ков на то, что в нынешнем законе об инвестировании не предусмот�рено достаточной ответственности за размещение пенсионных средств. Согласно проекту, Пенси�онный фонд заключает договоры на инвестирование доверенной ему накопительной части с управ�ляющими компаниями. Однако в качестве наказания за нарушение правил размещения средств управ�ляющие компании могут быть ошт�рафованы максимум на Я 0 000. По мнению Вьюгина, гарантией от злоупотреблений здесь должно быть установление уголовной от�ветственности.


Выслушав мнение бизнеса, пре�мьер Михаил Касьянов дал тради�ционное поручение учесть прозву�чавшие предложения. Однако шан�сов на то, что пожелания войдут в закон, по мнению одного из участ�ников встречи, немного - ведь про�ект должен рассматриваться на за�седании кабинета уже в четверг. Впрочем, в Белом доме не исклю�чают того, что посте этого закон еще будет отправлен на доработку.


К тому же окончательно опре�делиться со всеми деталями пред�стоит не только чиновникам, но и бизнесу. В РСПП, например, еще су�ществуют разногласия по поводу того, какую долю пенсионных средств надо размещать на внут�реннем, а какую - на внешнем рын�ке. По словам источника "Ведомос�тей" в аппарате союза, посте об�суждения этого вопроса на бюро в среду предприниматели могут ре�шить проводить через Госдуму аль�тернативный правительственному законопроект.





Правительство берет под козырек


Президент торопит пенсионную реформу      


(“Известия” 9.10.01)


Георгий ОСИПОВ


Вчера премьер Михаил Касьянов провел совещание с ключе�выми министрами. Шел разговор о законопроекте об инвес�тировании накоплений потенциальных пенсионеров. Его об�суждение на заседании правительства под разными предлога�ми откладывается уже не первый месяц. Стоило протянуть еще немного и с нового года примерно $1 млрд перешел бы в распоряжение Пенсионного фонда (ПФ) вне рамок закона. Тем самым фактически была бы остановлена пенсионная рефор�ма, смысл которой как раз в том, чтобы обеспечить рост накоплений будущих пенсионеров и защитить деньги от баналь�ных растрат.


Законы о переходе на нако�пительную пенсионную систему одобрены и начинают действо�вать с I января. Примерно 30 млрд руб. в 2002 году будут скоп�лены на специальном счете. А закон о том, кто и как будет распоряжаться большими деньга�ми, даже не вносится в Думу. Значит, тратить их можно будет не по закону, а по чиновничьему разумению.


Разработчиком законопроек�та об инвестировании пенсион�ных денег было Минэкономразвития. Оно фактически обвини�ло ряд других ведомств в обструкции документа. “Мы готовы идти на любые компромиссы в рамках разумного. Главное — успегь до нового года принять за�кон о распоряжении деньгами пенсионеров. Но одно дело — спорить и работать для этого, а другое — вносить каждый раз в последний момент пакеты заме�чаний и просто “заваливать” вынесение законопроекта в Думу”, — говорили в министерстве “Из�вестиям”.


В сентябре разработчиков неожиданно поддержал Рос�сийский союз промышленни�ков и предпринимателей (РСПП) В начале лета промы�шленники не высказали радос�ти по поводу проекта инвести�рования. Слишком многими условиями в нем были обставлены возможности направле�ния денег пенсионеров в акции российских компаний. Но к августу Минэкономразвития го�товит новый компромиссный вариант законопроекта, в кото�ром все средства в переходный период направляются только в государственные ценные бума�ги. Промышленники понима�ют, что эдак им вовсе ничего не обещается. Узнав же, что про�ект “хоронится” в аппаратных интригах, они пригрозили вне�сти свой вариант в Думу через своих депутатов. И эго был бы первый вариант Минэконом�развития.


Таким образом, к октябрю была обозначена расстановка сил в споре по пенсионной ре�форме Пенсионный фонд откровенно сводил ее к сохране�нию распределительной систе�мы с некоторыми поправками в части учета размера зарплат при начислении пенсий. Минэконо�мразвития настаивало на про�движении к накопительной сис�теме. РСПП поддержал самый радикальный вариант реформы. Все ждали, что скажет президент Владимир Путин.


И на прошлой неделе он по�интересовался на одном из сове�щаний, отчего происходит за�держка с инвестиционным зако�нопроектом. Результат сказался сразу. На 11 октября намечено заседание правительства по это�му вопросу. Вчера утром Касья�нов говорил об этом с министра�ми, а после обеда — с членами комитета по предпринимательству при правительстве, после чего представители ПФ поспе�шили сообщить, что вариант Минэкономразвития с размеще�нием 20% накоплений за рубе�жом “не пройдет”. На самом де�ле сегодня не это главное, а то, что теперь, после вмешательства Путина, работа наконец пошла. Судя по всему, в четверг будет объявлено, что одобряется инве�стирование накоплений в госбу�маги. На окончательное согласо�вание ряда важных технических деталей будет дано еще дней де�сять. И до конца октября зако�нопроект поступит в Думу. В этом случае есть шанс, что с но�вого года потенциальные пенси�онеры будут знать, как использу�ются их деньги и как приумно�жаются.





Социалка: бремя или благо?


МПС и роспрофжел взаимодействуют в режиме конструктивного диалога


(“Труд” 9.10.01)


Александр ИВАНЧЕНКО


Состоялось совместное заседание кол�легии Министерства путей сообщения Рос�сийской Федерации и президиума ЦК проф�союзов железнодорожников и транспорт�ных строителей. Основной вопрос повестки дня звучит рутинно: итоги работы за первое полугодие по осуществлению отраслевого тарифного соглашения на 2001—2003 годы. Но отнюдь не “рутинным” является то, что соглашение выполняется по каждому пунк�ту в отдельности и по документу в целом. Партнерский подход в поиске путей повы�шения социальной защищенности железно�дорожников позволил избежать серьезных трудовых конфликтов. Однако на всех на�правлениях сотрудничества остаются не�простые проблемы, требующие решения.


Открывший заседание министр путей сооб�щения РФ Николай Аксененко особо подчерк�нул определяющее значение экономических условий для реализации обязательств согла�шения. “У министерства и профсоюзов, — ска�зал он, — достигнуто одинаковое понимание того, что успешное решение социальных задач зависит прежде всего от повышения экономи�ческой эффективности отрасли, от качества работы каждого железнодорожника”.


В первом полугодии отрасль продолжала сохранять лидирующее положение на рынке транспортных услуг. По сравнению с аналогич�ным периодом 2000 года показатели погрузки и грузооборота перевыполнены. За шесть ме�сяцев железными дорогами получено 147 млрд. рублей доходов от перевозок, что на 31,7 мрлд. рублей больше, чем в прошлом году. В целом по сети было получено 18,5 млрд. руб�лей балансовой прибыли.


В докладе заместителя министра, статс-се�кретаря Пшимафа Шевоцукова отмечено, что эти результаты позволили железным дорогам направить из прибыли на социальные нужды, реализацию отраслевого тарифного соглашения и коллективных договоров 1 млрд. рублей.


Между тем болезненной проблемой по-прежнему остается уровень заработной платы.


Самодостаточность — такова отличитель�ная черта железнодорожной отрасли, Желез�ная дорога и по сей день славится своими школами и вузами, больницами и поликлини�ками, оздоровительными учреждениями на Черноморском побережье и Кавказских Ми�неральных Водах, клубами и дворцами куль�туры, спортивными залами и стадионами. Вместе с тем в условиях рыночных реформ ей с каждым годом становится все сложнее со�держать столь масштабную затратную сеть социальных объектов.


Многие другие отрасли экономики страны в это нелегкое время просто сбросили со сво�их плеч социалку и в порядке компенсации не�сколько повысили уровень заработной платы. Сегодня это выглядит весьма эффектно. Но ка�ков будет результат в долгосрочной перспек�тиве?


Что касается железной дороги, то потихонь�ку начинает забываться то, что в самые тяже�лые годы так называемых преобразований, когда практически вся промышленность стра�ны лежала “на боку”, она, сдерживая, вопреки своим ведомственным интересам, тарифы на грузоперевозки, помогла подняться своим партнерам и смежникам, и прежде всего — угольщикам, металлургам и работникам лес�ной промышленности.


И вот теперь все это “аукнулось”. В настоя�щее время по зарплате железнодорожники за�нимают восьмое место после нефтяной, газо�вой и других отраслей промышленности.


Разумеется, это не может не огорчать тру�жеников железных дорог. К недовольству под�талкивают и высокие доходы теневого бизнеса.


— Еду я на коллегию в поезде, — рассказы�вал один из ее участников, — напротив в купе — молодой человек, чуть больше двадцати. “Где работаете?” — спрашиваю. “В коммерче�ской фирме”, — отвечает. “А сколько получае�те9” — “Семьсот баксов”.


Нельзя недооценивать разрушительное воздействие такой фоновой информации. Ведь известно, какой интенсивный и ответственный труд у железнодорожника.


Конечно, есть недовольство у людей. И иногда оно прорывается. К сожалению, в та�ких ситуациях появляются ловкачи, которые направляют протест по ложному следу. На за�седании был затронут вопрос об обстоятель�ствах появления обращения к президенту ра�ботников Башкирского отделения Куйбышев�ской железной дороги, в котором они дают волю своим эмоциям. Целых 5588 подписей! Не слабо?! В обращении представлены широ�кие обобщения единичных факторов. А под�писи, как оказалось, добыты очень просто. Потенциальному подписанту задавался во�прос: доволен ли он уровнем своей зарпла�ты? Недоволен — подписывай! Таким спосо�бом подпись самого министра можно было получить.


В целом по отрасли уровень зарплаты же�лезнодорожников превышает докризисный 1998 года. У остального населения он состав�ляет 74 процента от докризисного. В июне среднемесячная заработная плата в основной деятельности составила 4270 рублей (к соот�ветствующему периоду прошлрго года увели�чилась на 36 процентов), на перевозках — 4369 рублей (37 процентов).


Содокладчик — зам. председателя Россий�ского профсоюза железнодорожников и транс�портных строителей Владимир Мышенков от�метил, что перевыполнено одно из основных обязательств соглашения, касающееся соот�ношения зарплаты и цен. Индексация состави�ла 13,3 процента при росте потребительских цен на 7,6 процента.


Заработная плата на большинстве желез�ных дорог выплачивалась в сроки, установлен�ные коллективными договорами. Исключение составили Куйбышевская, Южно-Уральская и Дальневосточная железные дороги (задержки от 2 до 10 дней).


Особую тревогу вызвало применение сверхурочных работ. По сети дорог они соста�вили около 4 млн. часов. На их оплату затра�чено 33 млн. рублей. В то же время более 35 тысяч человек работают неполный день.


Постановлением заседания предусмотрена ежеквартальная индексация заработной платы в соответствии с ростом цен на потребитель�ские товары и услуги. Поставлена также задача поэтапно приблизить размер минимальной оплаты труда к величине прожиточного уровня.


Техническое перевооружение железнодо�рожного транспорта неизбежно ведет к сокра�щению численности работающих. Некоторые специальности теряют свою актуальность.


Николай Аксененко по ходу одного из вы�ступлений заметил:


“Настало время, когда эмблемой железной дороги должен стать автоматизированный комплекс с электронной и вычислительной тех�никой, а не женщина в оранжевой жилетке с ку�валдой в руке”.


За полугодие численность контингента ра�ботников, занятых на перевозках, снизилась на 70,7 тысячи человек (в основном за счет есте�ственного оттока и ухода на пенсию) Количе�ство же работников, попавших под сокраще�ние, составило всего 4,3 тысячи (6 процентов от общего числа)


Администрация железных дорог и профсо�юз реализуют программы занятости, которые являются приложением к коллективным дого�ворам Цель этих программ — создать новые рабочие места и трудоустроить людей Прак�тикуются упреждающая переподготовка, по�вышение квалификации работников


В отрасли утверждена концепция жилищ�ной политики Железнодорожники придержи�ваются четырех направлений жилищного строительства Это — ликвидация ветхого жилья, выполнение обязательств по льготным категориям, переселение семей с Севера и обеспечение квартирами молодых специали�стов


По всем источникам финансирования по�строены и приобретены 1349 квартир общей площадью 90,6 тысячи кв метров, или 15 про�центов к плану года Под угрозой срыва ока�залось выполнение жилищной программы с использованием ипотечного кредитования, которая профинансирована лишь на 10 про�центов Из 4277 семей, заполнивших анкеты на получение жилья по ипотечному кредито�ванию, только 460 оказались платежеспособ�ными При существующем уровне заработной платы работников бюджетной сферы их учас�тие в реализации жилищных программ явля�ется невозможным


По-прежнему остается актуальным вопрос о дополнительной поддержке пожилых людей Все железные дороги приступили к реализации отраслевого негосударственного пенсионного обеспечения Такую пенсию получают около 4 тысяч человек Средний ее размер — 943 руб�ля К концу текущего года получателями него�сударственной пенсии станут Ютысяч человек


Лейтмотивом многих выступлений была мысль о том, что социальная сфера по-преж�нему должна оставаться приоритетной для ру�ководства МПС Железнодорожников нельзя лишать ведомственных социальных льгот (в денежном исчислении — это добавка 750 руб�лей к среднемесячной заработной плате)


Там, где сохранен соцкультбыт людям не приходится платить втридорога за лекарства детский сад коммунальные услуги или продук�ты питания в своих магазинах


Ранее в соответствии с постановлением пра�вительства от 2 августа 1999 года ряду област�ных администраций и органов местного само�управления были переданы в государственную и муниципальную собственность отдельные объекты социально-культурного и коммуналь�но-бытового назначения (школы жилые дома, клубы, спортивные залы котельные и  др. ) Тем не менее в дальнейшем МПС не собирается от�казываться от непрофильной сферы


По словам П Шевоцукова в конечном сче�те гораздо дешевле содержать свою систему здравоохранения и образования, нежели пла�тить потом за лечение и обучение государству либо частным организациям


Подводя итоги совместного заседания, Ни�колай Аксененко предложил восстановить практику морального поощрения людей, вновь ввести галереи передовиков и Доски почета


Министр отметил, что социальная обста�новка на железнодорожном транспорте про�должает оставаться стабильной Отраслевое тарифное соглашение в очередной раз дока�зало свою действенность практическую важ�ность и необходимость.





Теперь не заболеешь


(“Российская газета” 9.10.01)


 Владимир КУЗНЕЧЕВСКИЙ


Верховная Рада Украины приняла в первом чтении зако�нопроект "О внесении измене�ний в закон Украины" О преду�преждении заболевания син�дромом приобретенного имму�нодефицита (СПИД) и социаль�ной защите населения".


Украинские средства массовой информации сообщают, что текст этого законопроекта разрешает украинским врачам в экстренных случаях переливать больным не�проверенную кровь. А чтобы снять с врачей всякую ответственность за последующее возможное ус�ложнение в здоровье пациента (или же летальный исход), законо�проект (пока еще законопроект!) предписывает врачам, совершаю�щим переливание крови, преду�преждать больных, что ему пере�ливают донорскую кровь, не про�шедшую проверку на СПИД и про�чие заболевания. При этом, прав�да, следует сделать "небольшую" оговорку: если пациент к этому мо�менту будет в сознании, то есть в состоянии воспринять разумом, что ему грозит от действий врача.


Если эти сообщения соответст�вуют истине, то Украина становит�ся первой страной в мире, где вра�чам разрешается переливать не�проверенную на СПИД и другие за�болевания (гепатит и прочие бо�лезни) донорскую кровь. Честно говоря, с трудом верится, что най�дутся врачи, которые пойдут на та�кие меры. Но ведь законопроект-то в первом чтении уже принят. На�верняка найдутся те, кто его при�менит. А пока Украина держит мрачный рекорд по заболеваемо�сти СПИДом в странах СНГ и быв�шего социалистического лагеря: 40 тысяч ВИЧ-инфицированных(из числа которых 2,5 тысячи — дети), по официальной статистике, и 285 тысяч — по оценкам.


Россиянам, едущим отдыхать на украинские курорты (в Крым, Трускавец и так далее), мы можем в такой ситуации посоветовать только одно: оставаться здоровы�ми и ни в коем случае не допускать до своего тела украинского врача со шприцем.





