ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


10 октября 2001 г.
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А ГДЕ ГАРАНТИИ?


 ПРОЕКТ НОВОЙ ПЕНСИОННОЙ НАКОПИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ


НЕ ПРЕДУСМАТРИВАЕТ ОСНОВАТЕЛЬНУЮ ЗАЩИТУ СТАРИКОВСКИХ ДЕНЕГ


(“Труд” 10.10.01)


Виталий ГОЛОВАЧЕВА 


Завтра, 11 октября, на заседании федерального правительства будет рассмотрен законопроект, напрямую затрагивающий интересы десятков миллионов россиян и вызывающий среди специалистов, граждан жаркие споры, - куда и каким образом вкладывать деньги после введения в 2002 году накопительной пенсионной системы. Речь идет об огромных суммах - 30 миллиардах рублей в 2002-м, 60 миллиардах - в 2004-м... Немало шума вызвали опубликованные предложения о том, чтобы 75 процентов средств направлять в западные ценные бумаги и 25 - в российские. А если денежки "сгорят" при очередном кризисе, спрашивают оппоненты, - кто будет платить пенсии старикам? Это главный вопрос. Что же предлагается в последнем варианте документа? Содержатся ли в нем достаточные государственные гарантии?


Но сначала о том, как будет действо�вать новая система. Ее принципиальная схема дается в пространном законопро�екте, насчитывающем 47 печатных стра�ниц Предполагается создать довольно сложную управленческую конструкцию, в которой особое внимание должно быть уделено государственному и общест�венному контролю. Структура выглядит так. координационный орган правитель�ства (в него войдут представители ми�нистерств, ведомств, Пенсионного фон�да) — уполномоченный федеральный орган (“регулирование, надзор и кон�троль в сфере формирования и инвестирования пенсионных средств”) — На�блюдательный совет (осуществляет об�щественный контроль) — Экспертный совет (консультационная и анали�тическая деятельность, выработ�ка рекомендаций) — коммерчес�кие управляющие компании   (за�нимаются за установленную дого�вором плату размещением пенси�онных денег). А еще должен быть специализированный депозита�рий, который (тоже на платной основе) будет не только хранить ценные бумаги и другие активы, но и осуществлять кон�троль за тем, как управляющие компа�нии распоряжаются этими активами. Предусмотрен, естественно, и незави�симый аудит (проверки финансовой де�ятельности, бухгалтерской документа�ции, ведения персонифицированного учета).


На содержание всей этой многозвен�ной “надстройки” пойдут из пенсионных же средств сотни миллионов, а то и мил�лиарды рублей. Надо будет не только покрыть эти расходы, но и существенно “прирастить” собранные взносы (иначе нет смысла в накопительной системе). В 23-й статье законопроекта определе�но, каким образом могут быть размещены пенсионные накопления Их разре�шено вкладывать не только в государст�венные ценные бумаги, но и в облигации различных российских компаний, акции открытых акционерных обществ, обли�гации и акции иностранных эмитентов, на рублевые и валютные счета в банках, в эмиссионные ипотечные ценные бума�ги Управляющая компания может осуществлять сделки, используя услуги не; зависимых брокеров. Словом, вполне знакомые рыночные схемы, имеющие, однако, важную особенность — жесткий (судя по документу) контроль за надеж�ностью и эффективностью вложений.


Однако на рынке, как известно, могут быть любые неожиданности. Даже при сверхосмотрительном поведении не заст�рахуешься от возможных потерь. Доста�точно вспомнить события августа 1998-го. Кто же возьмет на себя риски при разме�щении многомиллиардных пенсионных вкладов? Мы привыкли, что о стариках все�гда заботилось государство. Кто же еще придет на помощь людям, отдавшим силы и здоровье своей стране? Но теперь, если будет одобрен представленный в правительство проект документа, на государст�во надежды у многих стариков не останет�ся. Ни на одной из 47 страниц (по крайней мере в том варианте, который имеется в редакции) нет даже намека на госгарантии. Возможно, лет через пятнадцать — двад�цать их и не потребуется, — когда в Рос�сии будет вполне устойчивая экономика с мощной, хорошо отлаженной пенсионной системой Но сегодня отсутствие гарантий вызывает тревогу у многих россиян.


При новой системе им будет пред�ложено самим выбирать так называемый “инвестиционный портфель”. Раз в год каждое “застрахованное лицо” получит заказное письмо, в котором наряду с информацией о пенсионных накоплени�ях будет список управляющих компаний Граждане должны будут решать, какой из них доверить свои деньги (или, мо�жет быть, вложить средства только в го�сударственные ценные бумаги, и тогда государственные гарантии, по идее, должны сохраняться). Задачка потруд�нее, чем обмен чубайсовских ваучеров на акции То-то будет взбудоражено наше общество. Представляю, как дядя Вася в сельской мастерской мучитель�но вчитывается в мудреный текст, пыта�ясь понять, чего же от него хотят “на�чальники”9 Впрочем, если “застрахо�ванное лицо” не-воспользуется правом выбора, ничего страшного не произой�дет, решение примет Пенсионный фонд Для начала в 2002-м деньги будут вкла�дываться только в государственные бу�маги, но с января 2003-го начнется мас�совая отправка заказных писем (это кстати, тоже обойдется в миллиард с лишним рублей)


У законопроекта есть и горячие сто�ронники (среди специалистов, депута�тов Государственной Думы), и не менее убежденные противники. Все плюсы и минусы, вероятно, будут тщательно взвешены на завтрашнем заседании правительства Пока окончательное ре�шение не принято, есть возможность внести существенные коррективы в до�кумент, прежде чем он будет отправлен в Государственную Думу. Заместитель председателя Комитета Государствен�ной Думы по бюджету и налогам, экс-министр труда Оксана Дмитриева во�обще считает, что отказываться от ны�нешней пенсионной системы прежде�временно “В дополнение можно ввес�ти и накопительную, — сказала она мне в коротком интервью, — но участие в ней граждан должно быть доброволь�ным”.


Другие мои собеседники высказыва�лись за то, чтобы размещением денег занимался Пенсионный фонд или другая государственная структура, но не ком�мерческие управляющие компании. В любом случае государственные гарантии, по мнению ряда экономистов, не�обходимы (хотя бы на первом этапе) Соответствующее положение должно быть четко прописано в законе. Или судьба будущих пенсионеров не очень  волнует правительство?





КуДа ВЛОЖИТЬ пенсионные накопления


каждый будет решать сам


(“Российская газета” 10.10.01)


Татьяна СМОЛЬЯКОВА


Наконец после многомесяч�ных споров и доработок вож�ди пенсионной реформы представят завтра на суд чле�нов Правительства РФ согла�сованный вариант законопро�екта об инвестировании пен�сионных накоплениий.


Как сделать, чтобы отчисле�ния наших сограждан на пенсию не лежали мертвым грузом, а ра�ботали, принося пользу и самим будущим пенсионерам (в виде процентов), и экономике стра�ны. Но самое главное — должна быть стопроцентная гарантия, что эти деньги не пропадут. Кому они могут быть доверены. На ка�ких условиях. Одни говорили, что самое надежное — крутить их за границей. Нет, разумнее и патриотичнее вкладывать наши кровные только в собственную экономику, утверждали другие. Только в государственные цен�ные бумаги — настаивали тре�тьи


Сегодня никаких принципи�альных разногласий уже нет. В законопроекте, который завтра будет представлен Правительст�ву, предлагается такая схема.


В 2002 году будет приведен в порядок персонифицированный учет' у каждого работника поя�вится личный накопительный счет, на который будут перечисляться его пенсионные взносы. Как пояснил начальник департа�мента социального развития ап�парата Правительства РФ Евге�ний Гонтмахер, в этот период пенсионные деньги уже начнут работать, но вкладываться они будут скорее всего только в го�сударственные ценные бумаги. А уже с 2003 года у каждого гра�жданина появится возможность выбрать так называемый инве�стиционный портфель — это ценные бумаги, в которые и бу�дут вложены деньги на старость.


К тому времени на конкурс�ной основе будут определены несколько управляющих компа�ний, с которыми Пенсионный фонд заключит договоры. Управ�ляющие компании представят свой портфель, где могут быть ценные бумаги или акции пред�приятий. Структуру инвестици�онного портфеля, то есть какая часть денег и куда может быть направлена, будет устанавли�вать Правительство РФ специ�альным постановлением. И за�тем уже каждый из нас должен сам решить, с какой компанией желает иметь дело.


Если законопроект будет зав�тра одобрен, то уже к концу октя�бря он может быть внесен в Госу�дарственную Думу.





Налоговые стимулы для НПФ


(“Учет.Налоги.Право” №37/01)





Предложении о предоставлении налоговых льгот негосудар�ственным пенсионным фондам (НПФ), разработанные рабочей группой при Министерстве труда и социального развития, поступили на рассмотрение Правительства РФ. В кабинет министров было от�правлено несколько предложений от заинтересованных министерств и ведомств. Как нам стало извест�но, среди предложений, направлен�ных правительству, есть и преду�сматривающее ограничение при�сутствии страховых компаний на рынке пенсий. Согласно ему, стра�ховая компания должна получать на пенсионное страхование отдельную лицензию и заниматься только им.





Труд дорожает, но не намного


(“Учет.Налоги.Право” №37/01)





Следующий этап индексации зар�платы и РФ (не считая предстоя�щего в декабре повышения МРОТ до 450 рублей) запланирован пра�вительством на конец 2002 года. Об этом заявил министр труда и соци�ального развития РФ Александр Починок. По расчетам правительства к концу следующего года МРОТ должен составить or 670 до 700 рублей. Требование профсою�зов довести МРОТ до уровня про�житочного минимума в среднем по стране А. Починок считает “нере�альным в принципе и невыполни�мым”.





У НАС В СТРАНЕ ЛЮДИ ЖИВУТ НЕДОЛГО


(“Независимая газета” 10.10.01)


Андрей ВАГАНОВ


РОССИЙСКОЕ   информационное агентство РБК, со ссылкой на агентство АР, привело результаты последнего исследования продолжительнос�ти жизни, на которую могут рас�считывать люди с хорошим здоро�вьем, проживающие в разных странах мира. Самая короткая продолжительность жизни в стра�нах бывшего СССР зафиксирова�на в Таджикистане - 50,8 года. Наибольшие шансы на длинную здоровую жизнь среди бывших советских сограждан имеют жите�ли Эстонии — 60,8 года. В Соеди�ненных Штатах продолжитель�ность жизни (67,2 года) меньше, чем в большинстве развитых ев�ропейских стран.


Бросается в глаза, что Россий�ская Федерация занимает как бы рубежное положение по этому по�казателю между развитыми стра�нами западной цивилизации и странами Азиатско-Африканского региона. Или, в терминах мод�ной сейчас геополитической док�трины столкновения цивилиза�ций Сэмюэля Хантингтона, Рос�сия находится между “молотом” богатого Севера и “наковальней” бедного Юга.


По-видимому, многие социаль�но-политические процессы в ми�ре имеют непосредственную кор�реляцию с показателем продолжительности уровня жизни как одного из важнейших демографических показателей вообще. Достаточно сказать, что, по прогнозам ЮНЕСКО, население земно�го шара, численность которого превысит в 2025 г. 8 млрд. чело�век, вступило в XXI в обременен�ным 1 млрд. голодающих, 1 млрд. неграмотных, 1 млрд. безработ�ных, 2 млрд. человек, оказавших�ся в условиях относительного и абсолютного аграрного перенасе�ления, 1,5 млрд. обездоленных, живущих за чертой бедности, в том числе 1 млрд человек, нахо�дящихся в крайне бедственном положении При этом большинство населения развивающихся стран, которое достигло почти 5 млрд. к концу XX в., может ока�заться в одной или даже в не�скольких из перечисленных выше категорий, выделяемых статисти�кой.


По всем прогнозным оценкам, к середине XXI в. численность на�родонаселения будут определять регионы и популяции с совер�шенно отличным от европейского поло-ролевым поведением. Доля в мировом народонаселении нынешних экономически развитых стран (30% в 1970 г) сократится примерно вдвое, зарубежная Ев�ропа с 3-го места (после Южной и Восточной Азии) переместится на 5-е, Африка с 4-го — на 2-е. опе�редив Восточную Азию


Важность показателя продол�жительности уровня жизни сего�дня приобретает действительно геополитический характер Есть хороший и всем нам родной и близким исторический прецедент, который показывает всю се�рьезность и поистине “геологиче�скую” силу демографического потенциала. Впрочем, еще знаме�нитый английский экономист Джон Кейнс в своей книге “Эко�номические последствия Вер�сальского мира” (1920 г) отме�чал: “Европейская часть России увеличила свое население еще в большей степени, чем Германия, - от менее 100 млн. в 1890 г до 150 млн. к началу войны (Первой мировой. - А.В.) В год, непо�средственно предшествующий 1914-му, превышение рождений над смертями в России было впе�чатляющим - более 2 млн. в год. Этот необыкновенно стремитель�ный рост населения России, на который не было обращено долж�ного внимания в Англии, пред�ставляется одним из наиболее су�щественных фактов недавних лет.


Необычайные   события,   произошедшие за последние два года в  России: величайший переворот общества, опрокинувший то, что казалось столь незыблемым — ре�лигию, основы собственности, землевладения, а также формы государственного устройства и иерархию классов, быть может, больше обязаны глубокому влия�нию возрастающей численности населения, чем Ленину или Ни�колаю II; могущество избыточной плодовитости могло сыграть большую роль в разрушении усто�ев общества, чем сила идей или ошибки самодержавия”.


Учитывая сказанное, совсем по-другому воспринимаются дан�ные современной российской ста�тистики. Согласно им, числен�ность населения России на 1 ян�варя 2000 г. составила 145 559 тыс. человек и уменьшилась за 1999 год на 768 тыс. Это самый большой показатель с момента начавшего�ся в 1992 г. уменьшения числен�ности населения страны. Как отмечалось ранее в “Докладе о раз�витии человеческого потенциала в Российской Федерации за 2000 год”, подготовленном в рамках Программы развития ООН (ПРО-ОН), сокращение численности постоянного населения произошло во всех субъектах РФ, кроме Северной Осетии, Дагестана, Ал�тая, Белгородской области, Усть-Ордынского Бурятского и Агин�ского Бурятского автономных ок�ругов


В итоге по уровню смертности Россия значительно сильнее от�личается от развитых стран, чем по уровню рождаемости. Поэтому эксперты ПРООН подчеркивают в своем исследовании, что “среди проблем российской смертности сегодня приоритетными являют�ся: снижение смертности мужчин рабочих возрастов, охрана здоро�вья новорожденных, поддержка хронических больных... для про�дления их жизни”. 





Военное положение


(“Профиль” 09.10.2001.) 


       


Мурманчане признаны одними из самых богатых жителей северных регионов страны. Среднемесячный доход на одного человека составляет здесь $104. Но у области две социальные беды — ситуация с военными и миграция населения.


Военно-морские базы раз�бросаны по всему побережью Кольского полуострова. О том, в каких условиях живут семьи военнослужащих, вся страна узнала после катастро�фы “Курска”. Финансовые же отчеты без эмоций рисуют картину несостоятельности военных. Например, только мурманский “Водоканал” не получил от Северного флота 46 млн. рублей за прошлый год. Если после принятия анти�кризисных мер в регионе рез�ко подорожают услуги ЖКХ, то долги военных, естествен�но, возрастут. Частые встречи Евдокимова с главкомом ВМФ Владимиром Куроедовым пока ни к чему не приводят.


Зато губернатор обеспечил полным денежным довольст�вием мурманских пенсионе�ров. Пенсии выплачиваются день в день, а минимальная сумма, которую получает в ме�сяц пожилой мурманчанин, составляет 1006 рублей. В 2000 году стали выплачивать пособия на детей. До этого времени “детские” постоянно задерживали или не платили вовсе. Долг сейчас превышает 250 млн. рублей. И когда его погасят — неизвестно.


В последнее время увеличи�лась и зарплата на предприяти�ях. В среднем сегодня она со�ставляет 4550 рублей. Специа�листы таких гигантов, как “Апа�титы” и Кольская ГМК, получа�ют от 10 до 15 тысяч рублей. Не следует, конечно, забывать о том, что и цены на основные товары в Мурманске на 30% выше московских и петербург�ских. Однако, по данным обла�стных статистиков, чтобы про�жить на Кольском полуострове, хватит и 2000 рублей.


К 2000 году (по сравнению с 1999-м) в Мурманской об�ласти на 20% снизился уро�вень безработицы. Сейчас на учете в районных центрах за�нятости состоит порядка 20,2 тысячи человек.


И все же мурманчане уезжа�ют. За период с 1991 по 1999 год область покинули 176 тыс. человек. В основном из регио�на бежит молодежь в возрасте 19—29 лет. На настроения на�селения ориентируется и ры�нок недвижимости: трехкомнатную квартиру в центре Мурманска на улице Ленина можно приобрести всего за $10 тыс. В городе почти оста�новилось жилищное строи�тельство. Если в 1995 году сда�ли 80 тысяч квадратных мет�ров жилья, то в прошлом — всего 10 тысяч. На новострой�ки нет средств. Сокращение объемов строительства в обла�сти вызвано и переселением жителей в более благоприят�ные районы. По программе пе�реселения мурманчан  дома возводят в Вологодской и Ле�нинградской областях.


Пытаясь   решить   социаль�ные проблемы региона, Евдокимов часто ездит в Москву — выбивать деньги на федераль�ные программы. Весной полу�чил дополнительно в Фонде социального страхования Рос�сии 26 млн. рублей — для отправкй мурманских школьни�ков в дома отдыха. По словам губернатора, в 2000 году на детский отдых от Фонда соцстрахования было получено 47 млн. рублей, а в 2001 году эта цифра составила уже 99 млн. рублей. Доставать Евдокимов умеет — как-никак бывший прораб.





Новые страховые законы уже на подходе


(“Учет.Налоги.Право” №37/01)





Поправки в закон об организа�ции страхового дела и законо�проект о страховом надзоре будут внесены на рассмотрение Прави�тельства РФ в ноябре. А в феврале будущего года эти документы рас�смотрят депутаты Государственной Думы. Как заявил руководитель департамента страхового надзора Минфина Константин Пылов, оба законопроекта готови�лись более двух лет. А в настоящий момент в рабочем режиме прохо�дят последние согласования доку�ментов с администрацией прези�дента.





Импортные лекарства хотят обложить НДС


(“Учет.Налоги.Право” №37/01)





Подкомитет Госдумы по налоговому законодательству одоб�рил проект федерального закона “О внесении дополнения в ста�тью 150 части второй Налогового кодекса РФ” Законопроект преду�сматривает взимание налога на добавленную стоимость с импортных лекарственных средств, аналоги которых производятся на территории РФ. Между тем заместитель председателя Правительства РФ Налет Валентина Матвиенко, подписав�шая отрицательное заключение на законопроект, уверена, что его принятие не обеспечит более эф�фективной работы фармацевтиче�ской отрасли России.





Бюджетникам Подмосковья повысят   зарплату


с 1 октября на 25 %


(“Комсомольская Правда” 10.10.01)





Об этом заявил на вчерашнем заседа�нии правительства Московской области министр финансов Подмосковья Алексей Кузнецов. 


Кроме того, он заявил, что в течение 2001 года заработную плату областным' бюджетникам поднимали уже дважды и в этом году больше таких подарков не будет. А в следующем году власти предполагают увеличить жалованье бюджетникам еще в 2,8 раза.





РОССИЙСКИЕ АВИАДИСПЕТЧЕРЫ ГРОЗЯТ ПОТЕРЕЙ СОЗНАНИЯ


ОНИ ХОТЯТ ПОЛУЧАТЬ ТРЕТЬ ЗАРПЛАТЫ АМЕРИКАНСКИХ


(“Коммерсант” 10.10.01)


Галина ПАПЕРНАЯ


Вчера у входа в Министерство транспорта РФ прошел немногочисленный митинг, организованный Федерацией профсоюзов авиационных диспетчеров. Эта акция была последней попыт�кой относительно мирными средства�ми повлиять на работодателей, кото�рые не хотят повышать заработную плату. С сегодняшнего дня диспетче�ры объявили бессрочную голодовку.


В полдень перед дверями Министерства транспорта собрались несколько десятков прилично одетых людей. Они развернули лозунги, аккуратно написанные тушью на ватмановских листах,— все одного смысла: “Нет антинародному трудовому кодексу”. В руках нескольких мужчин были флаги сво�бодного профсоюза СОЦПРОФ, члены кото�рого пришли поддержать диспетчеров. В отличие от митингов политических партий и движений здесь совершенно не было “профессионалов” — крикливых старушек и ораторов с громкоговорителями. Но отсут�ствие внешних атрибутов классовой борьбы лишь подчеркивало самые серьезные наме�рения трудящихся, вышедших на улицу.


Умида Бородина, председатель Обще�российского профсоюза учителей, сама ра�ботает учительницей и прекрасно понима�ет, что такое низкая зарплата Поэтому она и ее сторонники пришли поддержать дис�петчеров. “Вы только не думайте, что мы испытываем классовую ненависть к нашим работодателям,— сказала госпожа Бороди�на.— Просто нам обидно, что в Америке на заработную плату уходит больше 60% от стоимости конечного продукта производ�ства, а у нас только 6%”.


Президент Федерации профсоюзов авиа�ционных диспетчеров Сергей Ковалев расска�зал, что авиационные диспетчеры — люди очень дисциплинированные и законопослуш�ные. Они не могут нарушить закон, запреща�ющий им забастовки, и перестать выходить на работу, как делают представители других про�фессий. Авиационные диспетчеры чувствуют ответственность перед законом и людьми, чьи судьбы зависят от их работы Поэтому тре�бовать повышения оплаты своего труда дис�петчеры 39 городов России будут прямо на ра�бочем месте. “С завтрашнего дня будем рабо�тать голодными”,— сказал Сергей Ковалев. Поясняя журналистам свои требования, господин Ковалев и его товарищи рассказывали, что во всем мире их работа является высоко�оплачиваемой (в США и Европе диспетчеры получают от $6 до $10 тыс. в год). “Знаете ка�кие у российских диспетчеров зарплаты? — риторически спросил Сергей Ковалев.— Если на Севере, с северными надбавками, то 10 тыс. руб. в месяц, а если в Центральной России, то 4-5 тыс. руб.” Диспетчеры хотят, чтобы им повысили зарплату всего в два раза. И это при том, что федеральное унитарное предприятие “Государственная корпорация по обслуживанию воздушного движения”, яв�ляющееся работодателем всех диспетчеров, только за 2000 год получила 70% прибыли, а за период с 1998 года по 2000 год —800%.


Угроза голодовки диспетчеров на Ми�нистерство транспорта какого-то заметного впечатления не произвела. Во всяком слу�чае, чиновники не вышли к митингующим. Однако рано или поздно им придется дого�вариваться с диспетчерами, так как если го�лодовка будет долгой, руководить движе�нием самолетов станет некому, хотя все ос�танутся на рабочих местах, теряя сознание от голода.


