ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


10 декабря 2001 г.
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Единый социальный налог в действии


БЮРОКРАТЫ СЪЕЛИ ДЕТСКИЕ ПОДАРКИ


(“Советская Россия” 8.12.01)


Пресс-центр


Федерации профсоюзных организаций Кузбасса.


СЕГОДНЯ от имени президиума Кемеров�ской региональной организации профсоюза работников химических отраслей промыш�ленности направлено обращение к президен�ту страны Владимиру Путину, в котором проф�союз выражает протест решению правитель�ства отказать в финансировании детских ново�годних подарков из средств Фонда социально�го страхования. В нем, в частности, говорится, что тем самым “Правительство РФ наглядно де�монстрирует, что введение единого социального налога ухудшило финансовое положение Фонда социального страхования настолько, что Прави�тельство РФ вынуждено экономить на детских но�вогодних подарках. Подобные меры не принима�лись правительством даже в годы Великой Отече�ственной войны. Действия Правительства РФ по�казывают, что снижение социально-общественных затрат — это его экономическая политика”.


“Господин Президент,— говорится также в об�ращении, — мы не хотим, чтобы в Ваше прези�дентство столь ярко было продемонстрировано отношение государства к будущему России — ее детям. И при вступлении страны в 21 век впервые была нарушена 80-летняя традиция государства — поздравления им детей с Новым годим!


Убедительно просим дать распоряжение Фон�ду социального страхования о финансировании детских новогодних подарков”.


КСТАТИ, федерация профсоюзов Кузбасса с подобным заявлением уже обращалась к пра�вительству, в тот же адрес было направлено и обращение делегатов 4-го съезда Федерации независимых профсоюзов России. Пока, как видим, безрезультатно. Поэтому сегодня председатель федерации Кузбасса Владимир Скотников предложил направить телеграммы протеста всем отраслевым профсоюзам области.


И СЕГОДНЯ же на заседании трехсторон�ней комиссии по выполнению Кузбасского соглашения между региональным профсою�зом химиков, администрацией Кемеровской области, работодателями предприятий хи�мической промышленности, которое (начало в 15-30) проходит в департаменте промышлен�ности АКО, профсоюз намерен не только рас�смотреть итоги выполнения соглашения во вто�ром полугодии 2001 года, но и принять от ее имени обращение к руководителям с просьбой профинансировать расходы на детские ново�годние подарки работникам своих предприятий Профсоюз крайне обеспокоен тем, что Новый год не за горами, как бы не остаться с носом.














Какая забота – такая работа


Липецкие металлурги создают действенную систему социальной защиты


(“Труд” 8.12.01)





“Социальная защита работников должна и может быть экономически эффективной”, - убежден вице-президент Международного союза металлургов, член рабочей группы Национального совета по пенсионной реформе при президенте РФ Валерий ВЛАСОВ.


— Валерий Викторович, недавно под патронажем прави�тельства РФ прошел второй всероссийский конкурс “Россий�ская организация высокой соци�альной эффективности”, на ко�тором предприятия металлур�гии заняли больше первых мест по основным номинациям, чем представители других отраслей экономики. Насколько это значи�тельно и престижно и в чем осо�бенности самого конкурса?


— Конкурс, на мой взгляд, просто уникальный, и главным образом потому, что это един�ственный конкурс, посвящен�ный тем вопросам, которые больше всего волнуют каждого россиянина — зарплата, пен�сии, медицинское обслужива�ние и т.д. Как правило, пред�приятия, которые становятся победителями этих конкурсов, эффективны потому, что совме�щают в себе функции качест�венного управленца, эффек�тивной работы в рыночных условиях и гармоничной социаль�ной политики, ответственный за свой коллектив.


Что касается конкретно ме�таллургических предприятий, то победа в нем очень важна, учитывая большое социальное и общегосударственное значе�ние прошедшего конкурса. И тем приятнее тот факт, что из двенадцати победителей по че�тырем основным номинациям четыре первых места заняли металлурги — Новолипецкий металлургический комбинат, Северсталь, Михайловский ГОК, Богословский алюминие�вый завод. В целом металлургические предприятия получи�ли в сумме больше всех призо�вых меет,пр основном номина�циям, опередив по этому пока�зателю все другие отрасли экономики России, включая нефте�газовую промышленность. А ведь состязались практически все ведущие предприятия Рос�сии, география участников ох�ватила все регионы страны.


Особенно приятно, что вто�рой год подряд больше полови�ны наград по основной номина�ции конкурса “Содержание и развитие социальной инфраст�руктуры и реализация социаль�ных программ” получают ме�таллурги. При этом Новолипец�кий металлургический комби�нат (НЛМК) побеждает по этой номинации второй год подряд.


— Порой создается впечатле�ние, что металлургия — одна из немногих отраслей промышлен�ности в России, где последова�тельно уделяют серьезное вни�мание “социалке”. Это действи�тельно так?


— Такие однозначные выводы делать не стоит. Но факт остается фактом, на большинст�ве предприятий металлургиче�ского комплекса социальная сфера действительно “не си�рота”, хорошо развита Поэто�му представители именно ме�таллургии побеждали и побеж�дают на подобных конкурсах


— И что же делать, когда го�сударство фактически не мо�жет обеспечить социальную за�щиту населения на достаточно высоком уровне?


— В этих условиях мы долж�ны идти в двух направлениях.


Первое — повышение эффек�тивности системы государст�венного социального обеспе�чения. Нужно отказаться от того иждивенчества, которое у нас выработалось до начала экономических реформ, по�нять, наконец, что государство может обеспечить только ми�нимум в социальной сфере. И второе — это средства, которые могут быть сформированы за счет работодателя.


Опыт зарубежных стран показывает, что можно, напри�мер, эффективно использовать системы дополнительного пен�сионного обеспечения. В част�ности, подобная система со�здана на НЛМК. На этом комби�нате рабочий с каждой зарпла�ты перечисляет в пенсионный фонд 3—5 процентов своего заработка, такую же сумму вно�сит предприятие. Эта система проста и способна реально обеспечить безбедную ста�рость и пенсию выше государ�ственной. Я надеюсь, что пен�сионную систему, которую уда�лось создать на НЛМК, со вре�менем станут использовать многие российские предприя�тия.


Многие здесь опять вспом�нят СССР, когда пенсии хвата�ло и на еду, и на лекарства, и на оплату жилья. Даже еще оста�валось на подарки внукам. Суммы в 120 —150 рублей было достаточно. А сейчас про-


жить на ту пенсию, которую по�лучают наши ветераны, просто невозможно. Исправить эту не�справедливость и призвана пенсионная система, создан�ная на НЛМК, одной из основ которой является дополнитель�ное пенсионное обеспечение за счет работодателя.


— И насколько же может быть выгодна новая пенсионная система для простых людей?


— Давайте опять в качестве примера возьмем НЛМК. Здесь все зависит от возраста. Сред�ний возраст рабочих — около 40 лет, большинству осталось до выхода на пенсию порядка 12—15 лет. Этого времени уже достаточно, чтобы пенсия в итоге оказалась существенно выше государственной. Молодые люди в условиях новой си�стемы уйдут на пенсию через 30—40 лет, и этого времени вполне хватит, чтобы накопить весьма существенные активы, которые потом обеспечат очень солидные пенсионные выплаты.


Главный, на мой взгляд, во�прос — это гарантии самих предприятий, которые учреж�дают такие системы. Новолипецкий комбинат дал их и для своих работников, и для тех, кто в эту систему входит. Во главе комбината стоят люди весьма уважаемые, которые очень до�рожат своей репутацией. И не�смотря на то, что цены на ме�талл во всем мире сейчас не очень высокие и продолжают снижаться, на НЛМК, как и на большинстве других металлур�гических предприятий, зарпла�ты и пенсии платят всегда во�время. То же самое касается и социальных выплат.


Не это ли является приме�ром заботы руководителей предприятий о своих трудя�щихся? Хотя система контроля все равно необходима. В госу�дарственной пенсионной сис�теме выбора нет — ты просто должен отдавать деньги и ве�рить в то, что тебе их со време�нем вернут. Система, созданная на комбинате, позволяет человеку контролировать про�цесс и участвовать в нем, имея право выбора. Он всегда может перевести деньги из негосу�дарственного пенсионного фонда Новолипецкого комби�ната в другой негосударствен�ный пенсионный фонд, всегда может расторгнуть свой дого�вор, у него есть на это право. И работник получит все свои взносы, и взносы в свою поль�зу, которые он должен получить от комбината в случае, напри�мер, увольнения.


Кроме того, если совместить систему негосударственного пенсионного обеспечения и си�стему ипотечного кредитова�ния жилищного строительства, можно добиться потрясающих результатов. Ведь обеспеченность населения жильем на�ходится на низком уровне, купить квартиру может не каж�дый. А за счет привлечения долгосрочных пенсионных де�нег через ипотечное кредито�вание в жилищное строитель�ство удается снизить стои�мость квартир, повысить их доступность и существенно уве�личить объемы жилищного строительства. И это, безус�ловно, удобно и предприятию, и государству, и работнику.


— Но, согласитесь, что пла�нировать в российских неста�бильных условиях что-то на бу�дущее достаточно сложно.


— Чтобы строить стабиль�ную систему социального обес�печения как в государстве, так и на предприятиях, нужна прежде всего стабильная эко�номика. Но представьте себе такую ситуацию. Мы сейчас себе ничего не откладываем. Через некоторое время прихо�дит пенсионер к государству и говорит: “Дай денег!” А их нет. Что в этом случае может ска�зать работодатель? Его пози�ция предельно проста: я тебе предлагал новую пенсионную систему, а ты отказался. Но простому человеку от такой справедливой в общем-то ло�гики не легче Поэтому очень важно, чтобы, каши граждане осознали полезность и выгод�ность системы дополнительно�го пенсионного обеспечения.


— Иными словами, Россия уже выходит на тот путь, когда вы�сокий уровень социального обес�печения и прибыль становятся неразделимыми?


— А по-другому и быть не может. Давайте посмотрим на ведущие компании за рубежом. Они все уделяют огромное вни�мание социальной составляю�щей в своей работе. Почему? Да потому что, как показывает практика, человек, который уверен в своем будущем, рабо�тает эффективнее, чем тот, ко�торый со страхом смотрит в за�втрашний день. Хорошее соци�альное обеспечение — один из главных стимулов, чтобы ра�ботник хорошо выполнял свои обязанности, а предприятие процветало. Многочисленные примеры показывают, что без значительных инвестиций в че�ловека, в социальную сферу у предприятия нет будущего.


— Во что обходится сегодня металлургическим предприяти�ям социальная защита его ра�ботника?


— Большинство предприя�тий металлургии выделяют различные суммы, но исключи�тельно из своих средств. Они превышают те минимумы, ко�торые лимитируются государ�ством по налогам. К примеру, НЛМК занимается не только медицинским и пенсионным обеспечением. Особой статьей расходов он помогает ветера�нам, инвалидам, детям своих работников.


— Говорят, на НЛМК есть еще ряд эффективных социальных программ?


— На НЛМК существует очень хорошая система меди�цинского обеспечения, Пред�приятие дает возможность такого качественного лечения, которое в создавшихся услови�ях простому рабочему оплатить было бы не под силу. Но меди�цинская система НЛМК суще�ствует не только для работни�ков комбината, но и для насе�ления города и области. Есть программа помощи матерям и их детям. Впечатляют культурные программы, система пита�ния, за которое комбинат тоже получил первое место на одном очень значимом конкурсе.


— Какую пользу может ока�зать государство применитель�но к этой социальной системе?


— Государство должно со�здать систему реальных мате�риальных, прежде всего нало�говых стимулов для развития систем социального обеспе�чения работников. Если оно со�кращает сферу своей социаль�ной ответственности и перекладывает ее на работодателя, то должно компенсировать хотя бы часть этой нагрузки за счет соответствующего сокращения налогообложения. Такой под�ход принят в большинстве раз�витых стран мира. Так, в США работодатель, создав рабочее место, освобождается от нало�гов на сумму в 7 тыс. долларов. У нас в стране пока все наобо�рот. Государство облагает на�логами почти все социальные выплаты предприятий.


— Растет ли на металлурги�ческих предприятиях размер со�циальных выплат в зависимос�ти от увеличения прибыли?


— На большинстве предпри�ятий отрасли размер социаль�ных выплат зависит, конечно, от прибыли. Чем эффективнее ра�ботает предприятие, тем боль�ше средств выделяется на про�граммы. Это все заложено в коллективных договорах, где, как правило, зафиксировано, что улучшение экономической ситуации на предприятии отра�жается на социальных про�граммах.


Давайте возьмем систему пенсионного обеспечения. На каждый вложенный рубль чело�век получает вдвое больше. Если мы будем показывать при�мер эффективных систем, по�добной той, которая существу�ет на НЛМК, тогда все предпри�ятия нашей страны будут рабо�тать гораздо эффективнее. "


— А как влияют социальные программы на моральный кли�мат в коллективе?


— Показателем является значительное сокращение тру�довых конфликтов на тех пред�приятиях отрасли, на которых большое внимание уделяется развитию социального обеспе�чения. Примером тому являют�ся предприятия — победители конкурса.


Нам нужно всем вместе: го�сударству, работодателям и работникам создавать новую эффективную систему социального обеспечения. Как по�казал конкурс, первые ростки этой новой системы у нас уже есть.





Пока детей вырастишь


В Щелково прошли торжества, посвященные материнству


(“Российская газета” 8.12.01)


Полина ОСИПЕНКО


В КУЛЬТУРНОМ комплексе "Славия" собрались 400 лучших женщин города. Предварительно приглашения раздавались руководителям предприятий и профсоюзам ор�ганизаций, которые уже на мес�тах выбирали достойнейших из матерей. В ходе торжеств кроме выставок детского рисунка и из�делий народного творчества мо�лодые мамы могли получить кон�сультации у юристов, медиков и психологов.


Всего городская администра�ция выделила из бюджета на празднества 454 тысячи рублей. Помимо этих денег 220 тысяч рублей составили привлеченные средства от частных организа�ций. На внебюджетные взносы малоимущим раздавались по�сылки стоимостью 420 рублей ка�ждая. Всем матерям, родившим в ноябре, дарились наборы для новорожденных.


— Мы постарались помочь молодым мамам, — рассказала "РГ" председатель Комитета по социальным вопросам Татьяна Ершова. — Особенно тяжело приходится сейчас тем, у кого дети волею судьбы стали инвали�дами.


Фонд "Единомыслие" помог обществу "Озарение", которое объединяет женщин, имеющих детей-инвалидов, и оплатил им путевки в Центр психолого-педа�гогической реабилитации детей с ограниченными возможностями. Генеральный директор фонда.


Ю. В. Мишин передал 36 тысяч рублей для десяти мам, которые теперь смогут со своими малы�шами пройти цикл обучения по уходу за ребенком с ограничен�ными возможностями. Кроме то�го, в честь 75-летия основания Всероссийского общества глухих фонд подарил Щелковской тер�риториальной первичной органи�зации глухих телефон-факс.


Похоже, что в нашей стране наконец-то прошли те времена, когда людей с врожденными фи�зическими недостатками (в осо�бенности детей) было принято скрывать от общества. Теперь общество и власти пытаются сделать этих людей полноправ�ными гражданами.








Беременностью —по кризису


(“Труд” 9.12.01)


Николай СЕДОВ


Любопытный  способ  выбраться из финансового кризиса “изобрело” руководство   краснодарского   ООО  “Ивушка”.


В штат этого предприятия, кото�рое с момента своего образования вообще не вело никакой деятельно�сти, приглашаются сразу девять женщин.  Причем главным критери�ем приема на работу служит нали�чие у них беременности не менее 6 месяцев Однако вовсе не любовь к продолжательницам рода челове�ческого движет ловкими дельцами, когда они назначают каждой из них оклад не менее 20 тысяч рублей С их помощью они намеревались за�латать финансовую дыру.


Механизм прост Роженицы от�правляются в декрет, а заявки на возмещение пособия по беремен�ности — в региональное отделение Фонда социального страхования. Деньги для выплат пособий, общая сумма которых превышала полмил�лиона рублей должны были посту�пить на счета бухгалтерии 000 “Ивушки” а дальше, видимо, всту�пал в силу сговор сотрудницы должны были расстаться с большей частью декретных.











Будем есть бананы


(“Московская Правда” 18.12.01)





Стоимость набора продук�тов питания, входящих в про�житочный минимум россиян, выросла в Москве за месяц на 2,4 процента. С начала года этот показатель повысился на 17,6 процента, составив 1108 рублей 50 копеек. По данным Госкомстата, в ноябре цены на картофель и белокочанную капусту выросли на 6,9 процен�та, на морковь, репчатый лук, чеснок и яблоки - на 3,7 - 4,8 процента. Вместе с тем упали цены на апельсины и бананы - на 3,3 процента.





С нового года меняется  порядок выплаты   детских пособий


(“Комсомольская правда”  10.12.01)





По сообщению первого заместителя мэра в правительстве Москвы Людмилы Швецовой, с 1 января ежемесячные пособия на детей будут получать только в семьях, где сами родители попросят об этом. Сейчас в столице 1 миллион 200 тысяч семей, где есть малолетние дети. И пока только в 450 ты�сячах семей родители подали соответствующие за�явления в районные комитеты соцзащиты.


Кроме того, на 100 -120 рублей вырастет ежеме�сячная компенсация на детей из многодетных семей и детей военнослужащих по призыву, родитель ко�торых находится в розыске за неуплату алиментов. Также с 1 января семьи с пятью и более детьми будут получать по 250 рублей ежемесячно. Это компенсация за оплату проезда в городском транс�порте.





Не всем нужны деньги? 


(“Московская Правда” 10.12.01)





Только 450 тысяч семей по�дали на сегодняшний день за�явления на получение детских пособий. Всего же в столице насчитывается более миллиона кандидатов на получение ма�териальной помощи. По сло�вам первого заместителя мэра в правительстве Москвы, с 1 января в городе детские посо�бия будут выдаваться на осно�вании заявления с учетом до�ходов семьи. Размер компен�сации составляет от 100 до 120 рублей. Кроме того, по 250 рублей власти собираются доплатить многодетным семь�ям на проезд в городском транспорте.











$37 в месяц - это уже зарплата


(“Ведомости” 10.12.01)


Наталья Неймышева





С 1 января 2002 г. все московские пред�приятия независимо от формы собствен�ности должны будут платить своим со�трудникам не меньше 1100 руб. в месяц. Это в 3,7 раза больше, чем требует феде�ральный закон, но бизнесмены готовы платить эти деньги. А вот 2500 руб., как изначально предполагалось в законопро�екте, - не готовы.


Принятый в третьем чтении закон "О город�ском минимуме оплаты труда'' радикально от�личается от внесенного в Мосгордуму. Изна�чально его авторы хотели ввести минималь�ную почасовую оплату труда на уровне про�житочного минимума. По данным Московско�го городского комитета по статистике, он со�ставляет в столице 2493 руб. 2 коп. в месяц. То есть почасовая оплата, рассчитанная на его основе, составила бы сейчас чуть больше 15 руб. (50 центов). Но. по словам председателя Московской конфедерации промышленников и предпринимателей Елены Паниной, многие московские предприятия не готовы сейчас платить такие деньги. "Они, может быть, про�держатся полгода, а дальше что? Идти под бан�кротство? Увольнять людей?" - говорит лидер промышленников.


Судя по всему, упомянутые предприятия действительно находятся в крайне тяжелом положении. В постановлении президиума со�вета Московской федерации профсоюзов го�ворится, например, что средняя зарплата за 2000 г. на госпредприятии НПО "Нефтехимавтоматика" составила 279 руб. в месяц, в ОАО "Механика" - 400 руб., в ТОО "Люблино-Лада" - 600 руб., в 000 "Фабрика "Художественная вышивка" - 410 руб., а в ОАО "Резинопроект" и вовсе 91 руб. 93 коп Получить комментарии у руководителей этих предприятий "Ведомос�тям" не удалось, поскольку в три часа дня в пятницу их рабочий день был уже закончен. Но заведующая отделом по защите экономических интересов трудящихся Московской федерации профсоюзов Наталья Карпова за�верила "Ведомости", что цифры абсолютно достоверны, поскольку получены от профсо�юзов упомянутых предприятий.


Минимальная почасовая оплата труда введе�на практически во всех развитых странах. По данным авторов законопроекта, в Герма�нии по состоянию на 1999 г. она составляла $18,6, во Франции - $14,6, в Италии - $10$, в Испании - $103, в Греции - $6,8, в Португалии - S4j. В документах ООН говорится, что зар�плата ниже $3 в час недопустима.


Поднимать зарплату до 15 руб. в час не готовы не только промышленники, но и московские власти (закон касается и "бюджетных" зар�плат). После продолжительных трехсторон�них консультаций был достигнут компромисс. Теперь в законе говорится, что городской ми�нимум оплаты труда устанавливается по ре�зультатам переговоров между городским пра�вительством, объединениями профсоюзов и предпринимателей не реже раза в год. Он фик�сируется в специальном трехстороннем согла�шении и индексируется по согласованию сто�рон. По словам автора закона Ирины Рукиной, с 1 января этот минимум составит 1100 руб., о чем уже достигнута договоренность. Депутаты успели даже заложить в московский бюджет 2002 г. 2 млрд руб. на увеличение зарплат до нового минимума.


Впервые почасовую оплату труда предло�жил ввести в 2000 г. тогдашний министр по налогам и сборам Александр Починок. Он хо�тел установить ее на уровне 5 руб. и при этом снизить ставку подоходного налога до 20%, чтобы вывести зарплаты из тени. Ставку сни�зили до 13%, а на почасовую оплату в размере 5 руб. не хватило бюджетных денег (до 1 дека�бря тарифная ставка первого разряда состав�ляла для бюджетников 132 руб. в месяц, или 82 коп. в день, а сейчас - 450 руб., или 2 руб. 81 коп. в день). Но для легализации зарплат сни�жения подоходного налога недостаточно,


считает менеджер по налогообложению физ-лиц компании "ПрайсуотерхаусКуперс" Евге�ний Сивушков С ним согласны и промышлен�ники. "Пока не снизят единый социальный на�лог, от выплат в конвертах не избавиться", -говорит Елена Панина.


Авторы закона уверены, что он поможет решить эту проблему, но юристы думают иначе. ' По словам исполнительного директора Ассо�циации налогового права Александра Бутурли�на, документ "очень легко обходится". В нем говорится, что минимальная зарплата положе�на тем, кто отработал "месячную норму рабо�чего времени" и выполнил "трудовые обязан�ности". Ничто не помешает руководителям формально нанять сотрудников на неполный рабочий день и продолжать платить им чер�ную зарплат)', считает Бутурлин. Кроме того, федеральный МРОТ по-прежнему составляет только 300 руб. и региональные власти не вправе заставить бизнесменов платить больше, считает эксперт. По словам авторов закона, • они действительно получили на первый его вариант отрицательные заключения от право�вых управлений Мосгордумы и городского правительства. Но в процессе доработки зако�нопроекта противоречие федеральному зако�нодательству удалось снять, заявила "Ведомос�тям" его автор Ирина Рукина. "Размер оплаты труда устанавливается в результате уникально�го согласительного процесса, в котором участ�вуют сами работодатели, поэтому противоре�чия здесь нет", - говорит депутат Мосгордумы.


Представители крупного бизнеса, которые давно уже платят своим сотрудникам больше 1100 руб. в месяц, восприняли новый закон с радостью. "Улучшается благосостояние народа и его покупательская способность, и мне это очень приятно", - сказал "Ведомостям" гендиректор ликероводочного завода "Кристалл" Александр Тимофеев. А возможное противоре�чие федеральным законам кажется бизнесмену вполне закономерным. "Москва - один из са�мых дорогих городов мира, и зарплаты здесь должны быть выше среднероссийских", - гово�рит Тимофеев.








ПЕНСИОННЫЙ КАЛЬКУЛЯТОР


Старикам сулят лучшую жизнь


(“Московский комсомолец” 08.12.01)


Елена ЗВЕРЕВА.





"Грядущую пенсионную реформу из�лишне фетишизировали. Не беспокойтесь, все будет хорошо", — успокаивал журнали�стов глава Пенсионного фонда Михаил Зурабов. Полностью новая пенсионная схема заработает, как говорят, не раньше 2013 года. Только к этому времени властям уда�стся избавиться от пережитков советского порядка выплаты пенсий.


А начнется реформа, как и обещали, уже со следующего года. Пока правительство вместе с Госдумой и Пенсионным фондом в запланиро�ванные сроки укладывается. Первыми — с янва�ря — почувствуют начинающуюся реформу ны�нешние пенсионеры. В течение нескольких лет власти собираются значительно улучшить их ма�териальное положение. "А хуже мы никак не мо�жем сделать. Не потому, что хуже некуда, а пото�му, что в законодательстве четко прописано, что все проводимые реформы не должны создавать какие-либо неудобства населению", — подчерк�нул Зурабов. Пенсионерам в возрасте от 80 лет и инвалидам первой группы размер пенсий будет резко увеличен — с нынешних 660 рублей до 1110 Дети-инвалиды, сироты и оставшиеся без кормильцев начнут получать не 463 рубля, как это было до сих пор, а почти 1000 рублей По при�близительным подсчетам, такую невиданную при�бавку получат 11—12 млн. россиян. Как сказал "МК" Михаил Зурабов, повышение будет произ�водиться исключительно за счет собственных средств Пенсионного фонда — из бюджета на эти цели не возьмут ни копейки. Также он сообщил, что на прибавку к пенсиям придется выделять не�многим более 4 млрд. рублей в месяц. "Это эк�вивалентно 10-11-процентной индексации всем без исключения пенсионерам, — подчеркнул Зу�рабов. — А так мы отдельным категориям повы�шаем сразу на 25—30 процентов".





Путин попал на деньги


(“Московская Правда” 8.12.01)


Семен ЛЕЙБОВИЧ


Владимирские пенсионерки становятся жертвами своей любви к президенту России.


Из-за этого горячего чувства едва не потеряла все свои сбе�режения одна старушка. Утром к ней зашла молодая женщина, представившаяся работницей со�беса. Визитерша объяснила хо�зяйке, что в России начинается очередной обмен денежных зна�ков: “старые” рубли меняют на “новые” - с портретом Владими�ра Владимировича Путина. “Ра�ботница собеса” предложила произвести обмен на месте и показала старушке несколько “путинок”. “Лента.ру” пишет, что купюры с Владимиром Владими�ровичем так понравились пенси�онерке, что она обменяла на них 9500 рублей. Один к одному.


И лишь после ухода “благо�детельницы”, повертев “путинки” и посмотрев их “на просвет”, ста�рушка позвонила-таки в милицию.


Мошенницу вскоре задержа�ли: при ней нашли еще 19 “пути�нок”. Кстати, афера с “обменом” кем-то хорошо организована: рубли на “путинки” меняют во многих глухих деревеньках Вла�димирской области.





Мигрантов заставят жить по закону


Новую национальную политику будут создавать еще полгода


(“Независимая газета” 08.12.01)


Анна Закатнова


Ничто не стимулирует чи�новника к активности так, как внимание начальства. Подии санное вчера президентом рас�поряжение об образовании межведомственной рабочей группы по подготовке предло�жений по совершенствованию миграционного законодательства РФ может существенно ус�корить процесс формирования свежеиспеченного Министepcтва по национальной поли гике Как сообщили “НГ” в Белом до�ме, эта рабочая группа станет “бюрократическим механиз�мом переходного периода, кото�рый заставит чиновников рабо�тать”. По мнению источников “НГ”, только на процесс форми�рования аппарата новою министра Владимира Зорина может уйти  полгода.


В сущности, необходимое 1ь создания межведомственной структуры была ясна еще в се редине октября, когда было принято решение об упраздне�нии Министерства по делам федерации, национальной и миг�рационной политики, возглавляемою Александром Блохиным. Недоброжелатели бывшего министpa обвиняли ею в ис�пользовании структуры испол�нительной власти для откро�венною лоббизма интересов выходцев с Кавказа. Еще одним, пусть и косвенным аргументом в пользу ликвидации послужил прошедший в Москве Конгресс соотечественников. Посетив�ший заседание Конгресса Вла�димир Путин тогда пообещал “устранить множество дублиру�ющих структур”, занимавших�ся соотечественниками. И после исчезновения Министерства по делам федерации функции это�го ведомства были неравномер�но поделены между МВД, Минэкопомразвития и МИДом.


Ведомству Бориса Грызлова была поручена разработка миг рационной политики, а также необходимость поставить под контроль перемещение миг�рантов и устранить возможные угрозы для национальной безо�пасное г и. Кроме того, в сфере влияния МВД неожиданно ока�зался один их самых трудных участков работы этого ведомст�ва, касающийся многочислен�ных проблем вынужденных пе�реселенцев. И если часть из них можно было разрешить через паспортно-визовую службу, то ни с учетом мигрантов, ни с борьбой с нелегальной мигра�цией, ни особенно с трудоуст�ройством структуры МВД не могли помочь. Кстати, вице-премьер Валентина Матвиенко неоднократно выступала с предложением передать трудо�вую миграцию из МВД в Минтруда. Довольно жесткой кри�тике деятельность МВД в этой области была подвергнута и на прошедшем в конце ноября в Москве Гражданском форуме. Участники дискуссии даже сформировали специальную группу но главе с известной правозащитницей Светланой Ганнушкиной для встречи с Бо�рисом Грызловым, которому собирались предложить восста�новить правительственную ко�миссию по миграционной политике в РФ, включив в нее представителей неправительст�венных правозащитных объе�динений (Форума переселенче�ских организаций, “Мемориа�ла”, “Гражданского содейст�вия”).


Впрочем, и без правозащит�ников неприспособленность си�лового ведомства Грьгзлова для этого вида деятельности была вполне очевидна. Именно по�этому министру по националь�ной политике Владимиру Зори�ну поручили заняться в первую голову проблемой нелегальной миграции, натурализацией и участием в разрешении кон�фликтов в приграничных райо�нах. Созданная вчера межве�домственная рабочая группа по совершенствованию миграци�онного законодательства долж�на будет дополнить деятель�ность министра без портфеля. Хотя, как заявили источники в Белом доме, “передавать обрат�но функции”, уже распределен�ные между МВД, Минэкономразвития и МИДом, никто не будет. •











Никто не неволит


Не все воспитанники детских колоний согласятся на амнистия


(“Время” 08.12.01)


Ирина БЕЛАШЕВА





Уже через несколько дней на волю начнут выходить первые заключенные, на ко�торых распространяется амнистия, объявленная Госдумой 30 ноября 2001 года. Впервые за последние годы прощение осужденных приняло столь массовый ха�рактер. Согласно постановлению “Об объявлении амнистии в отношении несо�вершеннолетних и женщин” полностью или частично будут освобождены от на�казания около 14 тысяч несовершеннолетних и 10 тысяч женщин. Это вдвое больше, чем было амнистировано в 2000 году. Один из авторов законопроекта, депутат Госдумы от фракции СПС Александр Баранников, подчеркивает “гу�манный” характер акта милосердия, направленного на “самые незащищенные категории”. Впрочем, те, кто работает с заключенными, не исключают, что про�щенные через некоторое время могут вернуться обратно за решетку.





Икшанская воспитательная колония, расположенная в нескольких десятках километ�ров от Москвы, ничем не отличается от 64 аналогичных “детских” учреждений Минюста, в которых содержатся около 20 тысяч человек. В Икше отбывают наказание свы�ше 350 молодых людей от 14 до 21 года, в по�давляющем большинстве осужденных за притязания на чужое имущество: за кражи и грабежи. Здесь те же, что и везде, общежи�тия с нарами и большим количеством ком�натных цветов, заиндевевшая колючая про�волока над высокими заборами, забытый памятник Ленину, старая церковь, давным-давно переоборудованная под литейный цех, и новый храм, построенный два года назад в рамках гуманизации наказания. По звонку подъем, зарядка, школа, работа.


В “трудотерапии”, которая остается и воспитательным элементом, и средством пополнения бюджета колонии, в последние годы мало что изменилось. В здешнем ПТУ учат все на тех же токарей и слесарей. Сами мастера признают, что “контингент доста�точно ограничен в своих профессиональ�ных возможностях”. “Только научишь — а они уже и освободились, надо учить но�вых”, — сетуют они.


Несовершеннолетние заключенные де�лают неказистые дачные печи, украшенные жизнерадостным чугунным литьем, номера для машин, домкраты, а также фобы и по�гребальные венки. Специальных исследова�ний о том, как это отражается на их исправ�лении, не проводилось, но вырученные деньги помогают разнообразить стол и со�держать в тепле и порядке “казенный дом”.


В результате только что объявленной амнистии заведение может опустеть почти наполовину. Во всяком случае, как гово�рит начальник колонии Виктор Никулин, если в результате амнистии 1999 года Икшанское учреждение покинули четыре че�ловека, 2000 года — 81 человек, то в этом году амнистия не коснется в той или иной степени всего десяти человек. Предпола�гается, что выйдут на свободу около 190 подростков, а еще около 150 сокращены сроки наказания. Дело в том, что депутаты проголосовали за то. чтобы простить не�совершеннолетним преступления по са�мой распространенной в их приговорах статье У К “кража”. Как рассказал началь�ник колонии, в Икшу уже вернулось во�семь человек из тех, кто был амнистиро�ван в 2000 году, половина из них отправле�на во взрослые колонии, а четверо остав�шихся больше не имеют права на освобо�ждение по амнистии. “Все зависит оттого, готово ли государство принять такое ко�личество подростков? — говорит Виктор Никулин. — Если государство до их осуж�дения бросило их на произвол судьбы, то после освобождения они точно так же бу�дут предоставлены сами себе”.


Ведь вечерняя школа и ПТУ в колонии для многих из них единственная возмож�ность получить хоть какое-то образование и профессию. 48 процентов несовершен�нолетних заключенных до осуждения ни�где не учились. Здешним учителям иногда приходится предпринимать просто герои�ческие усилия, чтобы подготовить 14-лет�него ученика, чье обучение закончилось еще в начальной школе, по программе 5-го класса. Кроме того, свыше 70 воспитанииков Икшанской колонии — сироты или их родители лишены родительских прав, и за ними даже некому приехать после освобо�ждения. А значит, пенитенциарным орга�нам надо позаботиться и о том, чтобы ку�да-то их пристроить: в интернат или обще�житие. “Просто так ведь на улицу не вы�бросишь,” — говорит заместитель началь�ника колонии по воспитательной работе Олег Номинат, имеющий 24-летний опыт работы в колониях. Он признает, что в по�следние годы “контингент” здесь стал “очень трудный”. “Раньше были и образо�ваннее и дисциплинированнее, а сейчас до того, как попасть к нам, сидели по подва�лам, нигде не учились. Некоторые до ко�лонии не знали ни белых простыней, ни трехразового питания. Мы их тут читать-писать учим, какую-нибудь профессию да-


ем,” — говорит он. Кстати, амнистия объя�влена посреди учебного года, и админист�рация Икшанской колонии намерена вес�ной дать возможность бывшим воспитан�никам сдать экзамены экстерном, потому что получить документ об образовании им просто больше негде. Кстати, именно поэ�тому в последние годы в учреждениях ГУ-ИН так распространяются образователь�ные программы. Например, в Жигулев�ской воспитательной колонии теперь можно учиться в вузе очно-заочно, а в Ик�шанской оборудуется интернет-класс, и воспитанники смогут получать дистанци�онное образование в Московском социально-педагогическом институте.


...Воспитаннику Алексею 18 лет. Он провел за решеткой два года вместо поло�женных четырех и сейчас ждет того дня, когда он раньше времени вернется домой к родителям в небольшой подмосковный го�родок. Несмотря на жизненный опыт, по�точенный, по его с словам в заключении он не хотел бы когда-нибудь еще оказаться за решеткой. Он собирается учиться и надеет�ся, что судимость не будет вечным пятном в его биографии. Однако начальник колонии Виктор Никулин сто ткнулся и с тем, что некоторые воспитанники готовы отказать�ся от амнистии Дело в том что воспользо�ваться правом на прощение можно только один раз. Они просто не уверены что им больше не понадобится это право. Они не устроены что никогда сюда не вернутся.








КОНЕЦ ВЫПУСКА


