ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


11 октября 2001 г.
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Народ занимает на зарплату


Почему растет объем потребительского кредитования


(“Ведомости” 11.10.01)


Елена БЕРЕЗАНСКАЯ


Потребительские кредиты в России до сих пор остаются основой бизнеса лишь для не�большого количества мелких и средних банков. Между тем, по статистическим данным ЦБ, общий объем кредитов, выданных банками физическим ли�цам за восемь месяцев этого года, вырос на 70% до 75 млрд руб. Объясняют это в основном тем, что, реализуя зарплатные проекты клиентов, банки про�должают использовать кредитно-депозитные схемы.


По данным ЦБ, общий объем вы�данных физическим лицам креди�тов с 1 января по 1 августа 2001 г. увеличился с 45 млрд руб. до 7б млрд руб., а просроченная задол�женность по этим кредитам со�кратилась с3% до 2%. Из этих же данных видно, что около 65% объ�ема таких кредитов приходится на 50 крупнейших по активам бан�ков. Но крупные банки пока толь�ко начинают присматриваться к проектам в области потреби�тельского кредитования, считая их нерентабельными. Большинст�во населения России пока не гото�во жить в кредит, а большим бан�кам имеет смысл заниматься этим видом бизнеса только при нали�чии большого спроса.


По словам директора департа�мента кредитных операций Росбанка Олеси Афанасьевой, круп�ный банк может заниматься роз�ничным кредитованием, только если процесс одобрения ссуд бу�дет практически автоматизирован и поставлен на поток. Только в этом случае значительные рас�ходы на содержание администра�тивного аппарата будут компенси�роваться доходами от небольших кредитов.


"По нашим расчетам, напри�мер, коммерческое кредитование на приобретение квартир в суммах от $20 000 до $40 000 достига�ет текущей нормальной рента�бельности после формирования портфеля в 110 млн и с пятого го�да после начала работы", - гово�рит Афанасьева.


Еще один фактор, сдерживаю�щий развитие потребительского кредитования, - отсутствие кре�дитных бюро.


Вместе с тем у многих из 20 крупнейших банков, среди кото�рых лишь Сбербанк и Райффай-зенбанк занимаются потреби�тельским кредитованием, на ссу�ды физлицам приходится внуши�тельная доля общего объема кре�дитов небанковскому сектору (см. табл.). Розничное кредитова�ние в его традиционных формах здесь ни при чем - ведь крупнейшая ипотечная программа в Рос�сии (ее ведет компания "Дельта-Кредит") с самого начала своей работы выдала ссуды лишь на $20 млн.


По мнению аналитика ИЦ "Рейтинг", просившего не назы�вать его имени, статистический феномен объясняется широким использованием кредитно-депозитных схем. Сотрудники компа�нии-клиента получают в байке кредиты по маленькой ставке, а за�тем кладут их на депозит под большой процент, который и со�ставляет их зарплату.


"Если у крупного банка много кредитов физическим лицам, можно сделать однозначный вы�вод о том, что он применяет кредитно-депозитные схемы", - ска�зал "Ведомостям" специалист кре�дитного управления одного из крупнейших московских банков.


Сами банки утверждают, что давно отошли от таких схем. А кре�диты своим сотрудникам и сотруд�никам клиентов выдают в качестве поощрения. По словам заместите�ля гендирсктора РА "Интерфакс" Михаила Матовникова, доказать, что в банке используются кредитно-деиозитные схемы, практичес�ки невозможно. "Конкретно ука�зать пальцем на какой-то банк, ес�ли он не был пойман на том, что его доход по кредитам физлицам составил полпроцента за полгода, невозможно. По балансовым дан�ным это недоказуемо", - говорит Матовников.





Пенсионная реформа: семь раз отмерь


(“Известия” 11.10.01)


Максим ЛЕЙЕ


Государственная Дума приступает к обсуждению законо�проектов о пенсионной реформе во втором чтении. Своим мнением о будущей системе делится председатель комите�та Госдумы по проблемам Севера и Дальнего Востока, член Национального совета по пенсионной реформе при Президен�те РФ Валентина ПИВНЕНКО.


— Удовлетворяют ли депута�тов предложения по реформе?


— Пенсионный фонд и пра�вительство проделали огромный объем работы. Перевод на новые принципы пенсионного накоп�ления такого огромного числа пенсионеров не имеет аналогов в мировой практике В целом стратегия производит благопри�ятное впечатление. Однако у де�путатов остается ряд принципи�альных вопросов. Если мы не решим их, эффективную систе�му создать не удастся.


— Какие могут возникнуть подводные камни?


— Депутатам Госдумы посту�пают от избирателей достаточно тревожные письма Люди инте�ресуются, сможет ли государство не только сберечь, но и приумно�жить пенсионные сбережения? Деньги предлагается инвестиро�вать в государственные ценные бумаги. Но эти вложения не обеспечат сохранности накоплений В этом году инфляция ожи�дается на уровне 17—18%, а про�центная ставка на финансовом рынке ниже этого уровня. То есть реальный процент не покрывает инфляцию. О каком накоплении может идти речь? Еще одна сложность — увод от налогообло�жения фонда зарплат многими РОССИЙСКИМИ предприятиями. Снижение налогов, предприня�тое правительством, конечно, сыграло позитивную роль Одна�ко предприниматели по-прежне�му предпочитают платить работ�никам по “серым” схемам.


— Какие вы видите пути ре�шения этих проблем?


— Мы обсуждали эти вопро�сы с ведущими российскими экономистами и пришли к вы�воду, что, во-первых, пенсион�ное реформирование неэффек�тивно без комплексной рефор�мы заработной платы. Государ�ство должно гарантировать всем работникам минимальную зарплату не ниже прожиточного минимума. Это позволит увели�чить поступления в Пенсион�ный фонд и соответственно бу�дущие пенсионные выплаты. Одновременно, чтобы избежать инфляционного всплеска, сле�дует активнее стимулировать ра�ботодателей выводить заработ�ную плату из тени и платить с нее налоги.


Во-вторых, для повышения эффективности пенсионной си�стемы надо привлекать негосу�дарственные фонды. Вряд ли го�сударство сможет опередить ин�фляцию и прибыльно размес�тить собираемые деньги. Прив�лекательной формой стало бы сочетание государственной и не�государственной систем. Напри�мер, можно доверить государст�ву накопление пенсионных де�нег, а негосударственному секто�ру — их размещение. Естествен�но, под строгим госконтролем. На заседаниях Национального совета по пенсионной реформе звучало  предложение создать особый орган, который следил бы за движением и распределе�нием средств на счетах пенсион�ных страховщиков. Считаю, что следует использовать эту идею. 





КОПИЛКА, НА СТАРОСТЬ


За пенсией мы скоро будем ходить в Центробанк


(“Московский Комсомолец” 11.10.01)


Елена ЗВЕРЕВА


Все — основные моменты грядущей пен�сионной реформы более или менее проясни�лись и утряслись. Уже со следующего года мы начнем копить себе на безоблачную старость. Государство гарантирует базовую пенсию не ниже прожиточного минимума, а сверх того — сколько заработаешь. Но остается самый важ�ный момент, вокруг которого разгорелась са�мая настоящая война: кому разрешат "кру�тить" пенсионные денежки и куда их можно бу�дет вкладывать.


Цена Вопроса велика: уже в следующем году сумма накопительных резервов, по оценкам, пре�высит один миллиард долларов и каждый год будет увеличиваться в среднем на 25 процентов. Естест�венно, "присосаться" к такому источнику хочется многим. Не зря же Михаил Зурабов заявлял о том, что его детище надо приравнять к Центробанку, так как в фонде будут вскоре вестись счета на каждого пенсионера и храниться огромные деньги.


Правительство а начале недели организовало "круглый стол" с предпринимателями. Однако уча�стники встречи все как один заявили, что проект, подготовленный Минфином и Пенсионным фон�дом, их не устраивает. Бизнесмены сетуют на то, что в документе прописан порядок инвестирования накопительной части пенсии в отношении только тех средств, которые остаются у государства. А ра�боту негосударственных компаний будут опреде�лять... некие "дополнительные законопроекты" Предприниматели настаивают на том, чтобы уров�нять в правах негосударственные организации и Пенсионный фонд


Еще один взрывоопасный момент — какую долю пенсионных средств можно будет размещать на внутреннем, а какую — на внешнем рынках Основные направления инвестирования известны. Это — государственные долговые обязательства, облигации и акции отечественных корпораций, ценные бумаги иностранных государств и фирм. Однако российские предприниматели опасаются такого поворота событий, при котором чиновники решат кинуть все средства, идущие через Пенси�онный фонд, в государственные ценные бумаги. Механизм распределения денег в законопроекте никак не прописан При этом кому, как не самим бизнесменам, не знать, что за последние десяти�летия еще ни одно российское правительство не выполнило все свои обязательства полностью.


По большому счету исход сегодняшнего заседания кабинета министров предопреде�лен: социально важный документ снова отпра�вят на доработку. Но если законопроект вдруг одобрят и внесут в Госдуму, бизнес-элита гро�зится написать "ответный" закон и через "сво�их" депутатов тоже протолкнуть в парламент. Вот тут-то и начнется самое интересное...





Государство дразнит пенсионные фонды


Самыми “длинными” деньгами в стране


(“Коммерсант” 11.10.01)


Лиза ГОЛИКОВА


Как стало известно „Ъ", законопроект об инвестировании накопительной части пенсий, который будет обсуж�даться в правительстве сегодня, пре�дусматривает участие негосударствен�ных пенсионных фондов (НПФ) в пен�сионной реформе уже с 2003 года. Это значит, что НПФ на год раньше полу�чат доступ к самым “длинным” день�гам в России. Однако смогут ли они воспользоваться этими деньгами — еще вопрос.


Законопроект об инвестировании средств накопительной части государствен�ных пенсий входит в основной пакет зако�нов, которые запустят пенсионную рефор�му со следующего года. Изначально пред�полагалось, что НПФ не допустят к накопи�тельной системе. Затем государство пошло на уступки и прописало участие НПФ в на�копительной системе с 2004 года. Но усло�вия участия НПФ были не прописаны.


Согласно концепции пенсионной реформы, со ID следующего года 28% от фонда оплаты тру�да, отчисляемых работодателем в Пенсионный фонд России (ПФР), будут разделены на две части. половина пойдет на выплаты пенсионерам, дру�гая будет накапливаться на именном счете каж�дого работающего Он сможет выбирать струк�туру своего инвестиционного портфеля, то есть вкладывать свои средства как в рисковые, так и в консервативные инструменты


Однако в минувший понедельник премьер-министр Михаил Касьянов дал по�ручение ПФР в двухдневный срок конкрети�зировать положения законопроекта, каса�ющиеся НПФ.


ПФР не только выполнил распоряже�ние премьера, но и приблизил срок учас�тия НПФ в пенсионной реформе. И теперь законопроектом предусмотрено, что уже с 2003 года фонды получат доступ к накопи�тельной составляющей будущей пенсион�ной системы, а это свыше 35 млрд рублей в год. И эти деньги ПФР теперь готов разде�лить с частниками.


Официальный представитель ПФР зая�вил „Ъ", что пенсионный монополист стра�ны пошел на столь беспрецедентный шаг вынужденно: 80% средств пенсионной сис�темы должны размещаться в нашей стране. И поэтому ПФР, который никогда не зани�мался инвестированием денег пенсионе�ров, привлекает к этому частников. Теперь граждане, начиная с 2003 года, смогут вы�бирать, где накапливать себе пенсию— у государства или в частном фонде.


Среди желающих обслуживать физи�ческие лица пенсионных фондов будут проводиться тендеры. НПФ будут прове�рять на надежность и объем активов. Кро�ме того, НПФ будут обязаны страховать ин�вестиционные риски, связанные с разме�щением пенсионных средств.


Казалось бы, НПФ предоставлены такие условия, о которых они даже не мечтали. Между тем реакция фондов на новые из�менения законопроекта оказалась весьма скептической. Многие из них считают уступ�ки государства популистским шагом — ведь еще недавно ПФР негативно относился к частникам и считал их слишком маломощ�ными для государственных задач. “ПФР ни-


чем не рискует, подпуская НПФ к системе. Зато получает крупный политический выиг�рыш, формально создавая конкуренцию между частниками и государством”,— зая�вил „Ъ" председатель попечительского со�вета Национальной ассоциации НПФ Сер�гей Калашников. “Ясно, что большинство работодателей и граждан отдадут свои деньги в ПФР,— заявили „Ъ" в профессио�нальной лиге НПФ,— потому что для мно�гих людей НПФ — это экзотика”.


Впрочем, вполне возможно, что ПФР вовсе и не изменил свои намерения не до�пускать НПФ к накопительной системе. Из�вестно, что на рынке реально работают лишь НПФ крупных компаний, целью кото�рых является увеличение капитала своего учредителя, а не пенсионное обеспечение сотрудников. При этом ПФР не намерен по�ощрять такие цели. Между тем выходит, что именно крупные фонды де-факто смо�гут выигрывать на предусмотренных зако�нопроектом тендерах. “НПФ долго рвались к самым „длинным" деньгам в России, рас�считывая сорвать с них куш,— заявили „Ъ" в ПФР.— Мы предусмотрели вероятность этого. К государственным пенсиям подпус�тят только тех, кто заинтересован не в соб�ственной капитализации за чужой счет, а в нормальном пенсионном обеспечении”.


Как ПФР намерен это осуществить, пока неясно. Но если ему это удастся, то либо фондам придется играть по правилам госу�дарства, либо пенсионная реформа будет проводиться без них.








Все на благо гособлигаций


 (“Ведомости” 11.10.01)


Зоя КАИКА , Алексей ГЕРМАНОВИЧ


Сегодня правительство наконец решит, как, по его мнению, следу�ет распоряжаться той частью пенсии, которую граждане решат проверить государству. Законо�проект "Об инвестировании средств для финансирования на�копительной части трудовой пенсии в РФ" на ближайшие два года исключит частный бизнес из управления этими деньгами. Сами предприниматели с этим, похоже, уже смирились.


Закон об инвестировании на�копительной части согласовывал�ся в правительстве пять с лишним месяцев - Минэкономразвития и Пенсионный фонд никак не мог�ли договориться о том. какую часть этих денег можно будет вкладывать в иностранные акти�вы, какую - в бумаги частных эмитентов в России и какую - в российские госбумаги. В итоге два ведомства сошлись на том, что за границей можно разме�щать не более 20% средств (Минэкономразвития предлагало 25%), а в отношении бумаг российских эмитентов действует ряд жестких ограничений. Только в россий�ские госбумаги можно будет вкла�дывать сколько угодно из накопи�тельной части пенсионных денег.


Инвестиции из пенсионных ре�зервов в 2002 г. по прогноз}' пра�вительства составят около 30 млрд руб. в 2003 г. - 45 млрд руб. а в 2004 г. - 60 млрд руб.


Все время, пока шло согласова�ние, предприниматели пытались убедить правительство позволить и им поучаствовать в распределе�нии этих средств. Однако доби�лись немногого - в рассматрива�емом сегодня проекте такая воз�можность не упоминается. О ней говорится в другом проекте - за�кона о введении в действие. Руко�водитель социального департа�мента аппарата Белого дома Евге�ний Гонтмахер объяснил, что к 2004 г. должны быть разработаны и приняты отдельные законы, четко ограничивающие работу частных структур с накопитель�ной частью пенсионных средств. Последний раз бизнесмены попытались уговорить прави�тельство допустить их к пенсион�ным деньгам на заседании Совета по предпринимательству в нача�ле этой недели. Тогда они даже поговаривали о том, что в случае отказа обратятся напрямую к де�путатам и внесут в Госдуму аль�тернативный законопроект. Однако к сегодняшнему заседанию правительства бизнесмены сми�рились. Вице-президент и испол�нительный секретарь РСПП Игорь Юргенс вчера сказал "Ве�домостям'', что, хотя закон об ин�вестировании стал несколько консервативнее, в целом в своей нынешней редакции он устраи�вает предпринимателей.


Для бизнеса, впрочем, важно, чтобы закон ограничивал воз�можности Пенсионного фонда распоряжаться средствами и не допускал их 100°6-ного вложения в госбумаги: новая система, по мнению предпринимателей, должна повышать капитализа�цию российских компаний. Но в следующем году, как признал Гонтмахер. накопительные сред�ства скорее всего целиком будут вложены в госбумаги, а начиная с 2003 г. Пенсионный фонд будет предлагать гражданам на выбор несколько инвестиционных портфелей, которые будут вести отобранные ПФ управляющие компании. Кстати, предпринима�тели предлагают ввести уголов�ную ответственность за наруше�ние этими компаниями правил - нынешний законопроект грозит им только штрафами. Но и такие уточнения потребуют согласова�ния с Пенсионным фондом. А там "Ведомостям' вчера сказали, что в законе должны быть учтены лишь пожелания работников и пенсионеров, выразителем инте�ресов которых, разумеется, явля�ется сам ПФ.





Шведская модель  пенсионного накопления


Правительство рассмотрит последний законопроект пенсионной реформы


(“Коммерсант” 11.10.01)


Сегодня на своем очередном заседании правительство со�бирается рассмотреть последний из пакета пенсионной ре�формы законопроект “Об инвестировании средств для фи�нансирования накопительной части трудовой пенсии в РФ”. О том, что будет происходить с пенсионными накоп�лениями граждан после начала реформы, корреспонден�ту „Ъ" КОНСТАНТИНУ АНОХИНУ рассказал автор законопро�екта, первый замминистра экономического развития и тор�говли МИХАИЛ ДМИТРИЕВ.


— Насколько кардинально отличается представленный вариант за�конопроекта об инвестировании пенсионных накоплений от тех, которые ранее отправлялись на доработку?


— Эти варианты мало чем отличаются Принципиальная схема движе�ния средств, когда деньги идут от налогоплательщика в ПФР, а оттуда в управляющие компании под контролем спеццепозитария, остается Что действительно изменилось, так это участие застрахованных лиц в про�цессе инвестирования. Последняя редакция закона делает застрахован�ных лиц активными участниками этого процесса и позволяет выбирать управляющие компании, а вместе с ними и инвестиционный портфель.


— Когда же возникает у застрахованного гражданина такое право?


- С самого начала действия этого закона, то есть с 1 января 2002 го�да. Но механизм его реализации таков, что впервые по заявлениям застрахованных лиц средства на счета управляющих компаний смогут быть направлены только в конце 2003 года.


Связано это просто с особеннос�тями учета пенсионных накоп�лений на счетах застрахованных, поскольку механизм персони�фицированного учета не позво�ляет разносить средства по сче�там граждан в режиме реально�го времени. Предлагаемая нами модель управления пенсионны�ми накоплениями похожа на шведскую- она предполагает только ежегодное разнесение всех страховых взносов, упла�ченных за застрахованное лицо в течение года. Соответственно, до тех пор, пока мы не узнаем, сколько денег за конкретного человека было уплачено в прошлом году, мы не в состоя�нии перечислить по его заявле�нию какие-то средства, потому что они обезличены А в окон�чательном виде такая инфор�мация по итогам года, когда бы�ли уплачены взносы, может поя�виться не ранее середины сле�дующего. Отсюда и возникает этот 18-месячный, если хотите, карантин, в течение которого средства, уплаченные в виде накопительных взносов за очеред�ной год, инвестируются особым способом. То есть в этот период они не могут быть направлены управляющей компанией по выбору застрахованного, пос�кольку неизвестно, кому они на�числены, к кому из застрахован�ных они относятся. Поэтому в эти 18 месяцев средства должны инвестироваться в максимально надежные, может быть, не очень высокодоходные, но дос�таточно ликвидные инструмен�ты. Естественно, это будут госу�дарственные ценные бумаги. А уже по окончании этого срока все эти средства могут быть изъ�яты из государственных ценных бумаг и переведены в ту управ�ляющую компанию, в которой застрахован гражданин.


Таким образом, впервые наши застрахованные гражда�не смогут подать заявление с пожеланием размещения их накопленных средств только в начале 2003 года, то есть бли�же к тому моменту, когда у нас появится полная инфор�мация об объеме накоплений, перечисленных работодателя�ми на накопления в течение 2002 года.


— А сколько времени займет сам процесс размещения денег застрахованного ?


— В принципе, конечно, между подачей заявления и началом перечисления средств может


пройти относительно неболь�шой срок. Но здесь возникает достаточно сложная проблема, которую нельзя игнорировать. Дело в том, что в этой системе у нас возникает некоторая цик�личность перечисления средств на инвестирование. Грубо гово�ря, взносы у нас поступают почти непрерывно, а передача их уп�равляющим компаниям на инвестирование происходит всего лишь раз в год. Получается, что ежегодно довольно значитель�ная сумма средств (по итогам 2002 года она будет примерно равна $1 млрд) должна быть пе�речислена на счета управляю�щих компаний. А те, в свою оче�редь, разместят их в какие-то финансовые активы. Понятно, что такая сезонность или цик�личность, конечно, может отра�зиться на конъюнктуре финан�совых рынков. Именно поэтому вопрос о сроках пока оставлен открытым. С точки зрения пре�дотвращения таких конъюн�ктурных всплесков на финансо�вых рынках, возможно, имеет смысл подумать о том, чтобы средства перечислять постепен�но. Но этот вопрос пока в зако�не оставлен открытым в виде отсылочных норм.


— Насколько широк у гражда�нина выбор инвестиционного портфеля для размещения сво�их накоплений?


— Сейчас в законопроекте на этот счет содержатся достаточно либеральные нормы. Там есть перечень разрешенных и запре�щенных активов. Перечень раз�решенных активов достаточно широк. При этом ограничения по структуре портфеля (структуре вложения одной управляющей компании, которая содержится непосредственно в законе) нап�рямую касаются только инвести�ций за рубежом. Не более 20% от портфеля. По всем остальным объектам закон ограничений не устанавливает. Они в принципе могут быть установлены прави�тельством России, но я не думаю, что эти ограничения будут слиш�ком жесткими. С появлением у граждан права выбора инвести�ционного портфеля в этом нет особой необходимости.


— Одной из причин недоволь�ства представителей РСПП зако�нопроектом было, по их сло�вам, обилие в нем отсылочных норм. Удалось ли как-то учесть эти замечания?


— Совершенно верно. Букваль�но на днях у себя в Минэконом-развития мы уже провели сове�щание и сейчас имеем конкрет�ные предложения, какого рода положения могут быть превра�щены в нормы прямого дей�ствия. Прежде всего, это касает�ся пожеланий непосредственно в законе сформулировать боль�шинство требований к участни�кам процесса инвестирования из негосударственного сектора. Такого рода требования у нас уже сформулированы в виде правовых норм, и нам нетрудно их вставить в закон. Если, ко�нечно, на то будет согласие пра�вительства


— То есть предложенный Минэкономразвития законопро�ект пока все же рано называть компромиссным, удовлетворя�ющим все стороны финансово�го рынка ?


— Учитывая то, что этот зако�нопроект завизирован без заме�чаний всеми ведомствами, ко�торые участвовали в его разра�ботке, я думаю, что острых дис�куссий уже не будет Основные нарекания и вопросы вызывает со стороны НПФ и страховых компаний то, что возможность их участия в качестве посредни�ков реинвестирования накоп�ленных средств содержится лишь в виде отсылочных норм. То есть это требует принятия от�дельных федеральных законов.


— Что же помешало и здесь из�бежать отсылок?


— Предложения прописать это в виде норм прямого действия в данном законопроекте были. Но, скажу честно, технически мы просто к этому не готовы. Сейчас параллельно с законом об инвестировании идет другой закон — о профессиональных пенсионных системах, который мыслился как некий пилотный проект или экспериментальная площадка для эксперименталь�ной отработки участия частного сектора в обязательных нако�пительных системах. И на примере этого закона мы видим, сколько там подводных камней и сложностей. Поэтому посчита�ли, что детально прописывать в законе об инвестировании нор�мы прямого действия для НПФ и страховых компаний сегодня было бы довольно рискованно. Все-таки они пока не в полной мере готовы к такого рода мас�штабным операциям.





НА ШКОЛУ ДЕНЕГ ПО-ПРЕЖНЕМУ НЕТ


Реформа образования может существенно затянуться


(“Независимая газета” 11.10.01)


Наталья САВИЦКАЯ


СЕГОДНЯ на заседании ка�бинета министров должна была рассматриваться кон�цепция образовательной полити�ки России на ближайшее десяти�летие. Однако вопрос перенесен на более поздний срок. Напом�ним, что базисный документ рас�сматривался на Госсовете в конце августа этого года и затем был от�дан на доработку. По отзывам из�вестных академиков, членов рабо�чей группы Госсовета и предста�вителей педагогической общест�венности обсуждаемая концепция - качественный сдвиг в сторону интересов образования. “По срав�нению с распоряжением № 1072-Р. которое определило план дей�ствий правительства в отношении образования, в обсуждаемом до�кументе переведены на уровень эксперимента многие спорные пункты, такие, как 12-летнее обу�чение и единый экзамен, - под�черкнул в беседе с корреспонден�том “НГ” заместитель председате�ля думского комитета по образо�ванию и науке Олег Смолин. -Окончательного документа я не видел, но, судя по варианту, пред�ставленному на Госсовете, из него исчезли предложения правитель�ства, вызвавшие резкую критику педагогической общественности. Это - государственные именные финансовые обязательства (ГИ-ФО, иначе - ваучеры), предложе�ния об изменении статуса госу�дарственных учебных заведений и другие”.


Как будет выглядеть документ после усилий чиновников, не пре�терпит ли он существенных изме�нений? Определенные опасения на этот счет есть. Олег Смолин, ссылаясь на печальный опыт при�нятия национальной доктрины образования, считает, что текст документа может претерпеть зна�чительную правку: “Доктрину мы готовили вместе с правительст�вом, и руководителем комиссии был тогда премьер-министр Вла�димир Путин. Документ был при�нят на заседании правительства “за основу”, но позднее Минфин, Минэкономики и Минобразова�ния потрудились над ним так, что все конкретные (финансовые, в частности) нормы, связанные с социальной защитой населения, оказались исключены”.


В центре основных дискуссий по модернизации образования — вопрос о возвращении образова�тельных учреждений в ведение го�сударства. Предыстория такова по Конституции РФ 1993 года органы местного самоуправления рассма�тривались как часть органов госу�дарственной власти Но позднее от этого отказались, и, соответствен�но, большая часть школ и учреж�дений дошкольного образования была передана в ведение муници�палитетов. Между тем по Конституции Российской Федерации право на бесплатное образование (на определенных уровнях) гарантирует государство. Первыми “за�острили” проблему профсоюзы работников образования и науки. “Очевидно, что государство не мо�жет уклоняться от ответственнос�ти за общее школьное и дошколь�ное образование, — отметил Олег Смолин. — Вместе с тем мы пола�гаем, что нахождение школ не в государственной, а в муниципаль�ной собственности — не главная причина кризиса в обеспечении финансирования школ Все упи�рается в экономику. Если бы были нормальные местные бюджеты и федеральный бюджет в полном объеме финансировал образова�ние, то так остро вопрос не стоял бы. Я напомню, что с 1990 по 1998 год финансирование школ сокра�тилось примерно в 8 раз. И хотя в последние годы федеральный бю�джет по образованию имеет тен�денцию роста, реальных потреб�ностей (с учетом инфляции) он по-прежнему не покрывает”.





Правительство сядет за парты


чтобы, похоже, опять ничего не решить


(“Новые Известия” 11.10.01)


Aнтон ЗВЕРЕВ


Сегодня кабинет министров рассмо�трит на своем традиционном “чет�верге” в Белом доме 20 страниц об�щих слов про то, что по весне назы�валось реформой, летом модерни�зацией, а теперь всего лишь разви�тием образования Выполняя наказ президента, правительству предсто�ит откорректировать концепцию бывшей реформы с учетом замеча�ний, прозвучавших на “кремлев�ском педсовете” в конце августа Причем многострадальную концеп�цию, в которой нет ни слова про двенадцатилетку (и это уже хоро�шо), зато есть обещание продолжить всяческие эксперименты (с единым экзаменом в частности), скорее все�го, утвердят.


Больше того, насколько нам из�вестно, рабочая группа Госсовета в тесном контакте с Министерством образования России уже откоррек�тировала текст документа в нужном направлении, после чего один из ли�деров рабочей группы слег в боль�ницу, лаконично заявив “Новым Известиям”' “Я устал хлебать этот бульон С Филипповым (министром образования РФ - Ред ) каши не сваришь1”


Другой работник той же группы, представляющей реформу, говорит с уверенностью лишь о предстоя�щем с 1 января 2002 года повыше�нии учительских зарплат на 60-80 процентов И добавляет “В том, что Белый дом одобрит рост учитель�ских тарифов, сомневаться не прихолится. Простите меня, но прибав�ка к жалованью - не концептуаль�ный вопрос. Если просто увеличи�вать бюджетные расходы, не меняя ничего в системе наробраза, то за�чем вообще замахиваться на рефор�мы?”


Таким образом, две тысячи пер�вая по счету попытка перенастроить отрасль знаний “под вызовы време�ни” пока, похоже, ограничивается вполне дежурным повышением пе�дагогической зарплаты.


Подчеркнем: почасовой зарпла�ты школьного преподавателя. В на�ших условиях это важнейший (если не ключевой) нюанс, о который раз�бивалось уже не одно намерение властей что-то всерьез переменить в отечественном образовании.


На эту тему есть не новый, но, увы, все еще популярный анекдот. Грабитель останавливает в темном подъезде школьного учителя: “Сни�май часы!” Учитель (в ужасе): “Бе�рите что угодно - часы не отдам!”


Громко смеемся. Всей страной. Но самых главных слов про нашу “лучшую в мире” так и не скажем. Хотя в глубине души все-таки, ви�димо, чувствуем, что школа у нас на�сквозь ПОЧАСОВАЯ, поурочная. Ну а учитель, соответственно, поча�совик.


Между тем в странах с нормаль�ной педагогической ориентацией профессионалу платят не за уроко-часы, как гастролеру, а за полный день, прожитый вместе с детьми. И только российским макаренкам и сухомлинским жалованье начисля�ют исключительно по числу заня�тий, которые они “начитали” голо�сом в классе. Больше уроков - вы�ше доход. То есть в основе этой уни�зительной, большевистской еще экономики лежит непререкаемый приоритет количества, а вовсе не ка�чества, вынесенного почему-то в эпиграф принимаемой сегодня ре�формы образования.


В целом же картина получается такая. 85 процентов из 1,5 милли�она школьных наставников вели�кой державы - женщины; среди них 10 процентов - пенсионного возраста; а 45 процентов - в воз�расте за 40. (Точные данные, недав�но обнародованные по каналам ИТАР-ТАСС.)


Далее. Средний заработок учи�теля сегодня около тысячи рублей. Даже и после намеченного на ян�варь повышения жалкая сумма не достигнет и двух тысяч. Если точ�нее, 1548 рублей - таков будет потолок для учителя наивысшей пробы, самой почетной 14-й квалифи�кации.


Дабы сводить концы с конца�ми, наши учителя-стахановцы на�бирают себе, естественно, по пол�торы-две и более ставок. Цепляют�ся, плетут хитроумные интриги, сражаясь за каждую лишнюю ко�пейку Так будет и впредь, если не остановить недобрую традицию Разве не ясно, что только в России учитель объективно заинтересован в перегрузке - детей и своей соб�ственной, ибо его достаток прямо зависит от числа (урочныч проце�дур), а вовсе не от умения (от сло�ва “ум”!) привлечь к себе любовь учеников, их уважение и искрен�ний интерес.


Наш педагог работает преиму�щественно на аптеку - вот беда по�истине национального масштаба. Вкалывает на износ - его проблема Но детей-то за что вместе с собой калечить?


Сколько, в самом деле, можно еще эксплуатировать наш золотой педагогический ресурс под разгово�ры, в том числе и президента, об их неувядаемом новаторском энтузи�азме, подвижничестве, творческом огоньке?


С другой стороны, сложившееся положение вещей, надо признать, экономически выгодно власти Драть с урокодателя три шкуры, жа�луя с барского плеча “тарифную ми�лостыню”, аналогичную пособию по безработице, вместо выплаты приличной суммы (за полный день общения с детьми) куда удобнее. И можно не морочить себе голову хронически запущенной бухгалтерской проблемой.


Впрочем, сколько побыть ребен�ку в школе, целый день или полдня, решать, конечно же, родителям. А вот какую сумму  что выложить педагогу, это уже чисто государст�венный вопрос. Ничуть не менее серьезный, кстати, чем проблема на�циональной безопасности (если не�давние американские уроки нас че�му-то научили). Был несрочный, терпящий, третьестепенный, а се�годня первый, вопиющий, самый неотложный.


Неожиданное подтверждение тому пришло к нам из-за океана. Видный американский педагог Стив Керр из Сиэтла прислал в редакцию “Новых Известий” электронный от�клик на публикацию “Почему деше�вая шкота выгодна власти” (от 7 февраля). Знаю, многих читателей покоробит непривычно резкая


оценка автором письма нашей пе�дагогической действительности, но что делать? Вот напоследок его “мнение со стороны” почти дослов�но.


“Тех, кого вы называете учителя�ми, у нас, на юге США, зовут wet backs - мокрыми спинами. В сущ�ности это рабы, временно наемная рабсила - грузчики, сборщики фру�ктов, низкоквалифицированная по�часовая обслуга В Мексике с такими людьми часто сотрудничает ма�фия, выручку делят тоже вместе. Так вот, я думаю, что у вас по схеме “мокрых спин” вкалывает все учи�тельство. Бригадир (по-вашему ди�ректор школы) выжимает из них все соки. А дальше, если захочет - за�платит, а не захочет - найдет отго�ворку. Или я сгущаю краски9 В лю�бом случае, наверное, правительст�ву имеет смысл нанимать учителя не на один-два урока, а на полный день, на полную рабочую неделю. И за хорошие деньги”.


Горько читать такое о своей стра�не. Но, будем надеяться, не только больно, но и полезно. Чтобы в кон�це концов понять: альтернативы, ка�жется, тут нет. Или “мокрые спи�ны”, или ответственные служащие государственного учреждения.





Когда диспетчер опасен


В Иркутске крепко тряхнуло работодателей


(“Трибуна” 11.10.01)





Вчера авиадиспетчеры почти сорока российских аэропортов объявили бессрочную голодовку. Первыми с акцией протеста выступили Благовещенск, Братск, Иркутск и Тюмень.


Бастовать обычным способом диспетчерам, ответственным за тысячи людских жизней, законо�дательно запретили еще в 1999 году А вот о запрете на голодовки власти тогда не додумались, о чем, видимо, сейчас очень жа�леют (впрочем, тогда авиаторы могли бы дружно перейти на “су�пердиету”, которую никакими за�конами не запретишь) А суть та же бразды правления в российс�ком небе берут люди, все мысли которых витают вокруг бутербро�да с колбасой Урчание в желудке - это ведь не только не эстетично, но и опасно для лайнеров


По словам лидеров ФПАД, на  одну воду авиадиспетчеры перешли не от хорошей жизни Они требуют внесения изменений в ..проект Трудового кодекса ФПАД <не согласен с положением проекта, когда профсоюз, объединяющий менее 50 процентов работников предприятия, лишается права (участвовать в подготовке коллек�тивного договора Недоволен ФПАД и положением проекта, ли�шающим профсоюз права голоса при увольнении работника


У профсоюзов немало претен�зий и к руководству Федерального _ унитарного предприятия “Госкорпорация обслуживания воздушно�го движения” (ФУП ОВД), в со�став которого входят авиадиспет�черские службы Еще летом после памятной забастовки диспетчеров  корпорация обязалась учесть требования   по  улучшению  условий труда и повышению зарплаты, но этого до сих пор не произошло Кроме того, ФУП ОВД  отказыва�ется заключать профессиональное тарифное   соглашение   на   2001-2003 годы в редакции, предложен�ной работниками предприятия


Такая масштабная голодовка, конечно же, не могла остаться не�замеченной Всколыхнулись дру�гие отраслевые профсоюзы По�литики, любящие громогласно порадеть за права трудового люда, получили неплохой повод отме�титься В общем, картина привыч�ная Если бы не несколько “но”


Во-первых, настойчивость, с которой диспетчеры сравнивают свои заработки с зарплатой своих западных коллег Может, этот опыт перенять и нашим нищим вра�чам, учителям, ученым, военным7 Посчитать буржуйские зарплаты -и штыки в землю, отключить свет в операционных, закрыть на за�мок школьные классы7 Кстати, перед самым началом акции от голодовки отказались якутские диспетчеры, вспомнив, видимо, о том, что их ежемесячная зарплата в среднем достигает почти двад�цати тысяч рублей.


Во-вторых, как-то выходит, что “диспетчерские” акции протеста случаются не с бухты-барахты Лет�няя “удачно” пришлась на разгар перелетно-курортного сезона Ны�нешняя - на тревожное время бес�прерывных авиакатастроф по вине террористов, некоторых особо мет�ких ракетчиков и просто изношен�ности авиапарка Кроме этого, профсоюзы диспетчеров подни�мают голос именно тогда, когда в крупных авиакомпаниях происхо�дит серьезный передел сфер вли�яния И по “случайному совпаде�нию” именно сейчас сразу в не�скольких компаниях идет ожесто�ченная подковерная борьба


Михаил ЛОБАНОВ.


Конференцию двух профсо�юзов авиаработников в Иркут�ске чуть не прервало землетря�сение. Подземные толчки деле�гаты ощутили в тот момент, ког�да выступал председатель тер�риториальной организации Ан�дрей Дорохин.


- Может, перерыв объявим? - предложила одна часть зала.


- Не надо перерыва, - отве�тила другая часть, - это не нас, это работодателей тряхнуло.


Вот уже девять месяцев, как профсоюзы ведут с госу�дарственной корпорацией спор за то, что должно быть вписано в трудовое соглаше�ние на 2001-2003 годы Все согласительные процедуры позади, большинство коллек�тивных требований признал обоснованными Арбитражный суд, но администрация упор�но не подписывает соглашение и не выполняет ранее взятых обязательств.


Дорохин напомнил, что пос�леднее повышение зарплаты было в феврале 1999 года, а инфляция за 32 месяца - только по официальным данным' - прыг�нула на 63,7 процента.


Голодать вызвались четыре добровольца. 


Владимир МЕДВЕДЕВ


КРАСНОЯРСК


Предстоящая акция протес�та авиадиспетчеров вызвала поначалу переполох воздуш�ный транспорт остается основ�ным средством передвижения для большей части жителей Красноярского края Всех ус�покоил заместитель филиала федеральной службы “Центр-Сибаэронавигация” Александр Крокос:


- Красноярские авиадиспет�черы по-прежнему будут об�служивать самолеты, - сказал он - Такое соглашение подпи�сано только что с нашими проф�союзами. Это вовсе не означа�ет, что мы остаемся в стороне от требований коллег из других регионов. Но есть и другие ме�тоды борьбы за свои права.


Виталий ПЫРХ


ПЕРМЬ


Накануне объявленной акции протеста я позвонил в пермский аэропорт Большое Савино. “Го�лодовка- переспросил женский голос - Мы просто ленимся ходить в кафе, вот и жуем бу�терброды из дома. Чай пьем. Присоединяйтесь”.


Может, у пермских авиадис�петчеров зарплата высокая?


- 6 тысяч 800 рублей полу�чает у нас диспетчер первого класса, - пояснил директор Пермского филиала аэронавига�ции Урала Геннадий Вдовин.


“Так ли все ладно в пермском королевстве?” - усомнился я и подключил неофициальные кана�лы. Оказалось, что рядовые пер�мские авиадиспетчеры, чья зар�плата исчисляется тремя тысяча�ми, все-таки тихо, но голодают.


- Те, кто вам говорит об их высокой зарплате, сами получа�ют по 40-50 тысяч, - пролил свет мой источник - Поэтому не за�интересованы афишировать происходящее.


Юрий БЕЛИКОВ





Пособие по офицерской безработице


“С глаз долой - из бюджета вон” -такая перспектива ожидает офицеров, попавших под сокращение


(“Новые Известия” 11.10.01)


Владимир УРБАН


Руководители ряда депутатских объединений Госдумы направили личные послания президенту Письма посвящены одной теме — военной составляющей проекта бюджета-2002, а если конкретнее, содержат просьбы к Владимиру Путину “принять меры” по увели�чению средств на национальную оборону и правоохранительную деятельность в федеральной сме�те расходов на следующий год. Олег Морозов и Геннадий Райков (копии их обращений попали в распоряжение “Новых Известий”) предлагают, в частности, к средст�вам, уже прописанным в разделе “Национальная оборона”, ко вто�рому чтению дополнительно на�править еще примерно 29 млрд. рублей.


В правительственном проекте предусмотрено выделение поряд�ка 282 млрд рублей. По сравнению с нынешним годом - 214,7 млрд. - ассигнования на военные нуж�ды, казалось бы, выросли. Если же принять во внимание 20-процент�ную инфляцию, то прибавка по�лучается не столь заметной. Более того, в своей телеграмме на имя президента лидер группы “Народ�ный депутат” Геннадий Райков ут�верждает, что “расходы на содер�жание войск и сил Минобороны (без расходов на денежное содер�жание, заработную плату и ком�пенсацию льгот) составляют лишь 86,6 процента от показателей бюджета текущего года”.


Как ни странно, сами руково�дители оборонного ведомства по�ка не сделали ни одного офици�ального заявления по поводу па�раметров военных расходов на бу�дущий год. Видимо, министр обо�роны Сергеи Иванов по-прежне�му придерживается оптимистиче�ского мнения, что в результате массового сокращения численно�сти Вооруженных сил появятся дополнительные финансовые ре�сурсы на боевую подготовку и за�купки новой боевой техники. Для того чтобы увольнение ненужных армии офицеров и прапорщиков не проходило за счет содержания войск, в бюджете уже второй год подряд формируется специаль�ный раздел под названием “Воен�ная реформа” В 2002 году прави�тельство обещает израсходовать на эти цели 16,5 млрд рублей.


Как считают эксперты комитета Госдумы по обороне, такой суммы хватит только на проведение де�нежных расчетов с военнослужа�щими, попавшими под сокраще�ние. Так, на жилищное строитель�ство для увольняемых запланированы ассигнования в размере 10,3 млрд. рублей. Их, по самым скромным подсчетам, хватает только на 19 тыс. квартир. А в 2002 году Минобороны наметило уво�лить более 200 тыс. офицеров и прапорщиков. Допустим, у поло�вины из них жилищная проблема решена (что, кстати, маловероятно: в Вооруженных силах уже око�ло 180 тыс. человек на долгие не го�ды застряли в квартирных очере�дях). Но и при самом благоприят�ном сценарии 80 тыс. семей оста�нутся без крыши над головой.


Массовое сокращение войск неизбежно приведет к расформи�рованию соединении, закрытию множества гарнизонов, переме�щению боевой техники и постановке на длительное хранение. Предполагаемые расходы на все эти мероприятия прописаны от�дельной статьей в разделе “Воен�ная реформа”. Но запланированных в ней 0,7 млрд. рублей не хва�тит даже на консервацию воору�жений. Минобороны неизбежно заберется в “карман” увольняе�мых военнослужащих, чтобы в срок провести мероприятия по передислокации войск.


Тем не менее конкретных предложении по разделу “Воен�ная реформа” от депутатов пока не последовало. Похвально жела�ние думских руководителей под�держать армию в трудное для нее время. Но для офицеров “ДМБ-2002” остается нерадостная пер�спектива' “С глаз долой - из бюд�жета вон”.





Завещание сильнее государства


(“Время МН” 11.10.01)


Дмитрий ЧЕРНОВ


Такого единодушного голосования, как вчера в Госдуме, депутаты уже, наверное, и не помнят. 354 думца без единого воздержавшегося приняли во втором чтении третью часть Гражданского кодекса (ГК), нормами которой реформируются права наследования.


Видимо, наследованием весьма серь�езно озабочены все. без исключения, депутаты, отсюда и отсутствие протестующих против принятия этой ча�сти документа. Напомним, что тре�тья часть ГК является детищем дум�ского комитета под руководством Павла Крашенинникова (СПС).


Существенные отличия новых прав от нынешнего кодекса, кото�рый действует аж с 1964 года, зак�лючаются в новых правах наследователя — отныне главным докумен�том на наследство, оставленное умершим гражданином, будет заве�щание, а круг наследников по зако�ну расширяется с четырех до восьми очередей (шестая очередь — двою�родные племянники; седьмая — па�сынки, падчерицы, отчимы и маче�хи). Это те. кто встает в очередь с претензиями на наследство, если не составлено завещание.


Этому документу, дающему все права наследнику на владение ма�териальными ценностями умерше�го, в новом ГК отводится особое, приоритетное право перед государ�ством: завещание названо первым основанием наследования, а закон — вторым. Это теперь должно под�талкивать российских граждан к со�ставлению завещаний, иначе в слу�чае внезапной смерти в длинную очередь претендующих на имуще�ство может встать и государство. К тому же составление завещания ста�новится более свободным, а закон�ным оно становится после переда�чи в запечатанном виде на хранение нотариусу. По мнению комитета по законодательству и авторов доку�мента, свобода составления завеща�ния чрезвычайно важна для участ�ника рыночных отношений, так как эти самые отношения и стимулирует. А понятие “свобода” в данном случае позволяет любому граждани�ну либо как угодно распорядиться своим имуществом, либо вовсе не оставлять никаких распоряжений на этот счет.


Павел Крашенинников пояснил, что смысл третьей части ГК кроется в том. чтобы “мягким, консерватив�ным образом, без радикальных из�менений усилить свободу института частной собственности”. Государству же в будущем уже не удастся присво�ить особо ценное имущество умер�шего, например квартиру или дачу с земельным участком: государство становится претендентом на наслед�ство только по воле наследодателя.


Новые правила наследования вступят в силу с марта 2002 года.





Цена лечения – жизнь


Фальсифицированные лекарства представляют реальную и постоянно растущую угрозу здоровью населения России Как бороться с этим злом, обсудили две сотни участников международной конференции, которую созвала Ассоциация международных гЬяпмаиевтических производителей (AIPM)


(“Время МН” 11.10.01)


Елена СУББОТИНА


15 черный список Минздрава РФ угодили 56 импортных и оте�чественных лекарств, ставших объектом подделок. Больше всего жуликам нравится имитировать антибиотики, инсулин и сердечно-сосудистые средства. В 1999 — 2000 годах рос�сийские власти сообщали о нескольких случаях широкомас�штабного изготовления и распространения фальшивок. Пред�положительно от лекарственной “липы” пострадало не мень�ше миллиона человек.


Помню этот ужас: я глотаю антибиотик “сумамед”, но пнев�мония душит все сильнее. Уже в больнице мне объяснили: я рисковала, теряя время, потому что таблетки попались пус�тые, из тех семи примерно процентов, что пошли гулять по родным просторам после дефолта.


Характерно, что до конца 90-х годов страна этой беды не зна�ла. Правда, наши дельцы быстро сократили разрыв между Рос�сией и миром, и теперь мы идем вперед семимильными шагами: число известных случаев фальсификации лекарственных пре�паратов в России увеличилось за последний год на порядок.


Участники конференции из Европы и Америки считают, что фиксировать внимание на процентах фальсификата не�верно в принципе, поскольку даже единственная фальшивая пилюля может убить. Контрафактных лекарств не должно быть совсем — так ставят вопрос зарубежные гости. Наивные люди! Им легко говорить: их правительства позаботились о соответствующей законодательной базе и методах контроля. Например, во Франции создана фармакологическая полиция, которой даны самые широкие полномочия.


Не то у нас: принятый в 1998 году закон “О лекарствен�ных средствах” этой жизненно важной темы даже не касает�ся. Российское уголовное законодательство не содержит чет�ких формулировок в отношении производства, распростра�нения и продажи фальсифицированной фармацевтической продукции.


Большинство “липовых” лекарственных препаратов попадают к нам из Ки�тая. Индии, бывших республик СССР, однако таможенные органы не имеют возможности квалифицированно прове�рить соответствие товара стандарту. Бо�лее того, выполнение правил и рекомен�даций Минздрава и Госстандарта не яв�ляется непреложным.


Соотечественники зарубежным фаль�сификаторам не уступают: например, в столице Мордовии Саранске был обнару�жен подпольный цех, где клепали “антибио�тики”. Технология “левака” на Нобелевс�кую премию не тянет: ловкачи воровали с завода фармпрепаратов субстанцию, засы�пали в пузырьки, клеили этикетки и успеш�но продавали. 


К сожалению, спасаться от этой чумы гражданам России пока предлагается в одиночку. Страшнее всего, пожалуй, то, что уличенные в торговле фальшивкой практически ничем не рискуют. Во всяком случае, чем, кроме легкого испуга, отде�лались отравители, широкой российской общественности не�известно.


Участники конференции согласились, что необходимо при�нять поправки (они уже разработаны) в федеральные зако�ны. А также создать фармацевтическую инспекцию.


Однако у российского фармацевтического рынка свои осо�бенности, ведь не случайно именно дефолт дал толчок разви�тию теневого сектора. Ясно, что чем ниже доходы граждан, тем больше простора для инициативы жуликов. Качествен�ные препараты хороших фирм так заоблачно дороги, что люди ищут возможность выгадать хотя бы десятку-другую. И в этом смысле перспектива у дельцов блестящая: с нового года цены на лекарства из-за НДС взлетят еще процентов на 40. Стало быть, спрос на более дешевую контрафактную продукцию обещает быть устойчивым.


Известно, что стоимость лекарств в нищей России выше чем на обеспеченном Западе. Вздувая цены на них   родное государство создает жукам от фармакологии прямо-таки теп�личные условия.


ДОСЬЕ


По данным ВОЗ, с 1982 г. по 1997 г. из 750 зарегистрированных случаев фальсификации фармацевтической продукции 25 проц приходилось на развитые страны. В 59 проц. случаев препараты не содержали активных ингредиентов, 17 имели отклонения в со�держании активных веществ и 16 содержали иные активные ве�щества. Вот наиболее вопиющие случаи. В 1996 г. более 80 детей умерли в Гаити после приема загрязненного сиропа от кашля В прошлом году в Нигерии фальшивая вакцина от полиомиелита сгу�била 2,5 тыс. человек. В 2000 году подделки унесли жизни 200 тыс. граждан Китая Примерно половину всех случаев фальсифи�кации лекарственных препаратов составляют антибиотики.
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Постановление Правительства Российской Федерации


от 01.10.01 №699


О порядке и условиях проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г.


(“Официальные документы” №37/01)





В соответствии со статьей 20 Федерального закона “О введении в действие части второй Нало�гового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах” (Собрание за�конодательства Российской Федерации, 2000, №32, ст 3341,2001,№ 13, ст 1147) и в целях уре�гулирования задолженности по страховым взно�сам в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Феде�рации, Государственный фонд занятости населе�ния Российской Федерации и фонды обязательно�го медицинского страхования, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоя�нию на 1 января 2001 г, Правительство Российской Федерации постановляет


1 Утвердить прилагаемый Порядок проведе�ния реструктуризации задолженности по страхо�вым взносам в государственные социальные вне�бюджетные фонды, начисленным пеням и штра�фам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г


Указанный Порядок не распространяется на задолженность, реструктурируемую в соответст�вии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2001 г № 458 “О порядке и условиях проведения в 2001 году реструктуриза�ции просроченной задолженности (основного дол�га и процентов, пеней и штрафов) сельскохозяйст�венных предприятий и организаций по федераль�ным налогам и сборам, а также по страховым взно�сам в бюджеты государственных внебюджетных фондов” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, №25, ст. 2576), на задолжен�ность по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на


производстве и профессиональных заболеваний а также на задолженность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование нера�ботающего населения


2 Установить, что реструктуризации подле�жит задолженность по страховым взносам в госу�дарственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г (далее именуется - задолженность), но не более размера задолженности по состоянию на 1-е чис�ло месяца, в котором подано заявление о предо�ставлении права на реструктуризацию задолжен�ности


В сумму задолженности, подлежащую реструк�туризации в соответствии с Порядком, утвержден�ным настоящим Постановлением, не включается задолженность, отсроченная ко взысканию в соот�ветствии с решениями о предоставлении отсрочки (рассрочки) по уплате задолженности, принятыми до введения в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации.


3. Установить, что решение о реструктуриза�ции задолженности в соответствии с Порядком, ут�вержденным настоящим Постановлением, прини�мается налоговым органом по месту нахождения организации по ее заявлению, поданному до 1 ян�варя 2002 г


4 Установить, что организации, в отношении которой в соответствии с Федеральным законом “О несостоятельности (банкротстве)” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст 222) было возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве), может быть предоставлено право на реструктуризацию задолженности только после заключения этой организацией в установленном порядке мирового соглашения с конкурсными кредиторами


Заявление организации рассматривается при представлении мирового соглашения, утвержден�ного арбитражным судом.


5. Реструктуризация задолженности в соот�ветствии с Порядком, утвержденным настоящим Постановлением, проводится один раз.


6.   Установить   что реструктуризация задол�женности осуществляется по графикам предусматривающим погашение задолженности равными частями.


7 Налоговым органам принять в отношении организаций, не погасивших задолженность либо не подавших до 1 января 2002 г заявление о пре�доставлении права на реструктуризацию задол�женности меры ко взысканию задолженности, включая инициирование банкротства организа�ции, осуществляемое с соблюдением процедур, предусмотренных Постановлением Правительст�ва Российской Федерации от 22 мая 1998 г No 476 “О мерах по повышению эффективности применения процедур банкротства” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998 N“21, ст 2249)


Председатель Правительства Российской федерации


М. КАСЬЯНОВ








Утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации  от 01.10.01 №699


Порядок проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию  на 1 января 2001 г.


(“Официальные документы” №37/01)





1. Настоящий Порядок устанавливает условия и сроки проведения реструктуризации задолжен�ности по страховым взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального стра�хования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхова�ния, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г (да�лее именуется - задолженность)


2. В отношении одной организации проводит�ся одновременно реструктуризация задолженно�сти во все государственные социальные внебюд�жетные фонды на основании решения налогового органа о рассрочке погашения задолженности в полном объеме по страховым взносам и 15 процентов - по начисленным пеням и штрафам на срок не более 5 лет, а также о списании 85 процен�тов задолженности по начисленным пеням и штра�фам.


Организация имеет право произвести досроч�ное погашение задолженности.


3. Решение о реструктуризации задолжен�ности может быть принято в отношении органи�зации, которая осуществляла в течение 2 меся�цев, предшествовавших месяцу подачи заявле�ния, и в течение срока его рассмотрения и приня�тия налоговым органом соответствующего реше�ния полное и своевременное внесение авансо�вых платежей по единому социальному налогу (взносу).


4. Графики погашения задолженности должны предусматривать осуществление соответствую�щих платежей равными частями, но не реже 1 раза в квартал.


5. Организация утрачивает право на реструк�туризацию задолженности при неуплате платежей, установленных графиком, и (или) при наличии по состоянию на 1 -е число месяца, следующего за ис�текшим кварталом, задолженности по уплате аван�совых платежей по единому социальному налогу (взносу).


При этом невыполнение графика погашения задолженности по одному из государственных социальных внебюджетных фондов не влечет прекра�щения реструктуризации задолженности по дру�гим фондам.


6. При возникновении обстоятельств, пред�усмотренных абзацем первым пункта 5 настоя�щего Порядка, налоговый орган, принявший ре�шение о реструктуризации задолженности, в ме�сячный срок принимает решение о прекращении его действия и о принятии предусмотренных за�конодательством мер ко взысканию задолжен�ности.


7. Организация подает в налоговый орган до 1 января 2002 г. заявление о предоставлении права на реструктуризацию задолженности с приложени�ем:


а) справки налогового органа о задолженно�сти по страховым взносам, начисленным пеням и штрафам на 1-е число месяца подачи заявления о предоставлении права на реструктуризацию;


б) справки налогового органа, подтверждаю�щей фактическое поступление авансовых плате�жей по единому социальному налогу (взносу) в сумме обязательных начислений в течение 2 ме�сяцев, предшествовавших месяцу подачи заявле�ния;


в) документов, подтверждающих ранее пре�доставленные отсрочки (рассрочки) по уплате за�долженности;


г) проектов графиков погашения задолженно�сти по страховым взносам;


д) графиков погашения 15 процентов задол�женности по начисленным пеням и штрафам, ут�вержденных каждым государственным социаль�ным внебюджетным фондом;


е) утвержденного арбитражным судом миро�вого соглашения, заключенного с конкурсными кредиторами, если в отношении организации было возбуждено производство по делу о несостоятель�ности (банкротстве).


6. Предъявления документов, не предусмот�ренных настоящим Порядком, не требуется.


9. Заявление о предоставлении права на ре�структуризацию задолженности, поданное орга�низацией с нарушением настоящего Порядка, возвращается организации налоговым органом без рассмотрения в течение 15 рабочих дней со дня его получения с указанием причины воз�врата.


10. Налоговый орган в течение 30 рабочих дней со дня получения заявления о предоставле�нии права на реструктуризацию задолженности ор�ганизации с прилагаемыми к нему документами рассматривает его и принимает соответствующее решение.


11. В решении о реструктуризации задолжен�ности организации должны быть указаны:


а) полное наименование организации, м ее нахождения и идентификационный номер hалогоплательщика;


б) сумма задолженности с указанием суммы задолженности по каждому государственному со�циальному внебюджетному фонду;


в) графики погашения организацией задол�женности, в том числе отдельно в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного меди�цинского страхования;


г) обязанность организации по осуществле�нию своевременно и в полном объеме платежей в погашение задолженности в соответствии с уста�новленными графиками, а также авансовых плате�жей по единому социальному налогу (взносу).


12. Копии решений о реструктуризации за�долженности и о прекращении реструктуризации задолженности направляются налоговым органом в государственные социальные внебюджетные фонды в течение 15 рабочих дней после вынесения соответствующего решения.


13. Контроль за исполнением организацией обязательств по погашению задолженности, а так�же по своевременной и полной уплате авансовых платежей по единому социальному налогу (взносу) в течение всего срока рассрочки задолженности осуществляется налоговым органом.





