ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 
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А вот кому скидки да надбавки?


Страховые взносы можно изменять


(“Учет. Налоги. Право” №33)


Олег ИГНАТОВ


На безопасности производства можно будет экономить весьма внушительные суммы. 6 сентября правительство России утвердило Правила установления страховате�лям скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социаль�ное страхование от несчастных слу�чаев на производстве и профессио�нальных заболеваний (постановле�ние правительства №652 будет опубликовано в приложении 'Офи�циальные документы. № 33, 2001).


Условия, при которых организа�ция вообще может претендовать на скидки, просты: страхователь дол�жен вести финансово-хозяйствен�ную деятельность не менее чем три года с момента его государственной регистрации и при этом аккуратно платить -по счетам" и не иметь задол�женности по страховым взносам.


Как скидки, так и надбавки уста�навливаются Фондом социального страхования РФ на текущий год в пределах страховых взносов, преду�смотренных соответствующим разде�лом доходной части бюджета ФСС.


Размер скидки и надбавки будет рассчитываться фондом в соответст�вии с определенной методикой, ко�торой пока еще нет, но которую в течение месяца ФСС и Минтруда должны утвердить. В любом случае при вынесении окончательного решения о размере скидок-надбавок будут учитываться такие показатели:


- отношение суммы обеспече�ния по страхованию в связи со все�ми происшедшими у организации страховыми случаями к начислен�ной сумме страховых взносов;


- количество страховых случаев у страхователя на тысячу работаю�щих;


- количество дней временной нетрудоспособности у страховате�ля на один страховой случай.


Естественно, чем эти показатели на предприятии ниже аналогичных данных по отрасли, тем большая скидка предоставляется. Ну а чем выше, тем больше будет надбавка. Но и та, и другая не превысят 40 процентов страхового тарифа


Что интересно, страхователь имеет право участвовать в этом ув�лекательном процессе (имеется в виду установление скидок и надба�вок). Уведомление о решении ФСС направляется страхователю в 10-дневный срок со дня его приня�тия. А все разногласия, которые мо�гут возникнуть у страхователя и фонда по поводу размеров скидки или же надбавок, предлагается ре�шать с помощью согласительной ко�миссии или в судебном порядке.





Путевки за счет средств предприятия и единый социальный налог


(“Учет. Налоги. Право” №33)


В. В. Полтранин


На третий квартал (как-никак “курортный сезон”) обычно приходится пик продаж путевок. Неред�ки случаи, когда организации оплачивают отдых работни�ков или членов их семей за счет собственных средств. Облагается ли в этом случае стоимость путевок ЕСН?


Позиции


Как известно, пункт 4 статьи 236 НК РФ не признает объектом нало�гообложения выплаты, начислен�ные работодателем в пользу работ�ников, если они производятся за счет средств, остающихся в распо�ряжении организации после уплаты налога на прибыль (п. 4 ст. 236 НК РФ).


Но, основываясь на -игре слов” (читай - оригинальной трактовке этого пункта), Минфин России предписывает облагать ЕСН стои�мость путевки, купленной работо�дателем для работника, даже если она оплачена из прибыли, остав�шейся в распоряжении организа�ции. Объясняет Минфин это следу�ющим. Пункт 4 статьи 236 НК РФ распространяется на выплаты в ви�де премий или материальной помо�щи, которые начисляются непо�средственно этим работникам из прибыли организации. А ведь есть еще и пункт 4 статьи 237 НК РФ - вот он-то и включает в налоговую базу для исчисления единого соци�ального налога материальную выго�ду, получаемую работником за счет работодателя. А это в том числе и материальная выгода от оплаты 'работодателем путевки работнику или членам его семьи. Значит, такая материальная выгода облагается ЕСН. При этом Минфин подчерки�вает, что оплата стоимости путевки является “косвенной материальной выгодой, а никак не прямо полученными доходами- (письмо Минфина России от 24.05.01 № 04-04-07/81). То есть стоимость путевки ни�как нельзя признать выплатой, на�численной непосредственно работ�нику.


Таким образом, как мы видим, Минфин России в своих разъясне�ниях для целей применения льготы разделяет выплаты на “начисленные” и -полученные-.


Начисление и получение


Разберемся, можно ли называть материальную выгоду полученными выплатами.


Да, мы согласны, что не совсем корректно назвать материальную выгоду полученным доходом. Но, заметим, именно такую формулировку употребил законодатель в статье 237 Налогового кодекса -в пункте 1 этой статьи речь идет о выплатах и вознаграждениях, по�лученных работником от работода�теля в виде материальной выгоды, а в пункте 4 - о материальной выго�де, -получаемой работником... за счет работодателя.


Проанализируем термины в от�ношении материальной выгоды, упоминаемые в других нормах ко�декса.


В статье 236 НК РФ речь идет о начисляемых выплатах работни�кам. А в пункте 1 статьи 237 НК РФ законодатель разделяет выплаты, начисленные работодателями, и вы�платы, полученные работниками в виде иной материальной выгоды. Процитируем.


Скорее всего, когда законода�тель употреблял термин “получен�ная- материальная выгода, он имел в виду не реальное получение де�нежных средств или дохода в натуральной форме. На наш взгляд, тер�мин -полученная- всего лишь обо�значает факт возникновения мате�риальной выгоды у работника. То есть он эквивалентен термину -воз�никшая-. Ведь, как мы знаем, суть материальной выгоды как раз в том и состоит, что работник не получа�ет ее в каком-либо имущественном выражении, материальная выгода-это всего лишь его экономия.


-        Цитируем закон        —,


“...При определении налоговой базы учитываются любые вы�платы и вознаграждения (за ис�ключением сумм, указанных в статье 238 настоящего Кодек�са), начисленные работодателя�ми работникам в денежной или ^натуральной форме или получен�ные работником от работода�теля в виде иной материальной выгоды...”


пункт 1 статьи 237 Налогового кодекса РФ





На наш взгляд, в данном случае нет разницы между начисленной и полученной материальной выго�дой. Но для подстраховки организа�ция может сначала отразить “начис�ление- материальной выгоды, а за�тем ее “получение-.


Поэтому в данной ситуации можно даже и провести черту меж�ду начисленной и полученной мате�риальной выгодой и освобождать от налогообложения выплаты толь�ко начисленные. И если материаль�ную выгоду начислить, то можно и применить пункт 4 статьи 236 НК РФ.


Как же обеспечить в бухгалтер�ском учете различие выплат начис�ленных от выплат полученных? Оче�видно, только путем применения или неприменения бухгалтерских счетов, аналитический учет на ко�торых организуется в разрезе каж�дого работника. То есть счетов 70 “Расчеты с персоналом по оплате труда- или 73 “Расчеты с персоналом по прочим операциям- как по ста�рому, так и по новому планам сче�тов.





Единый социальный налог


(“Учет. Налоги. Право” №33)





Начальник отдела департамента 


налоговой политики МНС 


России СВ. Разгулин


— У нас при уходе на пенсию выплачивается единовре�менное пособие по тарифно�му соглашению. Сумма зави�сит от выслуги лет. Можно ли такое пособие считать выходным при увольнении и не облагать ЕСН?


- А суммы больше 2000 рублей?


— У кого как. Но у большин�ства эта сумма выше 2000 рублей. 


- Есть небольшая льгота в разме�ре 2000 рублей, если это матери�альная помощь, оказываемая ра�ботникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию. Суммы сверх этого ограничения облага�ются ЕСН. Под выходное пособие они не будут подпадать.


— А если мы их из прибыли будем платить?


- Тогда такие выплаты у вас не включаются в объект налогооб�ложения по ЕСН, поскольку они


, производятся за счет нераспределенной прибыли. • • •


— Нет ли каких-либо проектов уменьшения ставки ЕСН?


- Планируется снизить не став�ку, а порог регрессивной шкалы, то есть размер величины налого�вой базы в среднем на одного ра�ботника для предоставления воз�можности ее использования бо�лее широкому кругу налогопла�тельщиков. Кроме того, измене�ния возможны с проведением в настоящее время реформы пен�сионного обеспечения.


— Не предполагается ли внесение уточнений, кото�рые будут четко опреде�лять, что облагается, а что не облагается по пункту 4 статьи 236 кодекса?


- Планируется пункт 4 ста�тьи 236 исключить.


— То есть все будет обла�гаться?


- Да. Все, что прямо не будет ос�вобождено.


- У нас работники часто ез�дят в командировки. Соот�ветственно им полностью возмещаются по авансовому отчету суточные, расходы на жилье, проезд, а также по ре�шению руководителя оплачи�вается питание в команди�ровках. Облагается ли стои�мость питания ЕСН?


- У нас статья 238 кодекса преду�сматривает компенсационные вы�платы, не подлежащие налогообло�жению, в том числе и возмещение расходов на командировки. Но оп�лата питания в командировках не подпадает под предусмотренное ос�вобождение и должна включаться в налоговую базу. Вместе с тем здесь возможно применение пункта 4 ста�тьи 236 кодекса.


- Это про выплаты за счет чистой прибыли?


- Да-да. Согласно ему в объект на�логообложения единым социальным налогом не включаются выплаты, производимые за счет средств, ос�тающихся в распоряжении органи�зации после уплаты налога на при�быль.


• * •


- У нас возник спор с нашими аудиторами. Они считают, что расходы на проживание в командировке не облагаются ЕСН только в пределах норм. А вот расходы сверх норм уже облагаются. Мы считаем, что все расходы на проживание не облагаются ЕСН. Кто из нас прав?


- Вы имеете в виду документально подтвержденные расходы? , .


- Да.


- В статье 238 Налогового кодек�са сказано, что не облагаются еди�ным социальным налогом расходы по найму жилого помещения -фактически произведенные и до�кументально подтвержденные. При этом ни о каких нормах речь не идет. Соответственно такие расходы в полном объеме не обла�гаются единым социальным нало�гом. .


• • •


- Существует мнение, что пункт 4 статьи 236 Налогово�го кодекса применяется толь�ко в ситуации, когда речь идет о суммах, выплачиваемых за счет прибыли непосредствен�но работнику. Все остальное, например оплата стоимости путевок, подпадает под понятие “материальная выгода”. Насколько правильна такая позиция?


- Это одна из сформировавшихся позиций, согласно которой подоб�ные выплаты не прямо работнику, а -за него, расцениваются как кос�венная материальная выгода. Соот�ветственно такая материальная вы�года включается в налоговую базу в соответствии со статьей 237 коде�кса.


- И облагается единым соци�альным налогом?


- Здесь, на мой взгляд, следует учи�тывать следующее. Налоговая база по любому налогу, и в том числе по единому социальному налогу, пред�ставляет собой характеристику объекта налогообложения, но не может расширять его. Коль скоро материальная выгода признается объектом налогообложения единым социальным налогом, то на нее должны распространяться все нор�мы, установленные кодексом при�менительно к понятию объект - “вы�плата-. Как известно, поправками к кодексу предусмотрено, что вы�платы и иные вознаграждения в пользу работников не признаются объектом налогообложения, если они производятся за счет средств, оставшихся в распоряжении орга�низации после уплаты налога на до�ходы организаций (п. 4 ст. 236 кодек�са). На мой взгляд, материальная вы�года, возникающая при выплатах за счет чистой прибыли, не должна об�лагаться ЕСН.


• • •


- К нам в прошлом году, 23 ноября, было присоединено другое юридическое лицо. Мо�жем ли мы в целях использова�ния регрессивной шкалы учи�тывать сведения о фонде зара�ботной платы, и численности присоединенного лица за полу�годие 2000 года при расчете средней заработной платы на одного человека?


- Данный вопрос регулируется не законодательством о налогах и сбо�рах, а нормативными актами Гос�комстата. Таким образом, во мно�гом расчет регрессивной шкалы оп�ределяется в зависимости от правил расчета средней численности ра�ботников. При этом исходить следу�ет из того, что среднесписочная численность работников за год оп�ределяется путем суммирования среднесписочной численности ра�ботников (в том числе и присоеди�нившихся в результате реорганиза�ции) за все месяцы отчетного года и деления полученной суммы на две�надцать.


• • •    •


— В кодексе написано, что вы�платы за счет прибыли, ос�тающейся после уплаты на�лога, не облагаются ЕСН. у нас оборотов по кредиту 88 на се�годня нет, но к концу года они у нас будут. Если нет креди�та 88, то есть фактически нет чистой прибыли, то пред�приятия обязаны начислять ЕСН?


- Если прибыль текущего года не сформирована, единый социальный налог должен начисляться.


— А если у нас по концу года будет прибыль, мы будем иметь возможность пересчи�тать сумму ЕСН?


-Да.


• • •


— У нас было отрицательное сальдо по расчетам с Фондом социального страхования — он остался нам должен. Что-нибудь прояснилось в части возврата этих, сумм?


- А когда у вас это сальдо образова�лось?


— На 1 января. В декабре был больничный, мы взносами его не перекрыли. Осталась за�долженность за фондом.


- Фонд возмещение не произвел?


— Нет, мы хотели в счет бу�дущих взносов зачесть.


- В части перерасхода средств на цели социального страхования мы только недавно внесли изменения в формы расчетов, и зачесть пере�расход сейчас можно в течение года.


• * •


— Из Коломны беспокоят. Со�гласно статье 236 Налогового кодекса, объектом налогооб�ложения признаются выпла�ты в натуральной форме, про�изводимые сельхозпродукци�ей, товарами для детей, в части сумм, превышающих 1000 рублей. Наше предприя�тие — не сельхозназначения. И мы не производим детские вещи. Но мы планируем вы�дать сельхозпродукцию и дет�ские вещи в счет зарплаты. Можем ли мы не облагать та�кие выплаты ЕСН, если стои�мость продукции до 1000 руб�лей?


- В статьях 236 и 237 кодекса, по�священных соответственно объекту налогообложения и налоговой базе, речь не идет о налоговых льготах,


распространяющихся только на оп�ределенную категорию налогопла�тельщиков. Поэтому я полагаю, что названные вами положения о невключении в объект налогооб�ложения выплат в натуральной фор�ме, не превышающих в целом 1000 рублей на одного работника в ме�сяц, могут применяться любым на�логоплательщиком.


— Но по этому вопросу есть и такая точка зрения. Раз организация не производит сельскохозяйственную про�дукцию, то выплаты в нату�ральной форме не могут уменьшать базу. Нам сказали, что эта норма только для сельхозников.


— Кодекс не содержит четких осно�ваний для трактовки о том, что, на�пример, сельскохозяйственная про�дукция должна быть произведена тем, кто ее выплачивает. Поскольку статьи 236 и 237 кодекса посвящены не льготам как таковым для отдель�ных категорий налогоплательщиков, а объекту и налоговой базе,,то ука�занные положения должны распро�страняться на всех налогоплатель�щиков. А не только на организации, занятые в производстве сельхозпро�дукции, или на фабрики, которые производят товары для детей. • • •


— Краснодарский край. Во�прос такой. Е декабре 1999 го�да предприятие выделило ра�ботникам беспроцентную ссуду с рассрочкой на 5 лет. Правильно ли, что с вступле�нием с 1 января этого года вто�рой части Налогового кодекса ЕСН берут по ставке рефи�нансирования 1999 года?


- Да, новый порядок налогообло�жения в отношении заемных средств, установленный частью вто�рой Налогового кодекса, применя�ется при определении материаль�ной выгоды за пользование такими средствами после 1 января 2001 го�да независимо от того, заключен до�говор до или после этой даты. По�этому в настоящее время мате�риальная выгода в виде экономии на процентах по непогашенным заем�ным средствам на 1 января 2001 го�да облагается ЕСН. Она будет опре�деляться исходя из трех четвертых действующей ставки рефинансиро�вания, установленной на дату полу�чения заемных средств.


- Почему? Когда заключали договор при выделении ссуды, там не было написано, что могут быть какие-то измене�ния. Ссуда — беспроцентная и предоставлена за счет чис�той прибыли предприятия.


- Я согласен, что получилось ухуд�шение положения налогоплатель�щика. Сейчас, насколько мне из�вестно, готовятся соответствующие поправки. Но пока поправок нет, налогообложение происходит в со�ответствии с нормами Налогового кодекса.


••


- При определении возмож�ности применения регрессив�ной шкалы за август среднесписочная численность берет�ся с января по август или только за август?


Представляется, что средняя численность работников должна считаться с начала года по отчетный месяц. Она определяется пу�тем суммирования среднесписоч-ной численности работников за все месяцы, истекшие за период с начала года по отчетный месяц включительно. Полученная сумма делится на число месяцев работы организации за период с начала го�да То есть соответственно на 2, 3, 4 и т. д


• • •


— Сотрудник сам заплатил, за путевку, лечение, обучение, сотовый телефон, какие-то свои блага, а потом по его зая�влению администрация воз�местила ему расходы за счет чистой прибыли. Правомерно ли в данном случае ссылаться на пункт 4 статьи 236 кодек�са, что не возникает объекта налогообложения по ЕСН? Правильно ли я понимаю, что здесь получается прямая де�нежная выплата сотруднику, а не оплата за него каких-то благ"?


- В трактовке положений кодекса такие выплаты будут рассматри�ваться как материальная помощь или иначе, как вы их оформите в от�четности. Но они действительно бу�дут выплатами в пользу работника, а не третьим лицам.


 — Да, тогда это будет прямая денежная выплата. При за�полнении расчета по ЕСН нуж�но указать, что эта сумма не входит в налоговую базу?


- В такой ситуации эта сумма вооб�ще не будет являться объектом на�логообложения


• • •


— Йошкар-Ола, главбух науч�но-производственной фирмы.


Нужно ли начислять ЕСН на выплаты по договорам арен�ды имущества у физических лиц?


- В целях главы 24 кодекса догово�ры аренды не относятся к догово�рам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг. Физическое лицо по этому догово�ру аренды обязуется оказывать ор�ганизации какие-то услуги'


- Оно предоставляет в арен�ду свое имущество: транс�порт, компьютер, не являясь предпринимателем, работни�ком фирмы.


- Понимаете, если заключен дого�вор аренды, единый социальный на�лог начислять не надо. Но если фи�зическое лицо, предоставив в арен�ду автомобиль, одновременно на этом автомобиле работает шофе�ром, то надо будет разделять, где выплаты собственно за аренду авто�мобиля и где оплата его услуг как водителя


- То есть если он работает на автомобиле водителем, то ЕСН уплачивать надо ?


- Такой вид договора будет яв�ляться договором аренды транс�портного средства с предоставле�нием услуг по управлению. То есть если предусматривается оказание услуги - возникает объект налого�обложения ЕСН. Во избежание споров целесообразно указывать в договоре размер платы, которая причитается собственно за арен�ду, и платы за его услуги. И налог нужно будет начислять на выпла�ты, полагающиеся за оказанные услуги.





С РАЗМНОЖЕНИЕМ НА ДОНУ ПОРЯДОК, -


заявил министр здравоохранения Юрий Шевченко 


(“Комсомольская правда”  12.09.01)


 Юлия ЛАДНАЯ, Ростовская область.


На Дону - настоящий звездопад министров и федеральных чинов�ников. Последними южную сто�лицу посетили боссы от медици�ны: руководитель Фонда меди�цинского страхования России, Министр здравоохранения, а воз�главила “бригаду” вице-премьер российского правительства Ва�лентина Матвиенко.


Рак начинает пятиться


Детская онкология - что мо�жет быть страшнее. Однако то, как на Дону борются с этим не�дугом, вселяет оптимизм. Дет�ский онкологический центр, ко�торый Валентина Ивановна, торжественно перерезав крас�ную ленточку, открыла вместе с губернатором, поразил гостей. Шикарные палаты, современ�ное оборудование.


- Ни в Москве, ни в Питере такого нет! - восхитился феде�ральный министр здравоохране�ния Юрий Шевченко, заметив, что именно этому ростовскому институту принадлежит множе�ство открытий и разработок, ис�пользуемых сегодня по всей России, да и в мире, благодаря чему страшная болезнь начина�ет потихоньку отступать.


- Экономика Ростовской об�ласти имеет прирост один из са�мых высоких в России среди субъектов Федерации. Явное оживление экономики, значит, больше доходов, - сказала Мат�виенко на собрании, посвящен�ном 70-летию ростовского онкоинститута. - И очень приятно видеть, как в вашей области строят новые корпуса больниц, оснащают их лучшим современ�ным оборудованием, а губерна�тор и правительство принимают решение не о ликвидации задол�женностей, как в других регио�нах, а о повышении зарплаты.


Каков поп - таков и приход


И еще одно подметила вице-премьер, рассказывая потом об этом институте:


- Мораль и нравственность в обществе претерпели коррозию, но смотрите: институт сияет, а отремонтировать свой кабинет у директора руки не дошли.


- Каков поп - таков и приход, -провозгласил один из высоких гостей, рассматривая современ�ное оснащение института. И тут же смущенно покосился на иду�щего рядом митрополита Рос�товского и Новочеркасского Пантелеймона: - Извините, ба�тюшка, наверное, нельзя так го�ворить?


- А что, эта пословица звучит даже похвально, - отозвался Владыко.


Дело в том, что священнослу�жители денно и нощно работают в онкоинституте вместе с врачами. Вице-премьер призналась, что это создает в институте осо�бую, целебную ауру.


В очередной раз столичные гости порадовали аудиторию со�общением, что с декабря ставки бюджетников увеличатся почти вдвое - всего за год трудящиеся получат дополнительные 170 миллиардов рублей. Причем львиная доля из этой суммы бу�дет браться из местных бюдже�тов, и вот тут-то важна готов�ность местных властей раскоше�литься. На Дону с этим как раз все в порядке: не дожидаясь об�щей команды, уже сегодня ад�министрация области доплачи�вает ВСЕМ медработникам сверх общеустановленной таксы до 100 рублей в месяц. Каким образом?


Больше больниц -меньше больных


Да просто уже сегодня Ростов�ская область направляет на ме�дицинские нужды шестую часть бюджета. А значит, хватает не только на повышенные зарпла�ты, но и на ремонт, оснащение, обеспечение транспортом: толь�ко новых автомобилей “Скорой помощи” в этом году закуплено 55. За последние несколько лет введен в строй десяток поликли�ник и больниц; число амбулато�рий, имеющих дневные стацио�нары, выросло вдвое, число


больниц, имеющих кой�ки дневного пребыва�ния, - с 15 до 142. Одним из первых в России орга�низован стопроцентный контроль качества меди�каментов, поступающих на фармрынок области, а справочная служба “003” работает действительно как часы и позволяет мгновенно найти любое лекарство в сети аптек.


Уровень медицины - это то, о чем каждый получает представ�ление на своей шкуре. Недавно наш коллега, столичный журна�лист, попал в автомобильную аварию под Таганрогом. Про�винциальный город, но на спа�сение прибыла из местной боль�ницы “Скорой помощи” полно�стью оснащенная травмбригада - даже в областных центрах они есть нечасто. И в самой БСМП, по которой повел потом “на экс�курсию” вылеченного пациента главврач Константин Шелехов, оборудование оказалось супер�современным - эндоскопия, кардиомониторы, барокамеры. Вот вам и провинция...


С новостройками в Ростове действительно порядок. На об�ластном совещании в Музы�кальном театре вице-премьер сказала, что “это единственный в России театр такого уровня, построенный за последние годы”. О школе олимпийского резерва министр Шевченко за�явил, что это “один из лучших залов в стране”. А уж по собст�венному профилю - врачебно�му - рассуждал особенно про�странно:


- В Ростовской области мла�денческая и материнская смерт�ность снизилась, как нигде. Это вопрос медицины... А что каса�ется размножения, это уже воп�рос общего повышения уровня жизни. Но и тут, на Дону, наме�чается прогресс, особенно в по�следнее время. Этот показатель -явно результат уверенности в завтрашнем дне, политической стабильности и надежд.





Верх бездарности


Демографическая политика государства хранит худшие традиции отечественной бюрократии


(“Новые Известия” 12.09.01)


Отто ЛАЦИС


Госкомстат обнародовал итоги демографиче�ского развития России в первом полугодии 2001 года. Для непосвященных тут есть загад�ка. Как сообщается, рождаемость повысилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года: новорожденных нынче на 20,7 тысячи больше. Смертность снизилась- умер�ших на 17,1 тысячи меньше. Казалось бы, итог должен улучшиться почти на 38 тысяч. О ро�сте населения, конечно, речи не могло быть' сложившийся перевес смертности над рожда�емостью слишком велик. Но по крайней мере сокращение численности россиян должно бы�ло замедлиться. Вместо этого оно ускорилось по сравнению с прошлым годом С начала те�кущего года численность населения России уменьшилась на 458,4 тысячи человек, что пре�вышает прошлогоднюю убыль за соответству�ющий период на 33 тысячи.


Секрет прост, резко уменьшился миграци�онный прирост Численность прибывающих в Россию на постоянное жительство из-за ру�бежа по-прежнему превышает численность выезжающих, но сегодня это превышение ма�ло как никогда прежде. Если в начале 90-х го�дов миграционный прирост компенсировал естественную убыль на три четверти, то в ны�нешнем году — лишь на 5,5 процента.


Ясно, что невозможно оцени�вать демографические процессы с позиций тех обывателей, кото�рые видят решение всех проблем в изгнании из России приезжих. Глупо оценивать их и с позиций “левых”, усматривающих перво�причину сокращения населения в рыночных реформах и употреб�ляющих страшные слова вроде “геноцида”. Если же подходить к делу объективно, то прежде всего надо иметь в виду, что Россия -не чета некоторым африканским или азиатским странам, страдаю�щим от избытка населения. Мы страдаем от недостатка населения, а также от его общего старения. Если существующие тенденции, особенно в восточных регионах, сохранятся неизменными, то че�рез 50-100 лет само сохранение нынешней территории страны может вызвать немалые трудно�сти.


Между тем демографы знают, что сокращение рождаемости -неизбежное следствие индустри�ального развития и перемещения большинства населения из дерев�ни в город. Непосредственно по�влиять на рождаемость и сколь�ко-нибудь существенно увеличить ее государство не может в прин�ципе. Несколько шире возможно�сти сокращения смертности, но и это не меняет основных тенден�ций. Западная Европа давно уже (и со временем все активнее) ре�шает аналогичную проблему за счет иммиграции. У современной России волею судьбы есть необы�чайно обширные возможности использования этого источника пополнения населения с наи�меньшими социально-культурны�ми издержками: за счет иммигра�ции прежде всего из бывших рес�публик СССР. Там миллионы рус�ских и русскоязычных испытыва�ют дискомфорт из-за экономиче�ских трудностей, из-за разрыва привычных связей с Российской Федерацией, а порой из-за пря�мой дискриминации. А есть и та�кие районы (прежде всего Таджи�кистан), из которых бегут, спасая свою жизнь.


Сегодня ясно, что именно сти�хийное бегство из сопредельных государств и было основным ме�ханизмом, смягчавшим главную демографическую проблему Рос�сии. Заслуги государства тут нет. Наше государство не использует


даже те ограниченные возможно�сти воздействия на рождаемость, которые создает политика мате�риальной поддержки семей с детьми. Наше государство прак�тически ничего не делает для уменьшения смертности, хотя возможности для этого весьма значительны. В минувшем полу�годии 13,8 процента всех умерших


— 156,3 тысячи человек — стали жертвами не так называемой ес�тественной смерти, а несчастных случаев, отравлений и травм. Ужас в том, что погибших от этих причин становится из года в год не меньше, а больше, хотя, каза�лось бы, больше некуда: в мире нет другой индустриально разви�той страны со столь позорной ста�тистикой смертности такого ро�да. И в нынешнем году от подоб�ных причин погибли на 4,4 тыся�чи человек больше, чем в про�шлом. Только от транспортных травм, случайных отравлений ал�коголем и убийств погибли за по�лугодие более 53 тысяч человек — на 2,7 тысячи больше, чем за ана�логичный период прошлого гола. В России велика как нигде в мире смертность среди мужчин отнюдь не пенсионного, а моло�дого и среднего возраста — пря�мое следствие крайне высокой смертности от несчастных случа�ев, случайных отравлений алко�голем и убийств. Возьмется ли кто-нибудь назвать хоть один пример действий нашего государ�ства, направленных на исправле�ние положения в этой сфере? Возьмем хотя бы транспортные травмы. Оставим в стороне тех со�трудников ГИБДД, которые не�удержимо стремятся к побочному заработку и ловят нарушителей правил дорожного движения с этой единственном целью. Зада�димся вопросом' существует ли у наших автоинспекторов вообще ориентация на защиту пешехода, которая обязательна в любой ци�вилизованной стране? Лично мне


- будь я сам в роли пешехода или водителя - никогда в жизни не случалось видеть, чтобы инспек�тор останавливал автомобиль, не уступивший дорогу пешеходам на “зебре”, как то предписывают правила. А ведь для того, чтобы соответствующим образом ориен�тировать автоинспекторов, ника�кие дополнительные бюджетные деньги не требуются. Требуется навык, которого у нашего госу�дарства нет.


Что уж говорить об иммигра�ционной политике, которая денег, несомненно, требует! Нужды нет, что эти затраты окупаются с лих�вой - и не только в стратегиче�ской перспективе, о которой ска�зано выше. Известно изданных статистики, что иммигранты в Россию представляют собой на�селение в целом более высокого (если можно так выразиться) ка�чества, чем население постоян�ное: они в среднем моложе, обра�зованнее, более усердны в труде, среди них в среднем ниже пре�ступность. Это легко понять: во-первых, лишь уверенные в себе, относительно молодые и трудо�способные решаются сорваться с места и искать счастья в другом государстве, а во-вторых, на но�вой родине им баловаться неко�гда, надо устраивать жизнь. К сло�ву, в Западной Европе именно экономическая необходиость яв�ляется главной, если не единст�венной причиной, побуждающей принимать иммигрантов.


Да и когда же, если не сейчас, находить деньги на такие страте�гические цели, как демографиче�ская политика! В прошлом году положительное сальдо торгового баланса страны составило около 60 миллиардов долларов, в ны�нешнем держится на уровне, со�ответствующем как минимум 50 миллиардам в годовом исчисле�нии. Если несколько лет назад парламент вел споры с правитель�ством из-за проблемы секвестра бюджета, то теперь все споры -вокруг дележа дополнительных доходов.


Однако многое можно сделать для поощрения иммиграции и без сколько-нибудь значительных ма�териальных затрат. Надо лишь уменьшить бюрократические пре�поны, мешающие приезжим обосноваться на новом месте. Миллионы иммигрантов годами числятся нелегалами отнюдь не по своей воле. Есть немало случа�ев, когда такое отношение к при�езжим из-за рубежа не только не�разумно со стороны нашего госу�дарства, но и просто безнравст�венно.


Иной раз это наводит на вос�поминания о весьма некрасивых страницах отечественной исто�рии. Так, шестьдесят с лишним лет назад, во время войны в Ис�пании, советская пропаганда на�полнила новым содержанием слово “интернационалист”. Оно звучало гордо: так называли тех, кто в рядах интербригад защищал испанскую республику, в том чис�ле и от агрессии со стороны на�цистской Германии и фашист�ской Италии. Пропаганда умол�чала лишь о том, что после пора�жения республики единственным государством, согласившимся по законам • интернационализма приютить несколько тысяч за�щитников республики, оказалась Мексика. Советский Союз ни ис�панских республиканцев, ни ин�тернационалистов из других стран не принял - они остались во французских концлагерях до�жидаться германской оккупации. Спустя десятилетия слово “интер�националист” зазвучало снова: теперь уже в связи с войной в Аф�ганистане. Справедливо или нет употребление того же понятия в данном случае — отдельный воп�рос. Как бы мы ни оценивали ре�шение пятерых старцев из Полит�бюро в 1978 году году начать без�надежную войну, которая так до�рого обошлась Советскому Сою�зу, в той войне у нас были в Аф�ганистане настоящие союзники и друзья. Им пришлось еще гор�ше, чем нашим “афганцам”: в ре�зультате поражения они лиши�лись родины. Сегодня иммигран�ты из Афганистана, покинувшие родину под угрозой гибели вме�сте со своими советскими союз�никами, живут в России как бы временно, в специальных лаге�рях, живут на пособие ООН -будто это ООН в свое время вве�ла войска в Афганистан. Могли бы наверняка зарабатывать и са�ми, но нет у них соответствующих прав: российского гражданства им не дают. Будто кто-то надеет�ся, что они смогут скоро вернуть�ся на родину. Зачем нужна Рос�сии такая политика в отношении беженцев?


Эпизод с афганцами — лишь наиболее экзотический пример, отражающий однако общий под�ход. Не так давно от имени пре�зидента в Думу внесен проект но�вого закона о гражданстве. Как сообщали “Новые Известия”, проект предусматривает не облечение условий получения россий�ского гражданства иммигранта�ми, а их ужесточение. Российско�му государству это ни с какой сто�роны не нужно и не выгодно. Нужно это чиновникам, чтобы меньше было хлопот. Они и пра�вят бал.





НЕ ПОТЕРЯТЬ БЫ ПОКОЛЕНИЕ...


НЕДАВНО МОСКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА ПРИНЯЛА ПРОГРАММУ “МОЛОДЕЖЬ МОСКВЫ” НА 2001—2003 ГОДЫ


(“Труд” 12.09.01)


Александр ЧИСТЯКОВ,  Алексей РАФИЕВ.


Прокомментировать новый проект мы попросили депутата Московской городской Думы, координатора направления “Соци�ально-экономические, политические и правовые проблемы мо�лодежи” Степана ОРЛОВА.


— В последние год-два не толь�ко в Москве, но и на федеральном уровне в полной мере осознали масштабы молодежной проблемы. Начнем со статистики: накануне второй мировой войны в СССР было 42 миллиона детей, в 1989 году — 28 миллионов, сегодня — не ,более 25. Между тем России тре�буется еще как минимум 150 мил�лионов граждан для освоения и за�селения огромныхтерриторий. Без этого не избежать усиливающего�ся с каждым годом дефицита рук и мозгов. Поэтому молодежная по�литика, не побоюсь таких слов, — это прежде всего элемент нацио�нальной безопасности.


В масштабах Москвы молодежь охватывает треть населения горо�да, причем самую перспективную его часть.


У нас сохранилась прекрасная система среднего образования. Но когда молодой человек уходит из школы, он оказывается чуть ли не брошенным на произвол судьбы — особенно если ему не удалось по�ступить в вуз или если он не ушел в армию. В свое время пионерская организация и комсомол, как бы “доводили” человека до 28 лет — до возраста, когда он уже мог вес�ти самостоятельную взрослую жизнь. Сейчас ничего подобного не существует. У молодого человека нет ощущения, что от его мнения что-то зависит Не прививается же�лание участвовать в общественной жизни своего города, своей стра�ны. Даже на глобальные городские мероприятия молодежь зачастую “сгоняется” из школ и вузов по раз�нарядке. Единственное, чего сей�час избыток в этой нише, — доро�гие ночные клубы. Даже знамени�тый Московский дворец молодежи превратился в улей ночных клубов, бильярдных залов и магазинов.


— Это в столице. А по стра�не?


— К сожалению, всю систему по работе с молодежью в стране по�стоянно лихорадит — уже не раз то ликвидируют, то создают заново госкомитет по делам молодежи. В Москве такой комитет пока являет�ся единственным социальным об�разованием, у которого нет терри�ториальных подразделений в окру�гах города. Бюджет молодежной по�литики меньше бюджета образова�ния в 150 раз! Ни убавить, ни при�бавить, как говорится.


— Но при отсутствии денег реального финансирования трудно что-то изменить карди�нально.


Вот поэтому и была разрабо�тана программа “Молодежь Москвы”. Необходимо сделать молодеж�ную сферу более привлекательной экономически. Программа предус�матривает различные формы соци�ального заказа, когда город предо�ставляет те или иные льготы для предпринимателя и помогает ему развивать свой бизнес в сфере мо�лодежной политики, выставляя со своей стороны очень жесткие усло�вия по тарифам и ценам для мало�имущих молодых москвичей.


— Но это все дела организа�ционные. Перед молодыми людьми, в особенности перед молодыми семьями, стоят сей�час куда более насущные и ост�рые проблемы. В первую оче�редь—жилье...


— Москва — единственный субъект Российской федерации, где люди еще получают бесплатные квартиры. Но сейчас муниципаль�ное жилье достается тем, кто стоит в очереди с 1982 — 1983 годов. И что же — молодым ждать 17—18 лет? Отсутствие жилья — одна из главных причин низкой рождаемо�сти в молодых семьях. Мы сейчас разрабатываем такие механизмы льготного жилищного кредитова�ния, которые стимулировали бы к рождению даже не одного ребен�ка, а двух или трех. В первую оче�редь эта программа коснется мо�лодых семей, где оба супруга рабо�тают в бюджетной сфере. При рож�дении первого ребенка им будет предоставляться квартира в кре�дит, а если родится второй ребе�нок, то сумма задолженности авто�матически уменьшится.


А вообще пришло время нестан�дартных решений. Уже недостаточ�но просто заложить деньги в бюд�жет и потом их раздавать. Пора привлекать новые экономические механизмы: и льготы, и кредиты, и страхование. Иначе наш бюджет никогда ни с чем не справится. В Москве, например, уже действуют специальные программы по трудо�устройству, связанные с квотиро�ванием рабочих Мест для молоде�жи. Предприятия, которые не выде�ляют необходимого количества штатных единиц для молодых спе�циалистов, штрафуются, а те, кто уделяет молодежи достаточно вни�мания, наоборот, стимулируются городскими властями.





Брать на работу молодежь выгодно


Теперь работодателям за это платят


(“Учет. Налоги. Право” №33)


  Виктория КУЗНЕЦОВА


У работодателей появилась возможность получить из бюджета возмещение расходов по оплате труда принятых на работу сотруд�ников. В этом суть мероприятий по трудоустройству безработных, ко�торые начал претворять в жизнь Департамент федеральной службы занятости по г. Москве.


Конечно, государство будет пла�тить не за всех работников, а только за особо нуждающихся в социаль�ной защите-. К ним отнесены недав�ние выпускники школ, училищ и ву�зов от 16 до 26 лет, которые были признаны безработными в течение 12 месяцев после окончания обуче�ния; многодетные и одинокие роди�тели; бывшие военные и члены их семей; инвалиды, лица предпенсионного возраста; освобожденные из мест лишения свободы, а также граждане, которые полгода и более не могут устроиться на работу.


Организации и предприниматели, желающие принять в участие в этом мероприятии, могут обратиться в От�дел специальных программ содейст�вия занятости этого департамента. Правда, .для участия необходимо представить солидный пакет доку�ментов. В обязательный перечень, в частности, входят: копия бухгалтер�ского баланса за последний отчетный период с отметкой налоговой инс�пекции; справка о средней заработ�ной плате на предприятии по пред�ставленным вакансиям; справка об отсутствии задолженности по уплате ЕСН; копия титульного листа коллек�тивного договора организации, про�шедшего уведомительную регистра�цию в комитете труда и занятости на текущий год, и др. Работодатель не должен иметь задолженности по вы�плате зарплаты своим работникам.


Документы проходят экспертизу, по результатам которой сотрудники Отдела специальных программ вы�носят итоговое заключение о целе�сообразности предоставления рабо�тодателю права участия в мероприя�тиях финансовой помощи. По сло�вам Марины Фурсовой, началь�ника отдела специальных про�грамм, есть два главных условия участия в программе. Во-первых, соблюдение всех необходимых тре�бований по охране труда и его опла�те. Во-вторых, наличие соискателей на требуемые вакансии.


Если экспертиза прошла гладко и отдел спецпрограмм высказался за-, готовится проект договора между департаментом занятости и работодателем. Центры занятости населения по административным ок�ругам представляют работодателю кандидатов на предложенные вакан�сии. На основании договора с департаментом занятости работодатель заключает срочный договор с работ�ником. С этого момента работода�тель может рассчитывать на получе�ние финансовой помощи, но в то же время обязан соблюдать оговорен�ные с департаментом условия. Так, во время действия договора работо�датель не может по собственной инициативе производить сокраще�ние штата или численности работни�ков за счет трудоустроенных на ос�новании договора. По другим осно�ваниям уволить работника можно, но, конечно, при соблюдении всех норм трудового законодательства.


Срок действия договора с депар�таментом не может превышать 12 месяцев с момента трудоустрой�ства безработного. Соответственно и денежную компенсацию работо�датель может получать не дольше года. Зато кроме компенсации зара�ботной платы работников возмож�но также возмещение предприятию расходов на приобретение мелкого инвентаря, спецодежды и транс�портных расходов по доставке граждан к месту работы и обратно.


Зарплата для каждого работника указывается в договоре в твердой сумме и не меняется в течение всего срока действия договора. Размер финансовой помощи не может пре�вышать средней заработной платы в Москве и средней заработной пла�ты в данной организации по конкретной профессии. Для примера: по данным департамента занятости, на конец июля средняя зарплата в промышленности составила 4054 рубля, в строительстве-5261 рубль, в торговле и обществен�ном питании - 3517 рублей, в быто�вом обслуживании - 3325 рублей.


Получение финансовой помощи выглядит так. Денежные средства ежемесячно переводятся на расчет�ный счет работодателя после пред�ставления справки об оплате трупа и фактически отработанном време�ни граждан; списка граждан, трудо�устроенных в соответствии с дого�вором, и сметы затрат.


Как нам сообщили в департамен�те занятости, на сегодня около ста работодателей подали заявку на уча�стие в мероприятиях по трудоуст�ройству безработных. Документы десяти из них проходят экспертизу, а с одним уже готовится договор. Для тех, кто хочет присоединиться, сообщаем, что Отдел специальных программ содействия занятости расположен по адресу: Рождест�венский бульвар, д. 15, комн. 524. Телефон: 921-89-33 доб. 2-59, 2-58, 2-57, 2-56, 2-80. Проконсуль�тироваться по поводу участия в про�грамме можно также в центрах за�нятости населения административ�ных округов г. Москвы.





Всех под трибунал! СоциальныЙ


В Самарской области создается система разрешения социальных споров в досудебном порядке


(“Российская газета” 12.09.01)


Ирина НЕВИННАЯ.


САМАЯ простая житейская ис�тория. Житель города Ревда, что в Свердловской области, был крайне недоволен жизнью. Ему, как инвалиду Великой Отече�ственной войны, государство по закону должно бесплатно предос�тавить автомобиль. Еще пять лет назад он договорился с социаль�ной службой и вместо "Оки" согла�сился на денежную компенсацию. Сначала выплаты — деньгами и продуктами — поступали регуляр�но, затем местный бюджет иссяк... Ждал-ждал дедушка, ходил по чи�новничьим кабинетам, писал жало�бы — безрезультатно. Что дальше? Обратился в суд.


И таких банальных ситуаций — в каждом городе, каждом поселке и деревне — сотни и тысячи. Люди недовольны, как им начисляют пенсию. Они не получают всех по�ложенных по закону льгот. Им при�ходится обжаловать решения уч�реждений медико-социальной экспертизы. Народ потихоньку учится демократии — если раньше обиженные в основном уповали на "доброго дядю-начальника", кото�рый разберется, прикажет — и все будет хорошо, то теперь все чаще они идут отстаивать свои права прямиком в суд. За последние пять лет, по данным Минтруда, об�щее количество жалоб из-за кон�фликтов, связанных с социальной защитой, по меньшей мере удвоилось. Суды задыхаются от потока жалоб и, что греха таить, весьма неохотно берут такие иски к рас�смотрению. Судебная система громоздкая, неповоротливая — пока пройдешь все инстанции, не одну пару ботинок истопчешь. Да и само социальное право не развито — нет в районных судах специаль�но подготовленных судей, свобод�но разбирающихся в огромной массе социальных законов. Пото�му и судебных ошибок — увы — предостаточно.


Между тем в развитых странах существует гибкая система урегу�лирования социальных конфлик�тов в досудебном порядке. В Вели�кобритании, например, действуют так называемые Социальные три�буналы. Неправильно начислили пособие или вовсе отказали в со�циальной помощи? Британец не пишет жалобу, он идет в трибунал. В отличие от "настоящих" судов это ему ничего не стоит, а сама процедура рассмотрения вопроса предельно упрощена и занимает минимум времени.


Нечто подобное, вероятно, ско�ро появится и в нашей стране. Мин�труда совместно с администраци�ей Самарской области при под�держке Британо-Российской про�граммы развития планирует экспе�римент по созданию системы уре�гулирования социальных конфлик�тов в досудебном порядке. К слову, нечто подобное — специальные трудовые суды, а позже — и стра�ховые суды, в России существова�ли еще в прошлом веке.


Сегодня вряд ли у нас назовут этот заново создаваемый институт "трибуналом" — ассоциации не те навевает. В Самаре сегодня гово�рят о скромных "конфликтных ко�миссиях". Но ведь не в названии дело. Важно, чтобы человек не ос�тавался один на один с чиновни�ком, принимающим решение о том, оказывать ли ему государст�венную поддержку и в каком объе�ме. Ведь понятно, что чиновник по самому определению будет преж�де всего отстаивать интересы го�сударства, а не конкретного чело�века. Примеров можно привести много. Достаточно вспомнить не�давнюю мощную волну исков пен�сионеров, по-своему прочитавших Закон об индивидуальном коэф�фициенте.


— Ключевой момент — это на какие средства будут жить соци�альные конфликтные комиссии, — считает заместитель руководителя Департамента по вопросам реаби�литации и социальной интеграции инвалидов Минтруда, один из организаторов проекта Александр Лысенко. — Финансирование из бюджета — значит, остается опас�ность, что волей-неволей придется дружить с местной властью. В той же Великобритании такая проблема не стоит. Хотя Социальные три�буналы получают деньги из госу�дарственной казны, это совершен�но независимый институт. К слову, статистика принимаемых там ре�шений говорит о том же: примерно половина споров разрешается в пользу обиженного, половина — в пользу государства.


Нам пока далеко до благопо�лучного Туманного Альбиона. Поэ�тому прорабатываются разные ва�рианты. Спонсоры? Внебюджет�ные источники? Ненадежно. Воз�можность брать с людей деньги да�же не обсуждается — речь-то идет о самых обездоленных, самых не�защищенных. Наиболее здравым выглядит предложение все-таки сохранить государственное фи�нансирование, но при этом "разве�сти" две стороны по разным уров�ням — то есть районные комиссий живут за счет областного бюджета и таким образом освобождаются от необходимости "кланяться" районной администрации, област�ные — поддерживаются на феде�ральном уровне и не зависят от во�ли губернатора. Удастся ли осуще�ствить такую модель на практике — покажет опыт. Не случайно в каче�стве стартовой площадки выбрана Самара — небедная, прямо ска�жем, область с администрацией, ориентированной на решение со�циальных задач.








Похоронных дел страховщики


(“Деньги” 12.09.01)


ТАТЬЯНА   ГРИШИНА


Согласно последним данным Госкомстата, Россия вышла на первое место в Европе по смертности — из каждой 1000 россиян ежегодно умирают 15. Если так пойдет дальше, в ближайшие 15 лет количество наших сограждан уменьшится на 7%. Эти мрачные прогнозы внушают оптимизм лишь труженикам ритуального бизнеса и... страховщикам. И те и другие на этом заработают: первые — после смерти клиентов, вторые — задолго до нее.


Страхование расходов на ри�туальные услуги естествен�ным образом вытекает из страхования жизни. Это нап�равление работы страховщи�ков хорошо известно на Запа�де — весь минувший век инос�транные страховые компании приучали потребителей к это�му продукту. Наши страхов�щики стали предлагать первые ритуальные страховые программы лишь в 1995 году. В от�личие от страхования жизни это не накопительный вид, а рисковый — страховым случа�ем здесь считается смерть. Суть таких программ проста: клиент платит страховые взно�сы, а когда умирает, страхов�щик на страховую сумму хо�ронит его.


В обязанности страховщика входят все ритуальные хлопоты — от покупки венков и ор�ганизации церемонии погре�бения (кремации) до органи�зации поминок. Компании обеспечивают услуги агентов по составлению документа�ции — оформление направле�ний в морг, свидетельств о смерти. Одевание покойника, ретуширование и пр. также ложится на их плечи. Словом, родные покойного избавляют�ся от всех хлопот, и ничто мирское не сможет потрево�жить их скорбь (впрочем, никто не мешает им получить причитающееся живыми деньгами).


По желанию клиента страхов�щик может включить в полис и страхование расходов по нало�гам на наследство. Скажем, за�вещал покойный дом или ку�сок земли, с которых наследники должны платить налог, а денег нет. В этом случае ком�пания оплатит налоги из соб�ственных средств. Такая услу�га больше популярна на Запа�де, где наследующий обязан потратить на налоги порой до 40% наследства. В российских условиях страхование расхо�дов на налоги пока мало рас�пространено. Да и сама прог�рамма пока не стала страхо�вым хитом.


Как ни странно, к ритуально�му страхованию неоднознач�но относятся не только рядо�вой потребитель, но и сами страховщики. Игорь Иванов, вице-президент “РЕСОГарантия”: Хоть у нас и есть лицен�зия на данный вид деятель�ности, однако в условиях рус�ских традиций самостоятель�но копить себе гробовые, делать ставку на ритуальное страхование не стоит. Кто-то считает этот продукт неудачной российской “каль�кой” Ольга Локшина, началь�ник отдела страхования жизни компании “Энергогарант”: Ри�туальное страхование в том виде, в каком оно существует \ нас сегодня,— чисто россий�ский страховой продукт. В странах с развитой страхо�вой культурой, где детей страхуют с самого рождения, оно рассматривается в рамках долгосрочного страхования жизни. Смысл этого вида страхования для компаний — привлечение клиентов кон�кретной возрастной группы. 11 все же компании охотно ли�цензируют правила ритуально�го страхования. Как сообщили “Деньгам” в департаменте страхового надзора, к настоя�щему времени такие лицензии выданы 75 страховщикам. Только в Москве ритуальным страхованием, по данным над�зора, занимаются 23 компа�нии. И не все из них считают ) от вид пропащим Владимир Новиков, заместитель гене�рального директора Военно-страховой компании: Страхование расходов на ритуальные услуги — не русское изобрете�ние. И на Западе эти страхо�вые программы пользуются неплохим спросом. Это только у нас кому-то может пока�заться диким копить себе на похороны, привлекая коммер�ческую организацию — стра�ховую компанию. По словам страховых специа�листов, полагаться только на государство в оплате ритуаль�ных услуг — по меньшей мере недальновидно. По существу�ющему закону о погребении родственникам выплачивается пособие — до 10 МРОТ. Этого недостаточно на достойное за�хоронение — на рынке риту�альных услуг пока никто бла�готворительностью не занима�ется. По московским меркам, похороны “средней шикарнос�ти” стоят от $800. На погребе�ние состоятельных людей ис�кусства, бизнеса и криминаль�ного мира уходит не меньше $3,5 тыс.


На страховые суммы, которые ' предлагают страховщики (от 1000 руб. до $1 млн), можно устроить как скромную цере�монию, так и проводы по выс�шему разряду. Расценки на ритуальное страхование тоже отличаются “в разы” (см. таб�лицу). Экономный полис со страховой суммой в 2 тыс. руб. может стоить от 990 руб. При�чем женщинам благодаря ста�тистике смертности страхо�ваться выйдет дешевле на 30 — 40%. Мужчины меньше живут, соответственно больше платят за страховку. Страхование на небольшие суммы отличается не только невысокой стоимостью похо�рон, но и отсутствием предва�рительного медицинского ос�видетельствования клиента. По правилам страхования здоровья будущий держатель полиса обязательно должен пройти медицинское обследо�вание. Таким образом, стра�ховщик пытается обезопасить себя от мошенников, же�лающих дорого полечиться за счет компании. В ритуальном страховании на медосмотр клиента отправляют только тогда, когда договор заключа�ется на сумму свыше $2 тыс. При этом большинство ком�паний в первый год заплатят лишь родственникам жертв несчастного случая. Есть и другие ограничения — в страховке откажут лицам старше 75 лет, инвалидам I и II групп, а также не станут платить в случае суицида (по меньшей мере в течение двух лет с начала действия полиса).


Застраховать расходы на ри�туальные услуги не удастся и тем, кто смертельно болен. Список таких болезней у раз�ных компаний практически одинаков: СПИД, рак, сахар�ный диабет, лучевая болезнь, ведущие к смерти венеричес�кие заболевания. Так что тем, кто уже одной ногой в гробу, застраховаться не дадут. Правда, после заключения до�говора вы имеет полное право болеть любыми болезнями — посмертная выплата все равно состоится •





Пенсионеры перекрыли  кислород суду 


(“Трибуна” 12.09.01)


Юрий БЕЛИКОВ. 





В Свердловский районный суд Перми за одну только неде�лю поступило около 13 тысяч исков от пожилых людей.


Они требуют компенсировать материальный и моральный ущерб, нанесенный задержками выплат пенсионных пособий после печально известного дефолта в августе 1998 года.


Такой “перегруз” жалоб стал возможен после беспрецеден�тной победы 158 пенсионеров, обратившихся с аналогичными исками при поддержке Пермского правозащитного центра в судебные инстанции. И хотя выплаты по суду составили 300-400 рублей, это был единственный случай в России, когда го�сударство вернуло пожилым людям их законные деньги.





�
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Постановление      Правительства      Российской Федерации 


от 6 сентября 2001 г. № 652


г. Москва


 Об утверждении Правил установления страхователям скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное


социальное страхование от несчастных случаев


на производстве и профессиональных заболеваний


(“Российская газета” 12.09.01)





В соответствии с Федеральным законом "Об обязательном социаль�ном страховании от несчастных слу�чаев на производстве и профессио�нальных заболеваний" (Собрание за�конодательства Российской Федера�ции, 1998, № 31, ст. 3803) Правитель�ство Российской Федерации поста�новляет:


1. Утвердить прилагаемые Прави�ла установления страхователям ски�док и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхо�вание от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональных за�болеваний.


2 Фонду социального страхова�ния Российской Федерации.


в месячный срок по согласованию с Министерством труда и социально�го развития Российской Федерации утвердить методику расчета скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхова�ние от несчастных случаев на произ�водстве и профессиональных забо�леваний,


совместно с Министерством тру�да и социального развития Россий�ской Федерации давать разъяснения по применению Правил, утвержден�ных настоящим постановлением


3. Рекомендовать органам испол�нительной власти субъектов Россий�ской Федерации оказывать содейст�вие Фонду социального страхования Российской Федерации в решении вопросов установления скидок и над�бавок к страховым тарифам на обя�зательное социальное страхование от несчастных случаев на производ�стве и профессиональных заболева�ний.


Председатель Правительства Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ








Приказ Министерства финансов Российской Федерации


от 17 июля 2001 г. № 52н


Зарегистрирован в Минюсте РФ 4 сентября 2001 г. 


Регистрационный № 2924            


Об утверждении “Положения о порядке ограничения,


приостановления и отзыва лицензии на осуществление страховой деятельности на территории Российской Федерации”


(Российская газета” 12.09.01)





На основании Закона Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федера�ции" и во исполнение задач, возложенных на Министер�ство финансов Российской Федерации, приказываю:


1. Утвердить "Положение о порядке ограничения, приостановления отзыва лицензии на осуществление страховой деятельности на территории Российской Федерации".


2. Отменить приказ Федеральной службы России


по надзору за страховой деятельностью от 19 июня 1995 г. № 02-02/17 "Об утверждении "Положения о порядке дачи предписания, ограничения, приоста�новления и отзыва лицензии на осуществление стра�ховой деятельности", зарегистрированного Мини�стерством юстиции Российской Федерации 26 июня 1995 г., регистрационный № 882.


Министр финансов  А. КУДРИН





Положение о порядке ограничения, приостановления


и отзыва лицензии на осуществление страховой деятельности


на территории Российской Федерации


I. Общие положения


1. Настоящее Положение разра�ботано на основании статьи 30 Зако�на Российской Федерации от 27 но�ября 1992 г. № 4015-1 "Об организа�ции страхового дела в Российской Федерации" (далее — Закон) (Ведо�мости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховно�го Совета Российской Федерации, 1993, № 2, ст. 56; Собрание законо�дательства Российской Федерации, 1998, № 1, ст. 4; 1999, № 47, ст. 5622) и определяет порядок отзыва лицен�зии на осуществление страховой де�ятельности, а также ограничения и приостановления ее действия.


2. Министерство финансов Рос�сийской Федерации вправе при вы�явлении нарушений страховщиками требований Закона давать им пред�писания по их устранению, а в слу�чае невыполнения предписаний — приостанавливать или ограничи�вать действие лицензий до устране-нй^1 выявленных нарушений либо принимать решение об отзыве ли�цензии.


3. Основанием для принятия ре�шения об ограничении, приостанов�лении и отзыве лицензии на осуще�ствление страховой деятельности является невыполнение предписа�ния.


4. Предписанием является пись�менное указание Министерства фи�нансов Российской Федерации (да�лее — Минфин России) и (или) тер�риториального органа страхового надзора, обязывающее страховщи�ка устранить выявленное наруше�ние в установленный срок.


5. Предписание дается страхов�щику за нарушения требований За�кона, в том числе:


а) осуществление видов дея�тельности, которые не могут быть предметом непосредственной дея�тельности страховщиков, в соответ�ствии с Законом;


б) несоблюдение установленных правил формирования и размеще�ния страховых резервов;


в) несоблюдение установленных требований к нормативному соотно�шению между активами и страховы�ми обязательствами;


г) нарушение установленных требований о представлении в Мин�фин России и (или) территориаль�ному органу страхового надзора от�четности;


д) непредставление в срок до�кументов, затребованных Минфи�ном России и(или)территориаль�ным органом страхового надзора;


е) установление факта пред�ставления в Минфин России и (или) в территориальный орган страхового надзора недостовер�ной информации,


ж) несообщение в установлен�ный срок в Минфин России об из�менениях и дополнениях, внесен�ных в документы, явившиеся осно�ванием для выдачи лицензии (с представлением подтверждающих документов);


з) иные нарушения.


6. Предписание направляется страховщику.


При необходимости копия предписания направляется соот�ветствующим органам исполни�тельной власти.


7. Страховщик в установленный срок представляет в Минфин Рос�сии (территориальный орган стра�хового надзора) документы, под�тверждающие устранение выяв�ленных нарушений.


8. Представление страховщи�ком в установленный срок доку�ментов, подтверждающих устра�нение нарушений, является осно�ванием для признания предписа�ния исполненным Об исполнении (снятии) предписания сообщается страховщику.


9. Установление в последую�щем факта представления стра�ховщиком документов, содержа�щих недостоверную информацию, является основанием для призна�ния ранее данного предписания неисполненным, о чем сообщает�ся страховщику.


10. В случае невыполнения страховщиком требований пункта 7 настоящего Положения Минфин России вправе приостановить или ограничить действие лицензии до устранения всех нарушений либо принять решение об отзыве ли�цензии.


II. Ограничение, приостановление и отзыв лицензии на осуществление страховой деятельности


11. Ограничение действия ли�цензии означает запрещение стра�ховщику заключать и продлевать до�говоры страхования по определен�ным видам страховой деятельности или на определенной территории.


12. Приостановление действия лицензии означает запрещение страховщику заключать и продле�вать договоры страхования (пере�страхования)


13 Представление страховщи�ком в установленный срок докумен�тов, свидетельствующих об устра�нении нарушений, послуживших причиной для ограничения или при�остановления действия лицензии, является основанием для возобнов�ления действия лицензии.


14. Непредставление страхов�щиком в установленный срок доку�ментов, указанных в пункте 13 на�стоящего Положения, является ос�нованием для принятия решения об отзыве лицензии.


15. Отзыв лицензии влечет за со�бой:


— прекращение права юридиче�ского лица осуществлять страховую деятельность;


— исключение юридического ли�ца из единого Государственного ре�естра страховщиков и объединений страховщиков.


16. Решение об ограничении, приостановлении, возобновлении и отзыве лицензии сообщается стра�ховщику, соответствующему нало�говому органу в письменной форме и публикуется в печати.


17. Действие лицензии ограни�чивается, приостанавливается, во�зобновляется, лицензия отзывается с момента издания соответствую�щего приказа Минфина России, ес�ли в нем не установлено иное.


 III. Заключительные положения


18. Решение Минфина России об ограничении, приостановлении, во�зобновлении действия лицензии, а также об отзыве лицензии на осуще�ствление страховой деятельности может быть обжаловано в установ�ленном законом порядке.





КОНЕЦ ВЫПУСКА


