ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


12 октября 2001 г.
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Михаил Зурабов снова стал мытарем


Дума передала Пенсионному фонду часть функций МНС


(“Ведомости” 12.10.2001.) 


Сергей Кочетов


Вчера Госдума вернула Пенсионному фонду фискальные функции – приня�тые в первом чтении поправки в На�логовый кодекс позволят фонду соби�рать часть единого социального нало�га (до сих пор его целиком собирало Министерство по налогам и сборам). Во втором чтении к президентским новшествам депутаты намерены доба�вить свои: облегчить доступ работода�телей к шкале регрессии и снизить ставку самого налога.


Одобренные депутатами поправки входят в один из ключевых законопроектов прези�дентского пакета по пенсионной реформе. С его помощью обеспечивается финансиро�вание всех пенсионных схем, одобренных президентом Три проекта Дума приняла еще в июле этого года, а последний - "Об инвес�тировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в РФ" - был одобрен правительством только вчера и попадет в Госдуму через две недели.


Вчера Госдума согласилась с президент�ским предложением по разделению части ЕСН. зачисляемой в ПФР, на две равные час�ти (по 14% от нынешней базовой ставки ЕСН). Одна, как и сейчас, будет называться ЕСН и будет зачисляться в федеральный бю�джет. Вторую назовут страховыми взносами, и собирать ее будет ПФР напрямую. Она, в свою очередь, будет тоже поделена на две части - страховую часть трудовой пенсии и накопительную часть. В законопроекте предусмотрен механизм - чем моложе работ�ник, тем большая часть от его страхового взноса уйдет на накопление. Тариф страхо�вых взносов предлагается устанавливать с применением аналогичной действующей сейчас регрессивной шкалы ЕСН. А индиви�дуальные предприниматели будут платить фиксированные платежи, размер которых также установлен в законе.


Одобрив концепцию самой пенсионной реформы, депутаты не забыли и о налоговой либерализации. "Мы намерены облегчить доступ к регрессивной шкале ЕСН и снизить саму ставку налога", - заявил член бюджет�ного комитета Игорь Динес, представляя за�конопроект на пленарном заседании.


Максимальная ставка ЕСН сейчас состав�ляет 35,6% для годовых доходов, не превы�шающих 100.000 руб. С увеличением раз�мера дохода ставка уменьшается, и для заработков, превышающих 600.000 руб.. ставка ЕСН составляет 5%.


Предложения бюджетного комитета состоят в том, чтобы снизить со 100.000 руб. до  75.000 руб. нижний порог регрессии, после которого начинает действовать 20-процентная ставка ЕСН. Кроме того, бюджетный комитет хочет уменьшить максимальную ставку  ЕСН с 35.6% до 30-33% и отменить все ограниче�ния по применению регрессивной шкалы (сейчас в НК действуют условия, соблюдение которых позволяет пользоваться регресси�ей) В бюджетном комитете уверены, что такая либерализация благотворно скажется на увеличении собираемости этого налога.


Правительство в это не верит. Чиновники предлагают лишь уменьшить показатель налогооблагаемой базы с 50.000 руб. до 30.000 руб., при превышении которого рабо�тодатель получает право на регрессию. А про намерения депутатов представители Минфи�на и ПФР твердят, что это приведет к сокра�щению поступлений, хотя после введения с 1 января 2001 г 13-процентной ставки подоходного налога поступления от него выросли более чем на 50% и достигли по итогам девяти ме�сяцев 175 млрд руб. А после снижения с но�вого года общей ставки отчислений в государственные внебюджетные фонды с 39,5% до 35,6% и введения ЕСН поступления увели�чились более чем на 15% и превысили за де�вять месяцев 420 млрд. руб.


Налогоплательщики же рады любому по�слаблению "Для первого шага это непло�хо", - комментирует "Ведомостям'' намере�ния депутатов член правления МОО "Обще�ство налогоплательщиков" Сергей Пархо�менко. Однако чтобы либерализация стала по настоящему заметной, по его мнению, не�обходимо снизить порог чувствительности со 100.000 руб. до 50.000 руб., а максималь�ную ставку ЕСН установить не выше 21-28%.





И рано радовался Греф


Правительство помещает в карантин пенсионные деньги


(“Известия” 12.10.2001.)	


Георгий ОСИПОВ


Вчера кабинет министров рассмотрел законопроект об ин�вестировании средств накопительной части пенсионной сис�темы. В результате он превратился в законопроект об неин�вестировании этих средств. Что изящно назвали в Белом до�ме “карантином”.


Суть спора, который идет уже десятилетие между сторонника�ми и противниками накопитель�ной пенсионной системы, про�ста. Сторонники доказывают, что распределение пенсий из “общего котла” себя исчерпало и скоро будет нечем платить пен�сионерам. А значит, надо хотя бы часть пенсионных взносов накапливать на спецсчетах и ку�да-то выгодно вкладывать так, чтобы их не разворовали и чтобы деньги умножились. Противни�ки предлагают оставить все постарому.


Этой весной президент Вла�димир Путин ненастным вече�ром собрал у себя противников накопительной системы (главу ПФ Михаила Зурабова, вице-премьера Валентину Матвиенко) и ее сторонников (их представ�лял министр экономразвития Герман Греф). Выслушал доводы и произнес: “Ведь предложения Минэкономразвития разумны?” Это значило, что Россия перехо�дит к накопительной системе.


Тем вечером Греф вернулся в министерство окрыленным, да�же подпрыгнул и вскинул руку на входе в свой кабинет в ответ на вопросительные взгляды подчиненных — как мальчиш�ка, забивший важный гол. Но рано радовался. К лету прави�тельство одобрило и внесло в Думу законопроекты об отчис�лении части средств в накопи�тельную систему, но отложило рассмотрение закона о распоря�жении ими.


К сентябрю стало очевидно, что все идет к тому, что страна мо�жет не получить законопроект о распоряжении более чем 30 млрд руб. Вот по поводу распределения 51 млрд руб. допдоходов в Думе кипят страсти, а 30 млрд тихо от�даются на откуп ведомствам. Для того чтобы не допустить даже об�суждения законопроекта по это�му поводу, был применен испы�танный способ бюрократической волокиты: каждый раз перед вне�сением документа в правительст�во противники накопительной системы выдвигали к нему массу замечаний и поправок. Снова по�требовалось вмешательство Пути�на. И он это сделал. Как бы нена�роком поинтересовался на одном из совещаний на прошлой неделе: “Не пора ли закон об инвестиро�вании рассмотреть?”


Приказ был понят. Вчера правительство рассмотрело за�конопроект, подготовленный первым заместителем Грефа Михаилом Дмитриевым. И одо�брило его. Но только из документа исчезло все про... инвес�тирование средств. Вернее, от�ложено на потом.


Деньги будут скапливаться в Пенсионном фонде. Об индиви�дуальных счетах, как изначально предлагалось Минэкономразви�тия, пока речи нет. То есть мы не сможем, как настаивали сторон�ники накопительной системы, узнавать, кто и что делает с на�шими накоплениями, растут они или убывают. Почему? Ведь в первоначальном тексте Дмитри�ева эти процедуры расписыва�лись на десятках страниц. А по�тому, отвечает ПФ, что он не мо�жет враз перейти на индивиду�альные счета. И до 2004 года просит отсрочки. Интересно, что еще несколько месяцев назад глава ПФ Михаил Зурабов гово�рил, что для открытия индиви�дуальных счетов нет препятст�вий — у каждого россиянина уже есть свой номер.


Деньги бедующих пенсионе�ров ПФ не будет никуда инвес�тировать минимум полтора года.


Таким образом, если до вчераш�него заседания были опасения, что распоряжаться 30 миллиар�дами станут не по закону, а по своему разумению чиновники из ПФ, то теперь еще веселее. Рас�поряжаться будут те же чинов�ники — но по закону. А об инве�стировании средств нам обеща�ют когда-то специальное поста�новление правительства.


В шахматах такая ситуация называется патовой — ходы про�тивников повторяются, побе�дить никто не может. В полити�ке и экономике это, наверное, единственно возможный ком�промисс на сегодня.


Вкладывать пенсионные деньги в выгодные проекты на�до, чтобы через 10—20 лет госу�дарство смогло выплачивать пенсии хотя бы на сегодняшнем уровне. Есть расчеты, что это следует начинать без промедле�ния, — 10 лет и так уже потеря�ли. Теперь решение задачи от�кладывается ещё на полтора (фактически — на два) года. 





Копи, пока молодой


(“Российская газета”12.10.2001.) 


Евгений АРСЮХИН


Вчера на заседании Правительства законопроект об инвестирова�нии средств пенсионных накоплений наконец получил "добро", и через пару недель он будет готов для внесения в Думу.


Итак, 2002 год станет первым го�дом пенсионной реформы. Как из�вестно, пенсия теперь будет состо�ять из двух частей Некоторый мини�мум гарантирует государство Ос�тальное работник должен скопить сам, для чего создается целая сис�тема для сбора средств, их приум�ножения и гарантирования сохран�ности.


Схема такова Работодатель пе�речисляет деньги своих сотрудников в Пенсионный фонд. Оттуда они в на�чале 2003 года разойдутся по инди�видуальным счетам граждан, и граж�дане смогут решать, что с ними де�лать. Можно не делать ничего, тогда государство само автоматически вложит ваши деньги по самой кон�сервативной, может быть, не слиш�ком доходной, но гарантированной государством схеме. А можно напи�сать заявление о том, что вы хотите передать ваши деньги одной из упра�вляющих компаний которая будет заботиться о том, чтобы их не съела инфляция.


Что же это за управляющие ком�пании? Их выберут на открытом кон�курсе, и к ним предъявляются требо�вания невиданной жесткости, кото�рые по идее полностью исключат возможность злоупотреблений.


Что же компания сделает с наши�ми деньгами? Вложит их в ценные бу�маги, в том числе иностранные, кото�рых, впрочем, в инвестиционном па�кете не может быть больше 20 про�центов Компании также не могут по�купать слишком много акций какой-то одной фирмы.


Как видим, система получилась довольно громоздкая, так что первый заместитель министра экономиче�ского развития и торговли Михаил Дмитриев, сообщая журналистам итоги правительственного заседа�ния специально отметил пенсион�ные деньги тратить будут только на пенсии. Все необходимые расходы берет на себя бюджет.


Такая пенсионная система есть во многих развитых странах. Там это ра�ботает Как будет работать у нас? Ко�нечно, 1998 год научил нас, что быва�ют моменты, когда даже государство не может ничего гарантировать. К то�му же деньги граждан (а только за 2002 год соберут 1,2 миллиарда дол�ларов) — лакомый кусок для частного бизнеса, создающий соблазн их "прокрутить' Будем надеяться, что Правительство подстелило соломку везде, где можно упасть.


Почему реформа нужна сегодня?


В 2006 году на 1000 трудоспособ�ных будет приходиться 335 пенсионе�ров. Но затем, по прогнозу Госком�стата, начнется рост старения насе�ления, и уже к 2015 году на 1000 чело�век трудоспособного возраста будет приходиться 427 пенсионеров. К се�редине века возникнет так называе�мый "русский крест". К тому време�ни, если пенсионная система оста�лась бы распределительной, один ра�ботающий был бы вынужден содер�жать одного пенсионера. Вот почему реформа должна стартовать сегодня. 





Пенсионным деньгам нашли назначение


Их будут инвестировать под присмотром правительства


(“Время” 12.10.2001.)


Виктор ХАМРАЕВ


Белый дом почти разобрал�ся, как инвестировать деньги, которые со следующего года будут предназначаться для накопительных пенсий росси�ян. Соответствующий законо�проект уйдет в Думу через две недели, в течение которых про�ект будет дорабатываться, сооб�щил после вчерашнего заседа�ния правительства замглавы МЭРТ Михаил Дмитриев.


Замминистра уточнил, что в проект уже внесена не одна сот�ня поправок, большинство из которых появилось по требова�нию бизнес-сообщества, которое добивалось, чтобы закон содер�жал прямые нормы, допускаю�щие до пенсионных денег него�сударственные структуры. Особо настойчивым в этом вопросе был Российский союз промышлен�ников и предпринимателей (РСПП), бюро которого подклю�чило к проблеме пенсионной ре�формы Всероссийский союз страховщиков. Первоначальный вариант закона об инвестирова�нии пенсионных средств для на�копления не устраивал бизнес�менов настолько, что они гото�вились внести в Думу альтерна�тивный проект, заручившись поддержкой лидера фракции СПС Бориса Немцова и главы комитета по кредитным учреж�дениям Александра Шохина.


Нужда в альтернативе у биз�несменов отпала, как только в проект было записано, что рос�сияне будут сами выбирать, где им копить деньги: в государст�венном пенсионном фонде, в негосударственных или в “дру�гих финансовых учреждениях”. Г-н Дмитриев полагает, что “другими финансовыми орга�низациями” будут, по всей ви�димости, страховые компании. Учтено и второе пожелание предпринимателей: инвестиро�вать средства можно не только через отечественный фондовый рынок, но и через международ�ный. До 20% средств, предназ�наченных для пенсионных на�коплений, можно будет, по сло�вам г-на Дмитриева, вкладывать в ценные бумаги за рубежом. Остальное будет вложено в российские государственные цен�ные бумаги и в акции отечест�венных предприятий.


Организации, которым рос�сияне доверят свои пенсионные отчисления, названы в законе “уполномоченными компания�ми”. Прежде чем получить пра�во на инвестирование, эти ком�пании должны будут пройти от�борочный конкурс, который ПФ проведет по правилам, раз�работанным и одобренным пра�вительством. Первый конкурс, по расчету г-на Дмитриева, дол�жен пройти в конце будущего года, не позже. Отслеживать ин�вестиционную деятельность уполномоченных компаний бу�дет специализированный депо�зитарий, которому предстоит открыть счет для каждой компа�нии в банке. Банк должен отве�чать сформулированным прави�тельством требованиям.


Кроме того, правительство назначит министерство, на кото�рое возложит контроль и надзор за деятельностью компаний и де�позитария. Но ведомство будет действовать только по поручени�ям инвестиционной комиссии при правительстве, которую так�же предстоит создать. Числен�ный и персональный состав ко�миссии определит кабинет. Он же обязан разработать положение об органе общественного контроля — Наблюдательном совете, кото�рый возглавит президент, лично определив численный и персо�нальный состав. Если ему потре�буется независимая оценка инве�стиционного процесса, он может обратиться за помощью в экс�пертный совет, названый в зако�нопроекте “официальным неза�висимым экспертным органом”, персональный состав которого определит правительство.


Словом, законопроект, с од�ной стороны, предусматривает многоуровневую систему кон�троля за сохранностью пенси�онных средств, а с другой — практически все рычаги этой системы вручает правительству, открывая оперативный простор для лоббистов. Возможно, пото�му и потребовалась дополни�тельная доработка закона.





Пенсионный переворот


Правительство одобрило законопроект об инвестировании средств накопительной пенсионной системы


(“Время МН” 12.10.2001.)


Елена Волкова


Значит, скоро граждане начнут копить себе на пенсию и даже са�мостоятельно решать, куда вложить деньги, чтобы приумножить капитал. Государство обещает, что эти деньга не исчезнут. Копить на пенсию мы будем так: работодатель направляет в Пенсионный фонд наши страховые взносы. Затем тот же Пенсионный фонд распределяет их по индивидуальным счетам, откуда деньги через управляющие компании будут инвестироваться в различные виды ценных бумаг. Управляющие компании будут отбираться по кон�курсу и работать под надзором специального депозитария.


Собственно, примерно такая схема была предложена правитель�ством еще весной, во время первого рассмотрения законопроекта (вчерашнее заседание уже второе). Но теперь правительство вне�сло в документ одно существенное изменение гражданам предос�тавляется полная свобода выбирать, куда вкладывать средства. Правда, с января 2002 года — именно тоща начнется пенсионная реформа — деньги будет инвестировать государство в так называемый безопасный портфель государственных ценных бумаг. Но уже с середины 2003 года граждане смогут самостоятельно при�нимать решение о том, куда направлять свои сбережения.


80 проц. средств можно вложить в государственные ценные бумаги, другие облигации российских эмитентов, акции российс�ких открытых акционерных обществ, а также эмиссионные ипо�течные ценные бумаги. Однако такие облигации должны либо обращаться на рынке ценных бумаг, либо быть специально выпу�щены для размещения средств институциональных инвесторов.


Конечно, сегодня рублевые ценные бумаги не только не при�носят прибыли, но даже имеют отрицательную доходность. Но в законе нет жесткого обязательства вкладывать средства в рубли. А значит, можно вложить деньги в российские ценные бумаги, деноминированные в валюте. Это позволит получать доходность выше темпов инфляции. 


Те же, кто в погоне за высокими процентами готов перевес�ти свои вклады в иные бумаги, смогут вложить деньги не толь�ко в акции крупнейших российских предприятий, но даже в ино�странные активы: государственные ценные бумаги, другие об�лигации, а также в акции иностранных эмитентов Критерии, которым должны отвечать эти активы, пока не установлены. Единственное требование, зафиксированное в законе, — обра�щение этих активов на рынке ценных бумаг. Правда, в иност�ранные активы можно вкладывать не более 20 проц. от общей суммы сбережений.


Желающим самостоятельно распоряжаться вложениями своих средств достаточно просто написать соответствующее заявле�ние в Пенсионный Фонд. Если же боишься — доверься государ�ству, оно уж сумеет распорядиться твоими деньгами. Можно, напротив, уйти из государственной схемы инвестирования через государственный Пенсионный фонд, доверив деньги негосудар�ственному или другой финансовой организации.


Мы уже вкладывали во всевозможные компании свои прива�тизационные чеки, которые гарантировали нам стабильные до�ходы. Чем все закончилось, известно. Теперь же, уверяет замглавы Минэкономразвития Михаил Дмитриев, закон предусматри�вает жесткие процедуры контроля как за качеством ценных бу�маг, так и за безопасностью вкладов пенсионеров. В беседе с кор�респондентом “Времени МН” он заявил, что на приватизацион�ные чеки не распространялись гарантии государства, а на пенси�онные вклады они распространяются. Сами средства пенсионе�ров по определению являются собственностью Российской Феде�рации, и государство несет ответственность за их сохранность. В то же время деньги вкладываются в ценные бумаги, эмитирован�ные государством, по которым оно также автоматически несет все обязательства. Иными словами, государство обещает, что все будет хорошо. Верить или нет, каждый решает сам.


Законопроект будет внесен в Госдуму после двухнедельной доработки. 





Найден пенсионный инвестор


Он пенсионер 


(“Коммерсант” 12.10.2001.)


Константин АНОХИН


Вчера на заседании правительства был наконец одобрен проект закона об инвестировании пенсионных накоплений. Полгода назад этот документ уже рассматривался на заседании правительства и был отправлен на доработку; он неоднократно обсуждался Национальным пенсионным советом и на совещаниях у премьера. Одним из камней преткновения был вопрос о том, кто будет инвестировать пенсионные накопления — Пенсионный фонд или сами пенсионеры. Вчера в Белом доме решили предоставить это право пенсионерам.


В предыдущих вариантах закона об инвестировании пенсионных накоплений правительству не нравилось и многое другое. Например, правительство не удовлетворили предложенные меры по гарантии сохранности пенсионных денег при инвестировании. Кроме того, в законопроекте содержалось слишком мало норм прямого действия.


Вчера Минэкономразвития представило доработанный вариант документа. По словам его автора, первого замминистра экономразвития и торговли Михаила Дмитриева, принципиальная схема, кото�рая первоначально была заложена в законопроект и должна обес�печивать процесс инвестирования пенсионных накоплений, не из�менилась. Как и раньше, деньги в виде страховых взносов должны перечисляться работодателями на общие счета Пенсионного фонда, затем они будут перераспределяться на индивидуальные счета зас�трахованных. И только после этого их можно инвестировать через управляющие компании, которые, в свою очередь, будут отбираться на специальном открытом конкурсе и действовать под надзором специализированного депозитария.


Однако принципиальное изменение в законопроекте все же про�изошло. В прежнем варианте нормы законопроекта предусматрива�ли, что ПФ сам должен определять и состав управляющих компа�ний, и структуру распределения пенсионных накоплений. По ново�му законопроекту право решать судьбу своих накоплений предос�тавлено застрахованному гражданину. После того как пенсионные средства, собранные в течение 2002 года, будут распределены по индивидуальным счетам граждан (это должно произойти примерно в середине 2003 года), они смогут сами выбрать и управляющую компанию, и инвестиционный портфель, предложенный ею.


Естественно, определенные риски при таком размещении пенси�онных накоплений все равно остаются. Поэтому для более осторож�ных будущих пенсионеров авторы законопроекта предусмотрели другую схему размещения денег. Тем гражданам, кто не сможет са�мостоятельно сделать свой выбор, ПФ предложит вложить пенсион�ные накопления в максимально безопасный портфель, состоящий преимущественно из государственных ценных бумаг. По утвержде�нию Михаила Дмитриева, таким образом вклад будет “автоматичес�ки прогарантирован Российской Федерацией в полном объеме по той доходности, которая будет заложена в силу эмиссионных усло�вий в конкретный инвестиционный портфель”.


Правда, сегодня рублевые ценные бумаги имеют отрицательную доходность, поэтому вряд ли можно говорить о привлекательности таких инвестиций. Тем не менее господин Дмитриев заверил, что однозначного жесткого обязательства вкладывать только в госбума�ги рублевой номинации в законе нет. А значит, инвестиционный портфель даже в самой консервативной форме может и должен включать в том числе бумаги, имеющие номинацию в иностранной валюте. “Такого рода ценные бумаги на сегодня дают более высо�кую реальную доходность, чем облигации и бумаги, деноминиро�ванные в рублях. Поэтому можно сформировать портфель, кото�рый позволит давать доходность выше темпа инфляции”,— обнаде�жил пенсионеров господин Дмитриев. 





ГАРАНТИИ ПЕНСИОНЕРАМ НЕ НУЖНЫ?


(“Труд” 12.10.2001.)


Виталий ГОЛОВАЧЕВ


Вчера на заседании правительства был рассмотрен законопроект “Об инвестировании средств для финансирования накопительной час�ти трудовой пенсии”. Премьер-министр Михаил Касьянов подчеркнул, что задача государства — обеспечить уверенность населения в сохран�ности и увеличении этих средств. Необходимо, сказал председатель правительства, взвесить все аспекты — как позитивные, так и вызывающие озабоченность.


Судя по представленному на заседании документу, стариковские день�ги будут вкладываться не только в государственные ценные бумаги, но и в облигации, акции российских и иностранных компаний. Наших граж�дан, естественно, волнует вопрос: насколько будут защищены эти накоп�ления? Государственные гарантии сохранятся только тогда, когда граж�данин решит вложить свои деньги в государственные же бумаги. Получа�ется, что в остальных случаях он берет риск в немалой степени на себя. По мнению ряда экономистов, ответственность государства необходи�мо все же сохранить в полном объеме — хотя бы на первом этапе. Об этом говорилось в статье “А где гарантии?” (“Труд”, 10 октября), которая была посвящена новому законопроекту. Однако вчера правительство приняло за основу документ, в котором нет упоминания о полных госу�дарственных гарантиях. На доработку законопроекта даны две недели. После этого он будет направлен в Государственную Думу.





Пенсионные деньги ВЫЙДУТ на фондовый рынок


(“Коммерсант” 12.10.2001.) 		


Виталий БУЗА, Лиза ГОЛИКОВА


Вчера Госдума приняла в третьем чтении закон “Об инвестфондах”. По мнению депутатов, с вступлением в силу помимо него еще двух законов — “Об инсайдерской информации” и “О рынке ценных бумаг” — фондовый рынок ожидает маленькая революция. Ин�вестиционные фонды смо�гут участвовать в освоении пенсионных денег.


Вчера Госдума приняла в третьем чтении закон “Об ин�вестиционных фондах”, регу�лирующий деятельность паевых (ПИФ) и акционерных фондов, их управляющих ком�паний и спецдепозитариев Депутаты оценивают шансы закона на утверждение Сове�том федерации и подписание президентом как высокие — возможно, закон вступит в си�лу уже в ноябре.


По мнению депутатов, с при�нятием законодательного паке�та, в который помимо этого за�кона входят закон “Об инсай-дерской информации” и новая редакция закона “О рынке цен�ных бумаг”, на фондовом рын�ке произойдет маленькая рево�люция (новая редакция закона “О рынке ценных бумаг” вчера была одобрена депутатами во втором чтении, законопроект “Об инсайдерской информации” будет внесен в Думу сегод�ня) Станет возможным участие ПИФов и управляющих компа�ний наравне с негосударствен�ными пенсионными фондами („Ъ" писал об участии НПФ в пенсионной реформе вчера) в пенсионной реформе.


Согласно ей, через три года ПИФы смогут получить доступ к накопительной части пенсион�ных резервов, как ожидается, она будет аккумулировать свы�ше 35 млрд руб. Кроме того, ПИФы и управляющие компа�нии смогут формировать и про�фессиональные пенсионные системы, рассчитанные на обес�печение пенсиями работников вредных производств. А это треть средств, формируемых Пенсионным фондом России сейчас,— около 30 млрд руб. “Фондовый рынок, безусловно, сможет переварить пенсионные деньги”,— заявил зампред бан�ковского комитета Думы Влади�мир Тарачев.


В отличие от депутатов, фондовики революции на рынке не ожидают “Фондовый рынок поглотит свободные пенсион�ные деньги легко, не такие они уж и большие”,— заявил „Ъ" заместитель генерального ди�ректора инвестиционной ком�пании “Проспект” Эдуард Нейгебауэр. 





ПОСЛЕДНЯЯ АМНИСТИЯ


МНС объявляет о реструктуризации долгов во внебюджетные фонды 


(“Независимая газета” 12.10.2001.)


Наталья Меликова


МИНИСТЕРСТВО по налогам и сборам заявило о проведении последней ре�структуризации долгов предпри�ятий. На этот раз предметом рас�смотрения налоговых органов станут долги в государственные внебюджетные фонды. Таким образом, правительство вновь собирается помочь предприяти�ям, пострадавшим от кризиса 1998 года. Однако, даже по про�гнозам самого ведомства Генна�дия Букаева, воспользоваться ре�структуризацией сможет лишь половина должников.


Долги предприятий во внебюд�жетные фонды уже давно стали практически безнадежными. Размер пеней за просрочку пла�тежей в Пенсионный фонд в не�сколько раз превышал сумму пе�ней по налогам. А это привело к тому, что из всего долга на долю пеней и штрафов приходилось более двух третей. Общая сумма долгов на сегодняшний день со�ставляет 523 млрд. руб. Из них значительная часть приходилась на долги Пенсионному фонду — 421 млрд. руб. Поданным МНС, Пенсионному фонду сегодня за�должали 2 млн. 857 тыс. пред�приятий.


В соответствии с решением МНС может быть реструктуризована задолженность предприятий в государственные внебюджетные фонды (Фонд социального стра�хования, Пенсионный фонд, Го�сударственный фонд  занятости населения и фонды обязательного медицинского страхования) по состоянию на I января 2001 года. Постановление дает право на пятилетнюю отсрочку предприяти�ям по основной сумме долга. Но кроме того, в течение установлен�ного срока должник выплачивает только 15% общей суммы штра�фов и пеней, а остальные 85% правительство списывает. Для этих 15% каждый из фондов уста�навливает особый график, кото�рый предусматривает осуществле�ние платежей не реже чем раз в квартал. Интересно, однако, что нарушение графика задолженнос�ти по одному из фондов не влечет прекращения реструктуризации по другим фондам.


Но для получения права на ре�структуризацию долгов прави�тельство выдвигает ряд условии. Во-первых, соблюдать график выплат, и в течение двух месяцев до момента подачи заявления не иметь задолженности по уплате авансовых платежей по единому социальному налогу. Кроме того, заявление на реструктуризацию должно быть подано не позднее 1 января 2002 года. Однако в МНС утверждают, что срок опять мо�жет быть продлен.


Проведение реструктуризации долгов во внебюджетные фонды не первый шаг МНС по “проще�нию” предприятий-должников. Как известно, сейчас уже действу�ет постановление правительства о реструктуризации задолженности по налогам в течение 10 лет. В МНС считают, что общая сумма реструктурируемой задолженнос�ти превышает 500 млрд. руб.


Однако эксперты полагают, что это предложение МНС не вызовет ажиотажного интереса пред�приятий. По мнению старшею менеджера департамента налогов и права компании Deloitte & Touche Александра Брагина, не все предприятия, у которых есть проблемы с уплатой налогов, смогут ноши на реструктуриза�цию долгов. С одной стороны, су�ществует некоторое опасение пе�ред возможными проверками со стороны налоговых органов. А это практически неминуемо, поскольку сумма долы должна быть выверена. С другой — реструкту�ризация требует соблюдения ус�ловий по текущим выплатам. Это может стать проблемой для пред�приятий, платежи но внебюджет�ные фонды которых до этого бы�ли непосильной ношей. Экспер�ты между тем уверены, что рест�руктуризация долгов выгодна прежде всего предприятиям, нашедшим ресурсы для преодоле�ния кризиса 1998 года и динамич�но разливающимся. 





Страховые схемы законны


Директора филиала ПСК оправдали


(“Ведомости” 12.10.2001.)	


Павел Миледин


Страховые компании теперь могут спокойно заниматься налоговым планированием для своих клиентов. Вчера суд Дзержинска снял все обвине�ния с бывшего директора фи�лиала Промышленно-страховой компании Юрия Шевчен�ко, которого тот же суд полго�да назад приговорил к восьми годам тюрьмы за уклонение от налогов с помощью страхо�вых схем.


Сообщение о приговоре Шевчен�ко в начале этого года произвело в среде страховщиков эффект ра�зорвавшейся бомбы. По данным Минфина, страхование жизни приносит компаниям около 90 млрд руб. сборов в год. По оцен�кам генерального директора РА "Интерфакс'' Александра Ржанова, на легальные операции по нало�говому планированию приходит�ся от б9°о до 99?о этих поступле�ний. Если бы власти начали пре�следовать страховщиков за такие операции, рынок изменился бы до неузнаваемости.


Именно поэтому процесс по делу Шевченко был важен не толь�ко для ПСК. но и для других участ�ников рынка Первую победу ком�пания одержала в июне в Нижего�родском областном q-де, добив�шись пересмотра дела. Процесс возобновился в Дзержинске 2 ок�тября. Шевченко опять обвинялся по ст. 33 (ч. 3) и 199 (ч. 1) УК (организация преступления и уклоне�ние от уплаты налогов юридичес�ких лиц), а также ст. 174 (ч. 3), 198 (ч. 2) (легализация средств неза�конным путем и уклонение граж�данина от уплаты налогов).


По словам адвоката подсудимо�го Сергея Антонова, судебные пре�ния закончились 9 октября, а вче�ра судья Дзержинского суда Вале�рий Великанов объявил, что Шев�ченко оправдан "в связи с otсуtctвием в его действиях состава пре�ступления".


Обвинители Шевченко не по�нимают, почему один и тот же суд с разницей в полгода принял два диаметрально противоположных решения. "Казнить нельзя поми�ловать. Где хотят, там и ставят за�пятую", - сказал "Ведомостям" руководитель УФСНП по Нижего�родской области Александр Обу�хов. Он считает, что прокуратура еще может опротестовать реше�ние суда.


Судья Сергей Кузоватов, вы�несший первый приговор, попрежнему убежден, что вина Шевченко доказана и филиал ПСК занимался исключительно уклонением от налогов. И даже судья Великанов, оправдавший страховщика, вчера заявил "Ве�домостям'': "В том, что там было уклонение от налогов, я уверен на сто процентов". Но, по его мнению, Шевченко оказался на свободе из-за некачественной работы следствия. Его, напом�ним, вело Управление ФСНП по Нижегородской области.


Но по какой бы причине ни был вынесен оправдательный приговор, страховщики воспри�няли его как доказательство сво�ей правоты. По словам президен�та Всероссийского союза стра�ховщиков Игоря Юргенса, нало�говое планирование с помощью страховых схем теперь имеет полное право на существование. "Может быть, этого не стоило бы делать для блага родины, а для блага бизнеса - стоит", - говорит Юргенс.


Юрий Шевченко возглавлял Дзержинский филиал ПСК с 1996 г. В мае 1999 г филиал был проверен УФСНП Нижегородской области. Проверка касалась деятельности компании в 1996-1998 гг. Налоговая полиция обнаружила уклонение от уплаты налогов. По результатам ревизии в сентябре 1999 г. против Шевченко было возбуждено уголовное дело. Уже 3 ноября 1999 г. Шевченко был арестован и ждал суда в СИЗО до 24 октября 2000 г. В этот день его на время выпустили. А в марте 2001 г. суд зачитал ему беспрецедентный по жестокости приговор - восемь лет лишения свободы с конфискацией имущества, и Шевченко снова оказался за решеткой. В общей сложности он провел в тюрьме около 1,5 года. 





ЛЕКАРСТВА ЗА СЧЕТ Фонда


(“Ваше право” №38)





В 1974 голу, работая проходчиком на строительстве Нурекской ГЭС в Таджикистане, я получил трав�му позвоночника. МСЭ определен процент утраты профессиональной трудоспособности (60%). В на�стоящее время проживаю в Краснодарском крае, получаю возмещение вреда.


Прошу разъяснить, оплачиваются ли за счет средств обязательного социального страхования от не�счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний выписываемые мне врачами ле�карства. 


П. Петрофанов г. Краснодар





Да, оплате за счет средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональ�ных заболеваний подлежат лекарственные средства, назначаемые по прямым послед�ствиям несчастного случая на производстве или профессионального заболевания по за�ключению учреждения медико-социальной экспертизы (МСЭ) и клинико-экспертной комиссии лечебно-профилактического уч�реждения, где лечится пострадавший.


Возмещению подлежат фактически поне�сенные пострадавшим расходы на приобре�тение лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения при амбулаторном лечении, нуждаемость в обеспечении кото�рыми подтверждена заключением бюро МСЭ по нормам и в объеме, устанавливаемым по решению клинико-экспертной комиссии для лечения прямых последствий несчастного случая на производстве или профессиональ�ного заболевания.





Дешевеют морковь и капуста


Инфляция в 2001 году ниже, чем в 2000-м


(“Финансовая Россия” №37) 	


Константин ФРУМКИН


Прирост потребительских цен в сентябре составил всего 0,6 процента. Впервые с начала года темпы роста инфля�ции отстали от прошлогодних (см. график). В этом году по итогам де�вяти месяцев инфляция составила 13,9 процента, в прошлом году этот показатель был равен 14,1 процен�та. Летние обещания правительст�ва остановить в 2001 году рост цен на рубеже 17-18 процентов стано�вятся вполне реальными.


В сентябре низкий рост цен был достигнут прежде всего за счет сезонного падения цен на плодо�овощную продукцию: фрукты и овощи подешевели в сентябре больше любой другой группы товаров. Общее снижение цен на пло�доовощную продукцию за месяц


составило 10,2 процента, морковь в сентябре стала дешевле на 19,8 процента, капуста - на 17,9, картофель - на 15,2, лук репча�тый - на 11,9 процента.


Однако в этом сезонном сниже�нии цен нет ничего беспрецедент�ного. А вот снижение темпов инф�ляции произошло не за счет какого-либо одного фактора, а за счет общего снижения темпов рос�та цен во всем народном хозяйстве и во всех главных товарных груп�пах (см. диаграмму).


В сентябре было зафиксирова�но снижение цен не только на ово�щи, но и на хлебобулочные изде�лия и бакалейную продукцию: пшено, горох, фасоль и крупы. Среди непродовольственных това�ров зафиксировано небольшое (0,1 процента) снижение цен на ав�томобильный бензин и медика�менты.


Впрочем, снижение роста цен на товары было в значительной степени компенсировано повыше�нием роста цен на услуги. Сен�тябрь - месяц традиционного рос�та тарифов на услуги образования. Плата за обучение в общеобразова�тельных средних школах выросла на 14,2 процента, а в государствен�ных вузах - на 12,7 процента. До�рожают и услуги учреждений куль�туры: цены на билеты в театры выросли на 5,1 процента'. Под�нялись цены и на жилищно-коммунальные услуги.


Выручает Россию только то, что доля услуг в расходах населе�ния у нас значительно ниже, чем в западных странах, и поэтому де�шевеющие осенью овощи пере�тягивают дорожающее образова�ние. 





Бюджетная зарплата - с плюсом 


(“Российская газета” 12.10.2001.)





С 1 декабря вновь повышает�ся зарплата бюджетников. Совет Федерации одобрил закон, в соответствии с которым тарифная ставка первого разряда Единой тарифной сетки будет равна 450 рублям.


Напомним, сегодня она состав�ляет 300 рублей, а в начале нынеш�него года была всего 132 рубля. За�кон также вводит существенные из�менения в коэффициенты тариф�ной сетки. В настоящее время ставки первого и последнего (18-го) разрядов различаются в де�сять раз. Законодатели посчитали, что это необоснованно большой разрыв. Поэтому решено устано�вить соотношение между низшим и высшим разрядом как 1 к 4,5.


Тарифная сетка выстроена та�ким образом, что наибольшую при�бавку к зарплате получат те, кто на�ходится в диапазоне с 8 по 12-й разряд. А это основная масса учи�телей, врачей, культработников.


В Госдуме также готовится за�конопроект о поэтапном повыше�нии минимального размера опла�ты труда. Если он будет одобрен на всех стадиях законодательной системы, то в начале 2002 года МРОТ составит 450 рублей, с 1 июля — 600, в 2003 году он дол�жен быть не меньше 60 процен�тов от минимального прожиточ�ного уровня, а в 2004 году полно�стью достичь прожиточного минимума.





Общинные привычки


(“Ведомости” 12.10.2001.)


Ольга Промптова


На свадьбе Игоря и Наташи было много гостей. Соседка из квартиры напротив предо�ставила посуду. Она же руко�водила закупкой продуктов на местном оптовом рынке и приготовлением салатов. Со�сед снизу поделился стульями и табуретками. Прическу На�таше делала ее подруга - слу�шательница курсов стилис�тов. А в загс новобрачных и гостей на четырех автомоби�лях отвозили лучшие друзья Игоря.


Подавляющее большинство рос�сиян пользуются различного ро�да бесплатными услугами. И в свою очередь, оказывают услуги другим: соседям, друзьям, родст�венникам и коллегам. В социаль�ные сети, как называют это явле�ние социологи, в России вовлече�но около 75% населения, а в не�больших городах - до 85%. Жизнь "в сети" улучшает качество жизни, снимает социальную на�пряженность. И оставляет без ра�боты сферу услуг.


Социальные сети стали пред�метом пристального изучения со�циологов разных оран, заметив�ших, что различные сетевые сооб�щества, объединяющие людей по принципу землячества, религии, этическим ценностям и др., игра�ют все большую роль в обществе и экономике. Для членов тою или иного сетевого сообщества деньги и прочие экономические факто�ры не так важны, как неформаль�ные отношения, благодаря кото�рым член сообщества чувствует coциально-экономическую защи�ту. Американец и житель Западной Европы вступает в ряды зеленых во многом ради чувства собственной защищенности, которое дает принадлежность к коллективу, а не только ради защиты животных.


В нашей стране самые массо�вые сети традиционно строятся по географическому признаку. Ис�токи этого - в сельской общине и прописке. Дело в том, что Россия отстала от многих стран в про�цессе урбанизации: доля населе�ния, выросшего в сельской мест�ности, преобладала до середины 1960-х гг. Даже переезжая в город, сельчане и их дети сохраняют воспитываемую веками общин�ную модель отношений. Но и ко�ренные горожане, подолгу живу�щие в одном доме, начинают строить сети взаимопомощи.


Члены сети помогают друг другy продуктами, одеждой и деньга�ми, а также замещают множество платных услуг бесплатными: от�везти в больницу, постричь, встре�тить поезд, перешить одежд}', по�сидеть с детьми - список оказыва�емых таким образом услуг огро�мен. В результате уровень жизни человека, вовлеченного в сеть, мо�жет оказаться на 25-30% выше, чем у человека с таким же дохо�дом "вне сети". Скажем, типичная для российских регионов семья из тpex человек с доходом 3000 руб. на самом деле живет так, как если бы имела доход 4000 руб., объяс�няет Наталья Тихонова, замести�тель директора Российского неза�висимого института социальных и национальных проблем.


"Соседская" традиция взаимо�выручки распространяется и на другие связи: между друзьями, коллегами и родственниками. Да�же если родственники бывшие. Российский независимый инсти�тут социальных и национальных проблем сравнил ответы безра�ботных России и Великобрита�нии, которые они дали на вопрос, на чью помощь могут рассчиты�вать. На поддержку бывшего су�пруга надеются 43% российских безработных и только 8% - бри�танских. На помощь родителей могут рассчитывать 52% россиян (в два раза больше, чем британ�цев), бабушек - 34% (почти в шесть раз больше). Российские бабушки по сравнению с запад�ными вообще очень социально активны и успешно конкурируют с рынком образовательных и вос�питательных услуг. "Институт ба�бушек в Западной Европе практи�чески отсутствует", - говорит На�талья Тихонова.


Конечно, по мере распространения городской культуры и уве�личения мобильности населения "соседские" сети будут распадать�ся. Но по крайней мере 10-15 ближайших лет они будут иметь большое значение для России, считает Тихонова.


Но похоже, что люди испыты�вают потребность в обществен�ных работах. Судя по данным бри�танской газеты Independent, ис�следовавшей этот феномен, это характерно для всех развитых стран. Например, труд канадцев-волонтеров, добровольно участву�ющих в общественных работах, равнозначен 578 000 полноцен�ных рабочих мест. Во Франции волонтерством занимаются 19% взрослого населения, а в США -62% женщин и 49% мужчин, рабо�тая бесплатно в среднем 3,5 часа в неделю.


Потребность в решении тех или иных проблем не с помощью специальных компаний или ин�ститутов, а с помощью нефор�мальных связей, вовсе не связана напрямую с доходом. Привычка жить "в сети", похоже, укорени�лась настолько глубоко, что со�храняется и у обеспеченных рос�сиян. Они обмениваются услуга�ми не с соседями, а с друзьями и коллегами. Здесь чаще требуется помощь не продуктами питания, а, например, при устройстве на работу. Или в кредитовании. Хо�рошо зарабатывающие профес�сионалы, принявшие во многом западный образ жизни, не спешат занимать деньги в банке, а пред�почитают кредитоваться у друзей и коллег, признает Игорь Крав�ченко, вице-президент Россий�ского национального коммерчес�кого банка. Пенсионеры и бюд�жетники, на которых приходится 70-80% кредитов физлицам бан�ка, судя по всему, обмениваются другими товарами и услугами. 





АВИАДИСПЕТЧЕРЫ ГОЛОДАЮТ, САМОЛЕТЫ ЛЕТАЮТ


(“Комсомольская правда” 12.10.2001.)


Александра МАЯНЦЕВА


ПО РАЗНЫЕ стороны тру�довых баррикад оказа�лись более 2 тысяч авиадиспетчеров из 49 регио�нов России и руководство Минтранса с “Госкорпорацией обслуживания воздушного движения” “Войну” с работо�дателями профсоюзы начали 22 июня. Тогда на 20 листах был подписан протокол разно�гласий, по которому диспетче�рам обещали увеличить зар�плату, создать Федеральную аэронавигационную службу, а главное - отстоять право голо�са профсоюзов при увольнении работника в новом КЗоТе Гос�корпорация согласилась под�нять зарплату на 11 % Диспет�черы от такой подачки отказа�лись по данным профсоюзов, за последние несколько лет прибыль корпорации возросла на 800% и ее руководству вполне по силам увеличить зарплату в полтора раза.


Во вторник профсоюзы пи�кетировали Минтранс. К бун�тарям никто не вышел, и дис�петчеры пошли ва-банк со среды отказались принимать пищу По закону они не имеют права бастовать, поэтому и выбрали такую форму протес�та Госкорпорация в ответ лишь усилила за голодающими медицинский контроль По ут�верждению ее зам директора Валерия Ежова, “голодовка никакого влияния на произ�водственный процесс не ока�зывает, диспетчеры работают в штатном режиме” Авиаком�пании тоже сохраняют завид�ное спокойствие ни один рейс в России по причине акции протеста авиадиспетчеров по�ка не отменили. 





Ветеран по-новому


(“Российская газета” 12.10.2001.) 


Татьяна СМОЛЬЯКОВА


Вчера Госдума приняла в тре�тьем чтении поправки к Закону РФ "О ветеранах". Суть их сво�дится к тому, что появляется больше возможностей получить звание "Ветеран труда" со всеми вытекающими последствиями, то есть льготами.


До сих пор обязательным усло�вием для получения звания ветера�на было наличие государственных наград, почетных званий и знаков. Однако у нас немало людей, кото�рым не посчастливилось получить ордена и медали, но они добросо�вестно десятилетия "пахали" на родное государство, даже выйдя на пенсию. Поэтому законодатели ре�шили установить минимальный ра�бочий стаж, имея который уже мож�но претендовать на звание ветера�на труда. Для мужчин это 40 лет, для женщин — 35. 





КОНЕЦ ВЫПУСКА


