ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


13 СЕНТЯБРЯ 2001 г.
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РСПП идет на помощь


Пенсионному пакету Михаила Дмитриева


(“Ведомости” 13.09.01)


Алексей Германович, Наталья Неймышева


Правительство не успевает подготовить и внести осенью пакет законов об инвестиро�вании средств накопительной пенсионной системы. Это по�будило РСПП разработать аль�тернативный пакет законов с целью ускорить работу прави�тельства.


О том, что правительство не укла�дывается в установленные сроки, на заседании РСПП вчера заявил замминистра экономического развития и торговли Михаил Дми�триев. "Возникла весьма кризис�ная ситуация, и недооценивать ее не стоит", - сказал Дмитриев вче�ра "Ведомостям". По его словам, пакет законопроектов пять раз от�правлялся на согласования в пра�вительственные ведомства и каж�дый раз возвращался с огромным количеством замечаний, которые физически невозможно учесть в поставленные сроки.


Цена вопроса о расходовании накопительных средств пенсион�ной системы велика. По данным правительства, инвестиции из пенсионных резервов в 2002 г. со�ставят 30 млрд руб., в 2003 г. - 45 млрд руб., а в 2004 г. - 60 млрд руб Пакет "инвестиционных" законов и должен определять, куда и как будут направляться эти средства. Если он не будет принят осенью, то введение всей накопительной системы с 2002 г. будет поставлено под угрозу, заявил вчера Игорь Юргенс, вице-президент РСПП. При этом Юргенс поддержал предложенное Минэкономразвития распределение средств: 75% инвестируется в западные ценные бумаги, 25% - в отечественные.


"Дмитриева завалили поправками для того, чтобы торпедиро�вать закон. - говорит один из уча�стников вчерашнего заседания в РСПП. - Я думаю, что за всем этим стоит [глава Пенсионного фонда] Зурабов, который таким образом пытается отыграть ситуацию в свою сторону''.


Тем не менее проблема может быть решена на следующей неделе в ходе совещания, которое должно состояться у Михаила Касьянова. По словам высокопоставленного чиновника в правительстве, уже выработана компромиссная схе�ма. В кратчайшие сроки должен быть принят рамочный закон о правилах инвестирования пенси�онного резерва, по которому 80% средств из него будут вкладывать�ся в государственные ценные бу�маги - рублевые и валютные. Ос�тавшиеся 20% средств будут разме�щаться специальными управляю�щими компаниями, которые на конкурсной основе будут получать право инвестировать эти средства в акции "голубых фишек", на депо�зиты в банки и т. д.


О своем намерении повлиять на ситуацию вчера заявил и РСПП. По словам Юргенса, возглавляе�мая им рабочая группа по пенси�онной реформе в месячный срок готова разработать и внести в ду�му "альтернативный пакет", кото�рый, судя по всему, будет повто�рять многие наработки Дмитрие�ва. В их поддержку высказывается и депутат Александр Шохин. По его словам, без наличия "инвести�ционного пакета'' крайне сложно будет принимать три базовых за�кона о пенсионной реформе во втором чтении, что очень важно для ПФР. При этом Шохин готов предложить правительству ком�промисс. Если основные пропор�ции и механизмы будут прописа�ны в законе об инвестировании, то правительству может быть деле�гировано право разработать про�цедуру инвестирования по отдель�ным видам активов.





Урок правописания


РСПП корректирует банковскую реформу и берется за пенсионную 


(“Время” 13.09.01)


Виктория АБРАМЕНКО


/…/


Между тем РСПП решил пе�рехватить у правительства ини�циативу проведения пенсион�ной реформы. “Правительство не успевает внести свои предло�жения в Госдуму в срок, — пояс�нил вице-президент РСПП Игорь Юргенс. — А значит, пен�сионная система не заработает по графику”. По его словам, РСПП собирается в течение ме�сяца подготовить альтернатив�ный инвестиционный пакет, в котором будут прописаны усло�вия создания в России накопи�тельной пенсионной системы. Насколько идеи РСПП будут отличаться от правительствен�ных, Игорь Юргенс не уточнил. По его словам, “пока это неиз�вестно”. Судя по всему, союз уже заручился поддержкой де�путатских лоббистов. Во всяком случае, вчера на заседании бюро присутствовал глава банковско�го комитета Госдумы Александр Шохин.





В Москве снова вводят карточную систему


(“Коммерсант” 13.09.01)


СВЕТЛАНА ТЕРТЫШНАЯ


Вчера начальник Москов�ского метрополитена Дмит�рий Гаев рассказал журна�листам о том, что со следу�ющего понедельника пер�вые 300 жителей Чертано�ва и Бирюлева смогут вос�пользоваться пластиковой социальной картой москви�ча. До 15 ноября такие же смарт-карты раздадут еще 70-80 тыс. чертановских и бирюлевских пенсионе�ров, а в течение 2002 го�да — всем остальным соци�ально незащищенным


Начальник столичного мет�ро сразу попросил называть его генеральным конструкто�ром проекта раздачи банков�ских пластиковых карт москов�ским пенсионерам (проект был одобрен мэром Москвы Юри�ем Лужковым 7 августа). По словам господина Гаева, кар�точки будут раздавать в три этапа и только тем, кто поже�лает их получить. Для этого нужно будет пойти в отдел со�циального обеспечения, напи�сать заявление и заполнить ан�кету. В московских районах Чертаново-центральное, Черта�ново-южное и Бирюлево, выб�ранных в качестве полигона для проекта господина Гаева, желающих получить социальную карту москвича на вче�рашний день набралось уже около 300 человек.


В понедельник все они полу�чат пластиковые карты, в элек�тронном чипе которых будет за�писан социальный номер и ан�кетные данные владельца кар�ты и сведения о том, какими льготами он может пользовать�ся. Кроме того, на карточке бу�дет фотография владельца, по�этому ее можно будет предъяв�лять вместо пенсионного удос�товерения в городском назем�ном транспорте. А для проезда в метро карточка снабжена электронным кодом, как в про�ездном билете. На втором этапе чертановско-бирюлевского эк�сперимента, который продлится три месяца, такие карты полу�чат 70-80 тыс. пенсионеров и других льготников. Третий этап — обеспечение социальны�ми пластиковыми картами всех остальных москвичей — запла�нирован на 2002 год.


Обладатель социальной смарт-карты, которая помимо всего прочего служит банков�ской карточкой, может обналичивать свою пенсию с помощью банкомата, использовать карту при визите в районную полик�линику, подтверждая свое пра�во на льготные лекарства, и по�купать с помощью все той же карты продукты. В продовольственных магазинах в Чертанове и Бирюлеве уже установлены 20 банковских терминалов. На сче�та владельцев социальной кар�ты москвича будут автоматичес�ки перечисляться все денежные вспомоществования от москов�ского и федерального прави�тельств, и так же автоматичес�ки с них будут списывать квар�тплату и коммунальные плате�жи. Но главное отличие соци�альной карты от обычного пен�сионного удостоверения, по словам господина Гаева, в том, что удостоверение пенсионера можно купить на любом углу, а смарт-карту— нет. Как сооб�щил журналистам генеральный конструктор проекта, в буду�щем такие смарт-карты будут выдавать в загсе при регистра�ции новорожденного, и соци�альный номер будет сопровож�дать каждого на протяжении всей его жизни.


Когда корреспондент „Ъ" по�интересовался, не является ли этот проект продолжением предпринятой в 1998 году по�пытки московских властей внед�рить пластиковую карточку мос�квича, господин Гаев ответил категорическим “нет”, добавив, что “неудачные проекты их не интересовали”.


Государственным заказчиком проекта “Карта москвича” выс�тупает департамент экономической политики и развития Москвы, а осуществлять его взя�лась американская корпорация Oracle. Общая стоимость проек�та, включающая не только раз�работку и внедрение карточек москвича, но и создание в сто�лице сети специальных банков�ских терминалов ($40 тыс.), вы�дачу пластиковых карт населе�нию и записи на них необходи�мых приложений ($49 тыс.), проведение рекламно-разъяснительной кампании ($5 тыс.), составила $202 895. В качестве опытных зон для внедрения карточки москвича определили город Зеленоград Западный ад�министративный округ и райо�ны Выхино и Жулебино. Пока, по словам господина Гаева, на весь проект потрачено $15 тыс.


Корреспондент „Ъ" спросил господин Гаева, смогут ли мос�ковские пенсионеры научиться пользоваться смарт-картой. Оказалось, что начальник Мос�ковского метрополитена проб�лем здесь не видит: “Вы бывае�те в магазине „Седьмой конти�нент"? А я бываю и прекрасно покупаю там с помощью плас�тиковой карты. И вообще, та�кой же вопрос задавали в 50-е бабушкам и дедушкам в Окла�хоме. И ничего страшного там не случилось”.





ЧЕТЫРЕ ШАГА К ПЕРЕГРУЗКЕ


Облегчать жизнь школьникам нужно, но только не за счет снижения их образовательного уровня


(“Независимая газета” 13.09.01)


Нина Гладышева, ведущий научный сотрудник Инсти�тута общего и среднего образования РАН


О ПЕРЕГРУЗКЕ учащихся говорят в последнее время часто и много Ею запросто объясняют не совсем понятные шаги в модернизации российской системы образования. Заботой о здоровье ребенка и освобождении его от перегрузки продиктовано “изымание” из основной школы “тонких разделов математики и физики”. Откуда-то появляются данные, что перегружаем мы уча�щихся даже больше, чем в развитых странах Вот и министр образова�ния РФ Владимир Филиппов вдруг заявил, “что число аудиторных ча�сов посещений занятий наших де�тей намного больше, чем в боль�шинстве западноевропейских стран” Да еще сослался при этом на двухлетнее международное ис�следование, проведенное во мно�гих странах мира, в том числе и в России В этом исследовании я то�же принимала посильное участие, поэтому позволю себе со столь ка�тегоричным заявлением министра не согласиться. Точные данные вы�глядят так: лишь в пяти, причем не самых развитых странах мира учеб�ная нагрузка меньше, чем в России Так что устают все. Только вот пе�регрузка учащихся в нашей стране вызвана несколько иными причи�нами, нежели в прочих развитых странах Рассмотрим эту ситуацию несколько подробней.


Первый шаг к появлению пере�грузки возникает в семье. Родители ребенка ввиду нашей сложной эко�номической ситуации вынуждены работать на пределе (иначе не про�кормить семью). После школы предоставленный самому себе ре�бенок носится по двору с ключом на шее. Вечером утомленное днев�ным бездельем чадо под присмот�ром не менее усталого родителя пытается выполнить школьное до�машнее задание В результате -нервный стресс (кстати, у того и другого), поздний сон и плюс нере�гулярное и некачественное пита�ние, ослабленный детский орга�низм Вот вам и первое условие для перегрузки. Причины ее в данном случае - социальные.


Второй шаг - психологическое состояние учителя, не менее других родителей обремененного поиском средств для нормального существования Учителя стараются взять по�больше нагрузку, в результате чего страдает методическая подготовка урока. Кроме того, в плачевном со�стоянии находится материальная база школ, нет необходимых посо�бий, учебных приборов и многих других условий для подготовки и проведения качественных занятий. Стремясь компенсировать неудач�но проведенный урок, учитель уве�личивает объем домашнего зада�ния. План-то надо выполнять! Суммарный объем домашних зада�ний опять приводит ребенка к пе�регрузке и стрессу.


Третий шаг — негативное отно�шение части общества к образова�нию, престиж которого сегодня практически сведен к нулю. Шко�лу сегодня чаще ругают, чем хва�лят. Причем ругают не за конкрет�ные недоработки или ошибки, а “вообще все плохо1” В этом преус�певают все. Соответственно у под�ростка не формируется целеуст�ремленность, желание приобретать знания, сводить их в систему. Он мыслит мозаично, поверхностно и перегружает себя лишней инфор�мацией. _


Четвертый шаг - под лозунгом реформы (ныне модернизации) в школах появилось большое число новых одночасовых учебных пред�метов типа факультативов или школы уберут важные разделы ма�тематики и физики? Подавляющее большинство детей так и не узнает ни о научных методах познания, ни о вероятностном характере, при�чинно-следственных связей, ни об опасностях радиоактивных процес�сов. Из их сознания будет основа�тельно удалено научное мировоз�зрение, основанное на естествен�нонаучной методологии.


“Изымать” содержание учебного предмета только потому, что с ним, как сказал министр образования Владимир Филиппов, не справля�ются 50% школьников, означает просто “занижать планку”, а не ис�кать пути совершенствования сво�ей работы. И если следовать этой логике, то с иностранным языком сегодня в нашей школе не справля�ется гораздо большее количество учеников. Почему же никто не спе�шит убрать часы по иностранному языку, а наоборот, появляются предложения о введении этого предмета в школьные программы уже со 2-го класса?


Таким образом, решение про�блемы перегрузки (исходя из возможностей Министерства образо�вания) я вижу только лишь в совер�шенствовании методов обучения, но ни в коем случае не за счет сокращения содержания образова�ния. 





О, ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЧАСТЛИВЧИК!


Экзамен в стиле телевикторины как метод борьбы со взятками


(“Независимая газета” 13.09.01)


Иван Сапрыкин


" ИНУВШИМ летом впервые в России состоялся эксперимент по проведению единого государственного экзамена (ЕГЭ) по русскому языку, математике, физике, биологии, истории, химии, обществознанию и географии. ЕГЭ - это один из краеугольных камней в той реформе системы образова�ния, маховик которой медленно, но верно раскручивается сегодня. Именно единый государственный экзамен, по мысли реформаторов, должен стать главным оружием в борьбе с “серыми” деньгами в обра�зовательной сфере. “Сегодня на взятки преподавателям и репетито�рам расходуется пять миллиардов рублей, — заявила на заседании Госсовета вице-премьер правитель�ства РФ Валентина Матвиенко. — Единый государственный экзамен должен вывести эти деньги из те�ни”.


Тут хотелось бы сделать одно ма�ленькое уточнение. Почему априо�ри деньги, заплаченные репетито�ру, считаются взяткой? Между про�чим, труд репетитора - это адская работа. А то, что государство не мо�жет собрать налоги с этого вида тру�довой деятельности, так вина не абитуриентов и не репетиторов, а нашей фискальной системы.


Испытательными полигонами по проведению ЕГЭ в этом году стали: Чувашская Республика, Ростовская и Самарская области, Республики Марий Эл и Саха (Якутия). В целом математику сдавали чуть более 27 тыс., русский язык и физику — бо�лее 4 тыс. учащихся. Всего было проведено около 40 тыс. “человеко-экзаменов”. Экзаменационная ко�миссия устанавливала специальную 100-балльную шкалу перевода бал�лов в отметки. Результаты ЕГЭ по русскому языку и математике при�ведены в таблице. “При этом число выпускников, набравших более 80 баллов, как и было задумано (выделе�но мною. — И.С.), минимально, что дает вузам основания для отбора своего абитуриента с учетом профи�ля вуза”, - цитирует вестник “Рос�сия: Третье тысячелетие” информацию Министерства образования РФ о проведении эксперимента. Это уже новая и неожиданная деталь: значит, кто-то волевым решением планирует минимальное число вы�пускников, преодолевших некий за�ветный 80-балльный барьер, отде�ляющий “чистых” от “нечистых”?! “Опасения учителей и родителей


о том, что выпускники школ не справятся с новой формой государ�ственной итоговой аттестации, во многом оказались напрасными, — уверяет заместитель министра об�разования РФ Виктор Болотов. -После экзаменов большинство вы�пускников отметили, что экзамены в такой форме нравятся им больше, чем обычные. За всю процедуру эк�заменов на апелляцию было подано 899 заявлений (чуть более 2% от об�щего числа сдававших экзамены), из них 435 оказались обоснованны�ми”.


Однако можно и по-другому ин�терпретировать факты, приведен�ные замминистра. Не свидетельст�вует ли предпочтение выпускников новой формы экзамена о том, что наше образование становится все более и более “клиповым”. Умение разгадать кроссворд теперь — чуть ли не признак высочайшей интел�лектуальности. Вообще, ЕГЭ по своей структуре — это практически калька с известной телевикторины “О, счастливчик!”.


И еще одно наблюдение. Наибо�лее активное участие в эксперимен�те приняли Чувашская Республика (экзамены по 8 предметам сдавали почти 16 тыс. учащихся), Республи�ка Саха (Якутия) (3 экзамена, более 7 тыс. учащихся) и Республика Ма�рий Эл (экзамен по математике, бо�лее 8 тыс. учащихся). Это, думается, тоже понятно: в данном случае еди�ный государственный экзамен рас�сматривается как важный полити�ческий ресурс руководства этих республик.
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Постановление Правительства Российской Федерации


от 06.09.01 №652


0б утверждении Правил установления страхователям скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний


(“Официальные документы” №33)





В соответствии с Федеральным законом “Об обязательном социальном страховании от несча�стных случаев на производстве и профессиональ�ных заболеваний” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3803) Пра�вительство Российской Федерации постановляет:


1. Утвердить прилагаемые Правила установ�ления страхователям скидок и надбавок к страхо�вым тарифам на обязательное социальное стра�хование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.


2. Фонду социального страхования Россий�ской Федерации:


в месячный срок по согласованию с Министер�ством труда и социального развития Российской Федерации утвердить методику расчета скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное


социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;


совместно с Министерством труда и социаль�ного развития Российской Федерации давать разъяснения по применению Правил, утвержден�ных настоящим постановлением.


3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации оказы�вать содействие Фонду социального страхования Российской Федерации в решении вопросов уста�новления скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от не�счастных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний


Председатель Правительства Российской Федерации


М. Касьянов








Письмо Министерства РФ по налогам и сборам, Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования, Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 28.08.01 № БГ-6-05/658/МЗ-16-25/7003/02-08/06-2065П/3205/80-1/И


Об уплате единого социального налога (взноса) организациями, 


в состав которых входят обособленные подразделения


 (“Официальные документы” №33)





Министерство Российской Федерации по налогам и сборам, Пенсионный фонд Россий�ской Федерации, Фонд социального страхова�ния Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхова�ния по согласованию с Министерством финан�сов Российской Федерации разъясняют поря�док уплаты единого социального налога (взноса) налогоплательщиками- организациями, в состав которых входят обособленные подраз�деления.


В соответствии с пунктом 9 статьи 243 Нало�гового кодекса Российской Федерации налого�плательщики - организации, в состав которых входят обособленные подразделения, уплачива�ют единый социальный налог (взнос) по месту


своего нахождения, а также по месту нахождения каждого из обособленных подразделений.


Сумма налога, подлежащая уплате по месту на�хождения обособленного подразделения, опреде�ляется исходя из величины налоговой базы, относя�щейся к этому обособленному подразделению.


Сумма налога, подлежащая уплате по месту нахождения организации, в состав которой входят обособленные подразделения, определяется как разница между общей суммой налога, подле�жащей уплате организацией в целом, и совокуп�ной суммой налога, подлежащей уплате по месту нахождения всех обособленных подразделений организации.


Указанные налогоплательщики представляют налоговые декларации по месту своего нахождения, а также по месту нахождения обособленных подразделений


В целях упорядочения уплаты единого социаль�ного налога (взноса) и повышения эффективности осуществления контроля за поступлением налога в бюджеты государственных внебюджетных фондов налогоплательщики - организации, в состав кото�рых входят обособленные подразделения, не име�ющие отдельного баланса, расчетного счета, не на�числяющие выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц, могут про�изводить уплату единого социального налога (взно�са) централизованно по месту своего нахождения.


При этом сумма единого социального налога (взноса), подлежащая уплате по месту нахождения организации, определяется как разница между об�щей суммой налога, подлежащей уплате организа�цией в целом, включая сумму налога, подлежащую уплате по месту нахождения обособленных под�разделений, не имеющих отдельного баланса, рас�четного счета, не начисляющих выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц, и суммой налога, подлежащей уплате по мес�ту нахождения иных обособленных подразделений организации.


В этом случае организации, в состав которых входят обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, расчетного счета, не начисля�ющие выплат и иных вознаграждений в пользу ра�ботников и физических лиц, представляют налого�вые декларации по единому социальному налогу (взносу), расчеты по авансовым платежам по мес�ту своего нахождения.


Обособленные подразделения, имеющие от�дельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц, исполняют обязанности организации по уплате единого социального налога, а также представляют налоговые декларации, рас�четы по авансовым платежам по месту своего на�хождения.


Обращаем внимание на то, что расчет условий для применения регрессивных ставок единого со�циального налога (взноса) производится в целом по организации.


Одновременно сообщаем следующее Расхо�ды на цели государственного социального стра�хования в счет единого социального налога (взно�са), в части, зачисляемой в Фонд социального страхования Российской Федерации по обособ�ленным подразделениям, не имеющим отдельно�го баланса, расчетного счета, не начисляющим выплат и иных вознаграждений в пользу работни�ков и физических лиц, учитываются централизо�ванно в целом организацией (включая данные обособленные подразделения) по месту поста�новки организации на налоговый учет по месту ее нахождения.


Таким образом, разница между начисленны�ми суммами единого социального налога (взно�са) и произведенными расходами на цели госу�дарственного социального страхования опреде�ляется суммарно по организации и таким обо�собленным подразделениям, а в случае превы�шения суммы расходов по государственному со�циальному страхованию над суммой начисленно�го единого социального налога (взноса) выделе�ние дотаций осуществляется в таких случаях ис�полнительным органом Фонда самой организа�ции.


В соответствии с Законом Российской Фе�дерации от 2806 1991 № 1499-1 “О медицин�ском страховании граждан в Российской Феде�рации” (в редакции Федерального закона от 01 07 1994 № 9-ФЗ) обязательное медицинское страхование граждан осуществляется в форме договора, заключаемого между страхователем и страховой медицинской организацией При этом страхователями при обязательном меди�цинском страховании для работающих граждан являются предприятия, учреждения, организа�ции, лица, занимающиеся индивидуальной тру�довой деятельностью, и лица свободных про�фессий Каждый гражданин, в отношении кото�рого заключен договор медицинского страхова�ния, получает страховой медицинский полис Страховой медицинский полис имеет силу на всей территории Российской Федерации (ста�тьи 2, 4, 5, 14 Закона)


В связи с вышеизложенными правовыми нор�мами обязательное медицинское страхование и обеспечение страховыми медицинскими полиса�ми ОМС работников налогоплательщиков - орга�низаций, в состав которых входят обособленные подразделения, должно осуществляться по месту уплаты единого социального налога (взноса), за�числяемого в территориальный фонд обязательно�го медицинского страхования соответствующего субъекта Российской Федерации по месту нахож�дения обособленного подразделения или, в случае централизованной уплаты единого социального налога (взноса), по месту нахождения налогопла�тельщика-организации.


В целях обеспечения страховыми медицин�скими полисами ОМС работников налогоплательщика - организации, в состав которой входят обособленные подразделения, администрация организации или на основании ее доверенности руководитель соответствующего обособленного подразделения вправе обратиться в страховую медицинскую организацию, имеющую согласно Постановлению Правительства Российской Фе�дерации от 29 03 1994 № 251 “Об утверждении Правил лицензирования деятельности страховых медицинских организаций, осуществляющих обя�зательное медицинское страхование” лицензию на проведение обязательного медицинского страхования на этой территории, или в террито�риальный фонд обязательного медицинского страхования


Проведение межтерриториальных взаиморас�четов за медицинские услуги, оказанные застрахо�ванным за пределами территории страхования, осуществляется в порядке, установленном Феде�ральным фондом ОМС





Министр РФ по налогам и сборам Г.И. Букаев


Председатель Правления Пенсионного фонда РФ М.Ю. Зурабов


Председатель Фонда социального страхования Ю.А. Косарев


Директор Федерального фонда обяза�тельного медицинского страхования A.M. Таранов


Согласовано 


Первый заместитель министра финансов РФ С. Д. Шаталов








Об исполнении обязанности по уплате налогов (сборов)


(“Официальные документы” №3)


Письмо Министерства РФ по налогам и сборам от 30.08.01 №ШС-6-14/668


Министерство Российской Федерации по на�логам и сборам направляет для сведения и ис�пользования в работе Определение Конституци�онного Суда 'Российской Федерации от 25.07.2001 № 138-О ГГб ходатайству Министерст�ва Российской Федерации по налогам и сборам о разъяснении Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 12.10.98 по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации “Об основах нало�говой системы в Российской Федерации” (да�лее - Определение) и обзор арбитражной прак�тики по применению статьи 45 Налогового кодек�са Российской Федерации с приложением судеб�ных актов.


При использовании в работе вышеуказанного Определения и судебных актов необходимо учиты�вать следующее.


Конституционный Суд Российской Федерации Постановлением от 12.10.98 № 24-П по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации от 27.12.91 “Об основах налоговой системы в Российской Феде�рации” признал положение пункта 3 статьи 11 За�кона Российской Федерации от 27.12.91 “Об осно�вах налоговой системы в Российской Федерации” о том, что обязанность юридического лица по уп�лате налога прекращается уплатой им налога, со�ответствующим Конституции Российской Федера�ции, поскольку оно означает, с учетом конституци�онных норм, уплату налога налогоплательщиком -юридическим лицом со дня списания кредитным учреждением платежа с расчетного счета платель�щика независимо от времени зачисления сумм на соответствующий бюджетный или внебюджетный счет.


Вместе с тем, указанное положение пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации от 27.12.91 “Об основах налоговой системы в Рос�сийской Федерации” Конституционным Судом Российской Федерации было признано неконсти�туционным с учетом смысла, придаваемого ему сложившейся правоприменительной практикой, как предусматривающее прекращение обязанно�сти налогоплательщика - юридического лица по уплате налога лишь с момента поступления соот�ветствующих сумм в бюджет и тем самым допус�кающее возможность повторного взыскания с на�логоплательщика не поступивших в бюджет нало�гов.


В связи с ходатайством Министерства Россий�ской Федерации по налогам и сборам о разъясне�нии Постановления Конституционного Суда Рос�сийской Федерации от 12.10.98 по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Рос�сийской Федерации “Об основах налоговой систе�мы в Российской Федерации” Конституционным Судом Российской Федерации было принято Оп�ределение, в котором разъяснено, что содержащи�еся в резолютивной части Постановления Консти�туционного Суда Российской Федерации от 12.10.98 по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации “Об основах налоговой системы в Российской Фе�дерации” положения касаются только добросове�стных налогоплательщиков, что предполагает обя�занность налоговых органов и других органов госу�дарства осуществлять контроль за исполнением налоговых обязательств в установленном порядке, проводить проверку добросовестности налогопла�тельщиков и банков и в случаях выявления их недо�бросовестности обеспечивать охрану интересов государства, в том числе с использованием меха�низмов судебной защиты.


При этом Конституционный Суд Российской Федерации исходил из того, что из признания банков и налогоплательщиков недобросовестны�ми вытекает, что на них не распространяется пра�вовая позиция Конституционного Суда Россий�ской Федерации, в соответствии с которой кон�ституционная обязанность каждого налогопла�тельщика считается исполненной в момент списа�ния банком с расчетного счета налогоплательщи�ка средств в уплату налога, поскольку, по сущест�ву, они от исполнения данной обязанности укло�нились.


Следовательно, если налоговым органом вы�явлена недобросовестность налогоплательщика, налоговый орган вправе самостоятельно выста�вить инкассовые поручения на взыскание налого�вых платежей в бюджет на расчетный счет налого�плательщика в ином банке.


Одновременно, в Определении Конституци�онный Суд Российской Федерации указал, что за�крепленный в Постановлении подход, допускаю�щий распространение его правовой позиции только на добросовестных налогоплательщиков, предполагает обязанность налоговых органов до�казывать обнаруживающуюся недобросовест�ность налогоплательщиков и банков в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации


В связи с изложенным при рассмотрении в су�дах вопроса о признании исполненной обязанно�сти по уплате налогоплательщиками (плательщи�ками сборов) налогов (сборов) через “проблемные банки” налоговым органам надлежит на основании статьи 53 Арбитражного процессуального кодекса.


Российской Федерации, статьи 50 ГПК РСФСР представлять доказательства недобросовестности действий налогоплательщиков (плательщиков сбо�ров), “проблемных банков”


Кроме того, в Определении Конституционный Суд Российской Федерации указал, что налоговые органы вправе систематически информировать на�логоплательщиков о тех банках, к услугам которых для перечисления налоговых платежей прибегать не следует.


В связи с изложенным в целях обеспечения формирования доказательственной базы по ука�занной категории дел налоговым органам надле�жит наравне со сбором доказательств недобросо�вестности действий налогоплательщиков (пла�тельщиков сборов), “проблемных банков” осуще�ствлять деятельность по информированию налого�плательщиков (плательщиков сборов) “под рос�пись”, через средства массовой информации или иным способом о тех банках, к услугам которых для перечисления налоговых платежей прибегать не следует.


Кроме того, в целях побуждения добросовест�ных налогоплательщиков к исполнению своих на�логовых обязательств и пресечения случаев зло�употреблений при выборе банка для перечисления налогов в бюджет налоговым органам необходимо предлагать налогоплательщикам отзывать свои расчетные документы на списание налогов.


Доведите данное письмо, а также направляе�мые Определение и обзор до нижестоящих налого�вых органов.


Заместитель министра РФ по налогам и сборам - государственный советник налоговой службы I ранга


С.Н. Шульгин








Письмо Министерства РФ по налогам и сборам от 15.08.01 №БГ-6-05/620


О внесении изменений и дополнений в письмо МНС России 


от 30.03.2001 г. №БГ-6-09/254


(“Официальные документы” №33)





В связи с внесением приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 18.07.2001 г № БГ-3-05/243 изменений и дополне�ний в расчеты по авансовым платежам по единому социальному налогу (взносу) и Порядки их запол�нения, утвержденные приказом МНС России от 29.12.2000 г № БГ-3-07/469, внести изменения и дополнения в письмо МНС России от 30.03.2001 г № БГ-6-09/254 “О порядке отражения в лицевых счетах налогоплательщиков и налоговой отчетности сумм начисленного к уплате единого социального налога (взноса  изложив его в сле�дующей редакции: 


“Начисления сумм единого социального нало�га (взноса), подлежащих уплате, проводятся в кар�точки лицевых счетов налогоплательщиков и отра�жаются в налоговой отчетности на основании представленных налогоплательщиками расчетов по авансовым платежам и в соответствии с Поряд�ком их заполнения, утвержденных приказом МНС России от 29.12.2000 г. № БГ-3-07/469 с измене�ниями и дополнениями, внесенными приказами МНС России от 07.03.2001 г. № БГ-3-07/80 и от 18.07.2001 г № БГ-3-05/243 (для налогоплатель�щиков, являющихся работодателями, и коллегий адвокатов (их учреждений), а также формы налого�вого уведомления на уплату единого социального налога для индивидуальных предпринимателей, утвержденной приказом МНС России от 29.12.2000 г № БГ-3-07/467.


Для налогоплательщиков, являющихся работо�дателями, и коллегий адвокатов (их учреждений).


По Пенсионному фонду Российской Федера�ции, Федеральному и территориальному фондам обязательного медицинского страхования в лице�вые счета налогоплательщиков проводятся суммы, отраженные по графе “По данным налогоплатель�щика” строки 510 (для коллегий адвокатов (их уч�реждений) - по строке 410) расчетов по авансо�вым платежам по единому социальному налогу (взносу) (приложения №№ 1,3,5 и 7 к приказу МНС России от 29.42.2000 г. № БГ-3-07/469 с измене�ниями и дополнениями) (далее - расчеты по аван�совым платежам).


По Фонду социального страхования Российской Федерации в лицевых счетах налогоплательщиков в графе начислений отражается сумма исчисленных авансовых платежей за отчетный месяц, уменьшен�ных на фактическую сумму произведенных налогоплательщиком расходов на цели государственного социального страхования в отчетном месяце, скор�ректированную на сумму возмещения произведен�ных расходов, полученную от исполнительного орга�на Фонда социального страхования Российской Фе�дерации в отчетном месяце (данные графы 5 строки 810 расчетов по авансовым платежам).


В соответствии с Регламентом проведения ка�меральных проверок налоговой отчетности, оформления и реализации их результатов, утверж�денным Министром Российской Федерации по на�логам и сборам от 28.01.1999 г., после проведения указанных начислений в лицевых счетах налого�плательщиков отделы, ответственные за проведе�ние камеральных проверок, осуществляют провер�ку представленных налогоплательщиком расчетов в течение трех месяцев со дня их представления (статья 88 Налогового кодекса Российской Феде�рации).


В случае выявления камеральной проверкой фактов неправильного отражения показателей расчетов результаты проведения данной проверки фиксируются в графе расчетов “По данным нало�гового органа”.


По результатам камеральной проверки данные о суммах доначисленных (уменьшенных) авансо�вых платежей и налоговых санкциях передаются в отдел учета и отчетности для проведения указан�ных сумм в лицевых счетах налогоплательщиков.


Учет сумм расходов, произведенных организа�циями на цели государственного социального страхования, следует осуществлять в специальном Журнале согласно приложению к настоящему письму, в котором фиксируются суммы таких рас�ходов по каждому налогоплательщику нарастаю�щим итогом за период с начала года с учетом сумм возмещения произведенных расходов, полученных от исполнительного органа Фонда социального страхования Российской Федерации (данные стро�ки 600 минус данные строки 700 расчетов по аван�совым платежам).


В налоговой отчетности показатели, отражаю�щие суммы начислений к уплате единого социаль�ного налога (взноса) во всех отчетных периодах 2001 года (включая годовую отчетность), формиру�ются на основании расчетов по авансовым плате�жам по единому социальному налогу (взносу).


В отчетности по форме № 1-НМ в разде�ле II “Поступление в государственные социальные внебюджетные фонды платежей за счет единого социального налога, погашения задолженности предыдущих лет по взносам в указанные фонды, а также отчислений от единого налога на вменен�ный доход для определенных видов деятельности” графа 1 “Начислено по расчетам (декларациям) те�кущего года” по строкам 302, 303, 307 и 308 фор�мируется в соответствии с суммами, проведенны�ми в лицевые счета налогоплательщиков.


По строке 303 в графе 2 показываются суммы денежных средств, фактически уплаченные в Фонд социального страхования Российской Федерации.


Данные по строке 305 в графе 1 должны быть равны данным этой же строки по графе 2 и заполняются на основании Журнала учета расходов, про�изведенных налогоплательщиком на нужды соци�ального страхования.


Отчетность по формам № 1-НМ и № 4-НМ с учетом настоящих изменений формируется, на�чиная с отчетов по состоянию на 1 сентября 2001 года. Корректировки за предыдущие отчетные да�ты (1 февраля, 1 марта, 1 апреля, 1 мая, 1 июня, 1 июля и 1 августа) сообщаются в установленном порядке в срок до 25 сентября 2001 года”.


Министр РФ по налогам и сборам Г. И. Букаев





Приложение к письму Министерства РФ по налогам и сборам от 15.08.01 № БГ-6-05/620


Журнал учета расходов, произведенных налогоплательщиком на нужды социального страхования, с учетом сумм возмещения произведенных расходов, полученных от исполнительного органа ФСС РФ�
�



�
Расходы, произведенные на цели государственного социального страхования нарастающим итогом с начала года, с учетом сумм возмещения произведенных расходов, полученных от исполнительного органа Фонда социального страхования Российской федерации�
�
�
На 01.02. 2001 г.


�
На 01.03. 2001 г.


�
На 01.04. 2001 г.


�
На 01.05. 2001 г.


�
На 01.06. 2001г.


�
На 01.07. 2001г.


�
На 01.08. 2001г.


�
На 01.09. 2001 г.


�
На 01.10. 2001г.


�
На 01.11. 2001г.


�
На 01.12. 2001 г.


�
На 01.01. 2002г.


�
�
Полное наименование налогоплательщика: - организации (обособлен�ного подразделения) –


Ф.И.О. индивидуального предпринимателя (физического лица) - коллегии адвокатов ee учреждения)
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�
ИНН налогоплательщика: - ИНН/КПП организации по месту ее нахождения или месту нахождения ее обо�собленного подразделения - ИНН индивидуального предпринимателя (физического лица) - ИНН/КПП коллегии адвокатов (ее учреждения)
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И т. д.
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Сумма расходов, указанная в Журнале и отраженная по строке 305 формы №1-НМ, учитывается при оценке выполнения плановых заданий по Фонду социального страхования Российской Федерации. Тел. для консультаций: 913-03-70.


�
�






�
Согласованный проект 15.06.2001


Российская федерация 


Трудовой кодекс российской федерации


(“Трибуна” 13.09.01)


/…./





РАЗДЕЛ 10. ОХРАНА ТРУДА


Глава 32. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Статья 207. Основные понятия


Охрана труда - система сохранения жиз�ни и здоровья работников в процессе трудо�вой деятельности, включающая в себя пра�вовые, социально-экономические, органи�зационно-технические, санитарно-гигиени�ческие, лечебно-профилактические, реаби�литационные и иные мероприятия


Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового про�цесса, оказывающих влияние на работоспо�собность и здоровье работника


Вредный производственный фактор - про�изводственный фактор, воздействие которо�го на работника может привести к его забо�леванию.


Опасный производственный фактор -производственный фактор, воздействие ко�торого на работника может привести к его травме.


Безопасные условия труда - условия тру�да, при которых воздействие на работаю�щих вредных или опасных производствен�ных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленные нормативы.


Рабочее место - место, в котором работ�ник должен находиться или в которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.


Средства индивидуальной и коллектив�ной защиты работников - технические сред�ства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работни�ков вредных или опасных производствен�ных факторов, а также для защиты от загряз�нения.


Сертификат соответствия работ по охра�не труда (сертификат безопасности) - доку�мент, удостоверяющий соответствие прово�димых в организации работ по охране труда установленным государственным норматив�ным требованиям охраны труда.


Производственная деятельность - сово�купность действий людей с применением орудий труда, необходимых для превраще�ния ресурсов в готовую продукцию, включа�ющих в себя производство и переработку различных видов сырья, строительство, ока�зание различных видов услуг.


Статья 208. Основные направления государственной политики в области охраны труда


1 Основными направлениями государ�ственной политики в области охраны труда являются


обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников,


принятие и реализация федеральных за�конов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Рос�сийской Федерации об охране труда, а так�же федеральных целевых, отраслевых це�левых и территориальных целевых про�грамм улучшения условий и охраны труда,


государственное управление охраной труда,


государственный надзор и контроль за со�блюдением требований охраны труда,


содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов ра�ботников в области охраны труда,


расследование несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе�ваний,


защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональных заболева�ний, а также членов их семей на основе обя�зательного социального страхования работ�ников от несчастных случаев на производ�стве и профессиональных заболеваний,


установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда, неустранимыми при со�временном техническом уровне производ�ства и организации труда,


координация деятельности в области ох�раны труда, деятельности в области охраны окружающей природной среды и других ви�дов экономической и социальной деятель�ности,


распространение передового отечествен�ного и зарубежного опыта работы по улуч�шению условий и охраны труда,


участие государства в финансировании мероприятий по охране труда,


подготовка и повышение квалификации специалистов по охране труда,


организация государственной статисти�ческой отчетности об условиях труда, о про�изводственном травматизме, профессио�нальной заболеваемости и об их матери�альных последствиях,


обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда,


международное сотрудничество в облас�ти охраны труда,


проведение эффективной налоговой по�литики, стимулирующей создание безопас�ных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производ�ство средств индивидуальной и коллектив�ной защиты работников,


установление порядка обеспечения ра�ботников средствами индивидуальной и коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счет средств работодателей


2 Реализация основных направлений го�сударственной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными дей�ствиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государ�ственной власти субъектов Российской Фе�дерации и органов местного самоуправле�ния, работодателей, объединений работо�дателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда


Глава 33. ТРЕБОВАНИЯ ОХРАНЫ ТРУДА


Статья 209. Государственные норматив�ные требования охраны труда


1 Государственными нормативными тре�бованиями охраны труда (далее - требова�ния охраны труда), содержащимися в феде�ральных законах и иных нормативных пра�вовых актах Российской Федерации и зако�нах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации об охра�не труда, устанавливаются правила, проце�дуры и критерии, направленные на сохра�нение жизни и здоровья работников в про�цессе трудовой деятельности


2 Требования охраны труда обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами при осуществлении ими лю�бых видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконструк�ции) и эксплуатации объектов, конструиро�вании машин, механизмов и другого обо�рудования, разработке технологических про�цессов, организации производства и труда


3 Порядок разработки и утверждения подзаконных нормативных правовых актов об охране труда, а также сроки их пересмот�ра устанавливаются Правительством Рос�сийской Федерации


Статья 210. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда


1 Обязанности по обеспечению безопас�ных условий и охраны труда в организации возлагаются на работодателя


2 Работодатель обязан обеспечить безопасность работников при эксплуата�ции зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве сырья и материалов,


применение средств индивидуальной и коллективной защиты работников,


соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем ме�сте,


режим труда и отдыха работников в соот�ветствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;


приобретение за счет собственных средств и выдачу специальной одежды, специальной обуви и других средств инди�видуальной защиты, смывающих и обезв�реживающих средств в соответствии с уста�новленными нормами работникам, занятым на работах с вредными или опасными усло�виями труда, а также на работах, выполняе�мых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;


обучение безопасным методам и при�емам выполнения работ, инструктаж по ох�ране труда, стажировку на рабочих местах работников и проверку их знаний требова�ний охраны труда, недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном поряд�ке указанные обучение, инструктаж, стажи�ровку и проверку знаний требований охра�ны труда;


организацию контроля за состоянием ус�ловий труда на рабочих местах, а также за правильностью   применения   работниками средств индивидуальной и коллективной защиты, '


проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертифика�цией работ по охране труда в организации;


в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, законами и иными нормативны�ми правовыми актами, организовывать проведение за счет собственных средств обя�зательных предварительных (при поступле�нии на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмот�ров (обследований) работников, внеоче�редных медицинских осмотров (обследова�ний) работников по их просьбам в соответ�ствии с медицинским заключением с сохра�нением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохожде�ния указанных медицинских осмотров,


недопущение работников к выполнению ими трудовых обязанностей без прохожде�ния обязательных медицинских осмотров, а также в случае медицинских противопока�заний,


информирование работников об услови�ях и охране труда на рабочих местах, о су�ществующем риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и сред�ствах индивидуальной защиты,


предоставление органам государственно�го управления охраной труда, органам госу�дарственного надзора и контроля за соблю�дением требований охраны труда информа�ции и документов, необходимых для осуще�ствления ими своих полномочии;


принятие мед по предотвращению ава�рийных ситуации, сохранению жизни и здо�ровья работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию постра�давшим первой помощи;


расследование в установленном настоя�щим Кодексом и иными нормативными ак�тами порядке несчастных случаев на произ�водстве и профессиональных заболеваний;


санитарно-бытовое и лечебно-профилак�тическое обслуживание работников в соот�ветствии с требованиями охраны труда;


беспрепятственный допуск должностных лиц органов государственного управления охраной труда, органов государственного надзора и контроля за соблюдением требо�ваний охраны труда, органов Фонда соци�ального страхования Российской Федера�ции, а также представителей органов обще�ственного контроля в целях проведения про�верок условий и охраны труда в организа�ции и расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе�ваний;


выполнение предписаний должностных лиц органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охра�ны труда и рассмотрение представлений ор�ганов общественного контроля в установлен�ные законодательством сроки;


обязательное   социальное   страхование


работников от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональных заболева�ний;


ознакомление работников с требования�ми охраны труда.


Статья 211. Медицинские осмотры работников некоторых категорий


Работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными или опасными усло�виями труда (в том числе и на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят за счет ра�ботодателя обязательные предварительные при поступлении на работу и периодичес�кие (лица в возрасте до 21 года - ежегод�ные) медицинские осмотры для определе�ния пригодности их к поручаемой работе и предупреждения профессиональных заболе�вании. В соответствии с медицинскими ре�комендациями указанные работники прохо�дят внеочередные медицинские осмотры (обследования)


Работники организаций пищевой про�мышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, ле�чебно-профилактических и детских учреж�дений, а также некоторых других организа�ций проходят указанные медицинские ос�мотры в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распрос�транения заболеваний


Вредные и опасные производственные факторы и работы, при выполнении кото�рых проводятся предварительные и перио�дические медицинские осмотры, и порядок их проведения устанавливаются норматив�ными правовыми актами.


В случае необходимости по решению ор�ганов местного самоуправления в отдель�ных организациях могут вводиться дополни�тельные условия и показания к проведению медицинских осмотров.


Статья 212. Обязанности работника в области охраны труда


Работник обязан


соблюдать требования охраны труда;


правильно применять средства индиви�дуальной и коллективной защиты,


проходить обучение безопасным мето�дам и приемам выполнения работ, инструк�таж по охране труда, стажировку на рабо�чем месте и проверку знаний требований охраны труда,


немедленно извещать своего непосред�ственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном слу�чае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого про�фессионального заболевания (отравления);


проходить обязательные предваритель�ные (при поступлении на работу) и перио�дические (в течение трудовой деятельнос�ти) медицинские осмотры (обследования).


Статья 213. Соответствие производствен�ных объектов и продукции требовани�ям охраны труда


Проекты строительства и реконструкции производственных объектов, а также машин, механизмов и другого производственного оборудования, технологических процессов должны соответствовать требованиям охра�ны труда.


Запрещаются строительство, реконструк�ция, техническое переоснащение производ�ственных объектов, производство и внедре�ние новой техники, внедрение новых тех�нологий без заключений государственной экспертизы условий труда о соответствии указанных в части первой настоящей статьи проектов требованиям охраны труда.


Новые или реконструируемые производ�ственные объекты не могут быть приняты в


эксплуатацию без заключений соответству�ющих органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охра�ны труда


Запрещается применение в производстве вредных или опасных веществ, материалов, продукции, товаров и оказание услуг, для ко�торых не разработаны методики и средства метрологического контроля и токсикологи�ческая (санитарно-гигиеническая, медико-биологическая) оценка которых не прово�дилась


В случае использования новых, не при�меняемых в организации ранее, вредных или опасных веществ работодатель обязан до использования указанных веществ раз�работать и согласовать с соответствующими органами государственного надзора и конт�роля за соблюдением требований охраны труда меры по сохранению жизни и здоро�вья работников.


Машины, механизмы и другое производ�ственное оборудование, транспортные сред�ства, технологические процессы, материа�лы и химические веществаL средства инди�видуальной и коллективной защиты работ�ников, в том числе иностранного производ�ства, должны соответствовать требованиям охраны труда, установленным в Российской Федерации, и иметь сертификаты соответ�ствия


Глава 34. ОРГАНИЗАЦИЯ ОХРАНЫ ТРУДА


Статья 214. Государственное управление охраной труда


Государственное управление охраной труда осуществляется Правительством Рос�сийской Федерации непосредственно или по его поручению федеральным органом ис�полнительной власти, ведающим вопроса�ми охраны труда, и другими федеральными органами исполнительной власти.


Распределение полномочий федераль�ных органов исполнительной власти в об�ласти охраны труда осуществляется Прави�тельством Российской Федерации.


Федеральные органы исполнительной власти, которым в соответствии с законода�тельством Российской Федерации предос�тавлено право осуществлять отдельные фун�кции нормативного правового регулирова�ния, специальные разрешительные, надзор�ные и контрольные функции в области ох�раны труда, обязаны согласовывать прини�маемые ими требования охраны труда, а также координировать свою деятельность с федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами охраны тру�да.


Государственное управление охраной труда на территориях субъектов Российской Федерации осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органа�ми исполнительной власти субъектов Рос�сийской Федерации в области охраны труда в пределах их полномочий


Статья 215. Служба охраны труда • в организации


В целях обеспечения соблюдения требо�ваний охраны труда, осуществления контро�ля за их выполнением в каждой организа�ции, осуществляющей производственную де�ятельность, с численностью более 100 работ�ников создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготов�ку или опыт работы в этой области


В организации с численностью 100 и ме�нее работников решение о создании служ�бы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда принимается работодателем с учетом специфики деятель�ности данной организации.


При отсутствии в организации службы охраны труда (специалиста по охране тру�да) работодатель вправе заключать договор со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в области охраны


труда.


Структура службы охраны труда в органи�зации и численность работников службы ох�раны труда определяются работодателем с учетом рекомендаций федерального орга�на исполнительной власти, ведающего воп�росами охраны труда.


Статья 216. Комитеты (комиссии) . по охране труда


В организациях по инициативе работо�дателя и (или) по инициативе работников или их представительного органа создаются комитеты (комиссии) по охране труда. В их состав на паритетной основе входят пред�ставители работодателей, профессиональ�ных союзов или иного уполномоченного ра�ботниками представительного органа. По�ложение о комитете (комиссии) утвержда�ется совместным решением членов комис�сии.


Комитет (комиссия) по охране труда орга�низует совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований ох�раны труда, предупреждению производ�ственного травматизма и профессиональ�ных заболеваний, а также проведение про�верок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о ре�зультатах указанных проверок, сбор пред�ложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда.


Глава 35. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ РАБОТНИ�КОВ НА ОХРАНУ ТРУДА


Статья 217. Право работника на труд, от�вечающий требованиям безопасности и гигиены труда


Каждый работник имеет право на рабочее место, соответствующее требо�ваниям охраны труда;


обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и про�фессиональных заболеваний в соответствии с законодательством Российской Федера�ции;


получение достоверной информации от работодателя, соответствующих государ�ственных органов и общественных органи�заций об условиях и охране труда на рабо�чем месте, о существующем риске повреж�дения здоровья, а также о мерах по защите от воздействия вредных или опасных про�изводственных факторов;


отказ от выполнения работ в случае воз�никновения опасности для его жизни и здо�ровья вследствие нарушения требований ох�раны труда, за исключением случаев, пре�дусмотренных федеральными законами, до устранения такой опасности;


обеспечение средствами индивидуаль�ной и коллективной защиты работников в соответствии с требованиями охраны труда за счет средств работодателя;


обучение безопасным методам и при�емам труда за счет средств работодателя;


профессиональную переподготовку за счет средств работодателя в случае ликви�дации рабочего места вследствие наруше�ния требований охраны труда;


запрос о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте орга�нами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда или органами общественного контроля за со�блюдением требований охраны труда;


обращение в органы государственной власти Российской Федерации, органы го�сударственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправ�ления, к работодателю, в объединения ра�ботодателей, а также в профессиональные союзы, их объединения и иные уполномо�ченные работниками представительные органы по вопросам охраны труда;


личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением безопасных условий труда на его рабочем месте, и в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на производстве или его профессионального заболевания;


внеочередной медицинский осмотр (обследование) в соответствии с медицински�ми рекомендациями с сохранением за ним места работы (должности) и среднего зара�ботка во время прохождения указанного ме�дицинского осмотра;


компенсации, установленные законода�тельством Российской Федерации и зако�нодательством субъектов Российской Феде�рации, коллективным договором (соглаше�нием), трудовым договором (контрактом), если он занят на тяжелых работах и работах с вредными или опасными условиями тру�да.


Статья 218. Гарантии права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда


Государство гарантирует работникам за�щиту их права на труд в условиях, соответ�ствующих требованиям охраны труда.


условия труда, предусмотренные трудо�вым договором (контрактом), должны соот�ветствовать требованиям охраны труда.


На время приостановления работ орга�нами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда вследствие нарушения требований охраны труда не по вине работника за ним сохраня�ются место работы (должность) и средний заработок.


При отказе работника от выполнения ра�бот в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья, за исключением слу�чаев, предусмотренных федеральными за�конами, работодатель обязан предоставить работнику другую работу на время устране�ния такой опасности.


В случае если предоставление другой ра�боты по объективным причинам невозмож�но, время простоя работника до устранения опасности для его жизни и здоровья опла�чивается работодателем в соответствии с за�конодательством Российской Федерации.


В случае необеспечения работника сред�ствами индивидуальной и коллективной за�щиты (в соответствии с нормами) работо�датель не вправе требовать от работника выполнения трудовых обязанностей и обя�зан оплатить возникший по этой причине простой в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Отказ работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда либо от выполне�ния тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, не предусмот�ренных трудовым договором (контрактом), не влечет за собой его привлечения к дис�циплинарной ответственности.


В случае причинения вреда жизни и здо�ровью работника при исполнении им тру�довых обязанностей возмещение указанно�го вреда осуществляется в соответствии с за�конодательством Российской Федерации.


В целях предупреждения и устранения на�рушений законодательства об охране труда государство обеспечивает организацию и осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением требований охра�ны труда и устанавливает ответственность ра�ботодателя и должностных лиц за наруше�ние указанных требований.


Статья 219. Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты


На работах с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, вы�полняемых в особых температурных услови�ях или связанных с загрязнением, работни�кам выдаются сертифицированные средства индивидуальной защиты, смывающие и обезвреживающие средства в соответствии с нормами, утвержденными в порядке, оп�ределенном Правительством Российской Федерации. - ^


Приобретение, хранение, стирка, чистка, ремонт, дезинфекция и обезвреживание средств индивидуальной защиты работни�ков осуществляются за счет средств работо�дателя.


Работодатель обязан обеспечивать хра�нение, стирку, сушку, дезинфекцию, дегаза�цию, дезактивацию и ремонт выданных ра�ботникам по установленным нормам специ�альной одежды, специальной обуви и дру�гих средств индивидуальной защиты.


Статья 220. Выдача молока и лечебно-профилактического питания


На работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установ�ленным нормам молоко или другие равно�ценные пищевые продукты.


На работах с особо вредными условиями труда предоставляется бесплатно по установ�ленным нормам лечебно-профилактическое питание


Нормы и условия бесплатной выдачи мо�лока или других равноценных пищевых про�дуктов, а также лечебно-профилактическо�го питания утверждаются Правительством Российской Федерации


Статья 221. Санитарно-бытовое и лечеб�но-профилактическое обслуживание ра�ботников


Обеспечение санитарно-бытового и ле�чебно-профилактического обслуживания работников организаций в соответствии с требованиями охраны труда возлагаются на работодателя, В этих целях в организации по установленным нормам оборудуются санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, помещения здравоохра�нения, комнаты для отдыха в рабочее время и психологической разгрузки; создаются са�нитарные посты с аптечками, укомплекто�ванными набором лекарственных средств и препаратов для оказания первой медицин�ской помощи; устанавливаются аппараты (устройства) для обеспечения работников горячих цехов и участков газированной со�леной водой и др.


Перевозка работников, пострадавших от несчастного случая и профессиональных за�болеваний на производстве и по иным ме�дицинским показаниям, в лечебные учреж�дения или к месту жительства производится транспортными средствами либо за счет организации, где работает заболевший ра�ботник.


Статья 222. Дополнительные гарантии охраны труда отдельных категорий работников


В случаях, предусмотренных законода�тельством, работодатель обязан соблюдать установленные для отдельных категорий ра�ботников ограничения на привлечение их к выполнению тяжелых работ и работ с вред�ными условиями труда, к выполнению ра�бот в ночное время, а также к сверхурочным работам; осуществлять перевод работников, нуждающихся по состоянию здоровья в пре�доставлении им более легкой работы, на другую работу в соответствии с медицинс�ким заключением с соответствующей опла�той; устанавливать перерывы для отдыха, включаемые в рабочее время; создавать для инвалидов условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилита�ции и др.


Статья 223. Обучение и профессиональ�ная подготовка в области охраны труда


Все работники организации, в том числе ее руководитель, обязаны проходить обуче�ние по охране труда и проверку знаний тре�бований охраны труда в порядке, опреде�ленном Правительством Российской Феде�рации.


Для всех поступающих на работу лиц, а также для лиц, переводимых на другую ра�боту, работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан проводить инструктаж по ох�ране труда, организовывать обучение безо�пасным методам и приемам выполнения работ и оказания первой помощи постра�давшим.


Для лиц, поступающих на работу с вред�ными или опасными условиями труда, на которой в соответствии с законодательством об охране труда требуется профессиональный отбор, работодатель обеспечивает обу�чение безопасным методам и приемам вы�полнения работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов, а в процессе тру�довой деятельности - проведение периоди�ческого обучения по охране труда и провер�ку знаний требований охраны труда.


Государство содействует организации обучения по охране труда в образователь�ных учреждениях начального общего, основ�ного общего, среднего (полного) общего об�разования и начального профессионально�го, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского про�фессионального образования.


Государство   обеспечивает   профессио�нальную подготовку специалистов по охра�не труда в образовательных учреждениях, среднего   профессионального   и   высшего i профессионального образования. 


1 Статья 224. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны


Финансирование мероприятии по улуч�шению условий и охраны труда осуществля�ется в рамках федеральных, отраслевых и территориальных целевых программ улуч�шения условий и охраны труда за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников в по�рядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами представитель�ных органов местного самоуправления.


Финансирование мероприятий по улуч�шению условий и охраны труда осуществля�ется также за счет:


средств от штрафов, взыскиваемых за на�рушение законодательства Российской Фе�дерации о труде и законодательства Россий�ской Федерации об охране труда, распре�деляемых в порядке, установленном Прави�тельством Российской Федерации;


добровольных взносов организаций и физических лиц.


Финансирование мероприятий по улуч�шению условий и охраны труда в организа�циях независимо от организационно - пра�вовых форм (за исключением федеральных казенных предприятий и федеральных уч�реждений) осуществляется в размере не ме�нее 0,1 процента суммы затрат на производ�ство продукции (работ, услуг), а в организа�циях, занимающихся эксплуатационной де�ятельностью, - в размере не менее 0,7 про�цента суммы эксплуатационных расходов.


В отраслях экономики, субъектах Россий�ской Федерации, на территориях, а также в организациях могут создаваться фонды ох�раны труда в соответствии с законодатель�ством Российской Федерации и законода�тельством субъектов Российской Федерации.


Работник не несет расходов на финанси�рование мероприятии по улучшению усло�вий и охраны труда.


Статья 225. Несчастные случаи на произ�водстве, подлежащие расследованию и учету


Расследованию и учету в соответствии с настоящей главой подлежат несчастные случаи, происшедшие на производстве с ра�ботниками и другими лицами, в том числе подлежащими обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на про�изводстве и профессиональных заболева�ний (далее в настоящей главе именуются -работники) при выполнении ими трудовых обязанностей и работы по заданию органи�зации или индивидуального предпринима�теля.. . ...'',•


К ним относятся:


работники, выполняющие работу по тру�довому договору (контракту);


граждане, выполняющие работу по граж�данско-правовому договору;


студенты образовательных учреждений высшего и среднего профессионального об�разования, учащиеся образовательных уч�реждений среднего, начального професси�онального образования и образовательных учреждений основного общего образования, проходящие производственную практику в организациях;


лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду администрацией организации;


другие лица, участвующие в производ�ственной деятельности организации или ин�дивидуального предпринимателя.


Расследуются и подлежат учету как несча�стные случаи на производстве: травма, в том числе полученная в результате нанесения телесных повреждении другим лицом, ост�рое отравление, тепловой удар, ожог, об�морожение, утопление, поражение электри�ческим током, молнией, излучением, укусы насекомых и пресмыкающихся, телесные повреждения, нанесенные животными, по�вреждения, полученные в результате взры�вов, аварий, разрушения зданий, сооруже�ний и конструкции, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, повлекшие за собой необходимость перевода работни�ка на другую работу, временную или стой�кую утрату трудоспособности либо его смерть, если они произошли:


в течение рабочего времени на террито�рии организации или вне территории орга�низации (включая установленные переры�вы), а также во время, необходимое для при�ведения в порядок орудий производства, одежды и т.п. перед началом или по окон�чании работы, а также при выполнении ра�бот в сверхурочное время, выходные и праз�дничные дни;


при следовании к месту работы или с ра�боты на предоставленном работодателем (его представителем) транспорте либо на личном транспорте при соответствующем договоре или распоряжении работодателя (его представителя) о его использовании в производственных целях;


при следовании к месту командировки и обратно;


при следовании на транспортном сред�стве в качестве сменщика во время между�сменного отдыха (водитель-сменщик на ав�тотранспортном средстве, проводник или механик рефрижераторной секции в поез�де и т.п );


при работе вахтово-экспедиционным ме�тодом во время междусменного отдыха, а также при нахождении на судне в свобод�ное от вахты и судовых работ время;


при привлечении работника в установ�ленном порядке к участию в ликвидации по�следствий катастрофы, аварии и других чрез�вычайных происшествий природного и техногенного характера;


при осуществлении не входящих в трудо�вые обязанности работника действий, но со�вершаемых в интересах работодателя (его представителя) или направленных на пре�дотвращение аварии или несчастного слу�чая.


Несчастный случай на производстве яв�ляется страховым случаем, если он произо�шел с работником, подлежащим обязатель�ному социальному страхованию от несчаст�ных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний.


Статья 226. Обязанности работодате�ля при несчастном случае, произошед�шем на производстве


При несчастном случае, произошедшем на производстве, работодатель (его пред�ставитель) обязан:


немедленно организовать первую по�мощь пострадавшему и при необходимости доставку его в учреждение здравоохране�ния; ,-


принять неотложные меры по предотвра�щению развития аварийной ситуации и воз�действия травмирующих факторов на дру�гих лиц;


сохранить до начала расследования не�счастного случая обстановку, какой она была на момент происшествия (если это не угро�жает жизни и здоровью других людей и не


приведет к аварии). В случае невозможно�сти ее сохранения - зафиксировать сложив�шуюся обстановку (схемы, фотографии и т.п),


обеспечить своевременное расследова�ние несчастного случая на производстве и его учет в соответствии с настоящей главой;


немедленно проинформировать о несча�стном случае на производстве родственни�ков пострадавшего, а также направить со�общение в определенные настоящим Кодек�сом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации органы и организации.


При групповом несчастном случае на производстве (2 и более человек), тяжелом несчастном случае на производстве, несча�стном случае на производстве со смертель�ным исходом работодатель (его представи�тель), кроме того, в течение суток обязан сообщить:


1) о несчастном случае, происшедшем в организации:


в соответствующую государственную инс�пекцию труда;


в прокуратуру по месту происшествия не�счастного случая;


в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;


в федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности;


в организацию, направившую работника, с которым произошел несчастный слу�чай;


в территориальное объединение проф�союзов;


в территориальный орган государствен�ного надзора, если несчастный случай про�изошел в организации (на объекте), под�контрольной этому органу;


2) о несчастном случае, происшедшем у индивидуального предпринимателя:


в соответствующую государственную инс�пекцию труда;


в прокуратуру по месту государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;


в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;


в территориальный орган государствен�ного надзора, если несчастный случай про�изошел на объекте, подконтрольном этому органу;


3) о несчастном случае, происшедшем на судне:


работодателю (судовладельцу), а при на�хождении в заграничном плавании - также в соответствующее консульство Российской Федерации. Судовладелец при получении от капитана судна сообщения о несчастном случае, происшедшем на судне, обязан со�общить об этом:


а) если несчастный случай произошел на судне морского транспорта:


в соответствующую государственную инс�пекцию труда;


в транспортную прокуратуру;    •


в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами морского транспорта;


в территориальный орган федерального надзора по ядерной и радиационной безо�пасности, если несчастный случай произо�шел на ядерной энергетической установке судна или при перевозке ядерных материа�лов, радиоактивных веществ и отходов;


в территориальное объединение проф�союзов;


б) если несчастный случай произошел на судне рыбопромыслового флота:


в соответствующую государственную инс�пекцию труда;


в прокуратуру по месту регистрации суд�на;


в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами рыболовства; в территориальное объединение проф�союзов.


О случаях острого отравления работода�тель (его представитель) сообщает также в территориальный орган санитарно-эпидемиологической службы Российской Феде�рации.


Статья 227. Порядок расследования несчастных случаев


Для расследования несчастного случая на производстве в организации работодатель незамедлительно создает комиссию в соста�ве не менее 3 человек. В состав комиссии включаются специалист по охране труда (или лицо, назначенное приказом работодателя ответственным за организацию работы по охране труда), представители работодате�ля, профсоюзного органа или иного уполно�моченного работниками представителя ра�ботников, уполномоченный по охране тру�да) Комиссию возглавляет работодатель или уполномоченный им представитель. Состав комиссии утверждается приказом ра�ботодателя. Руководитель, непосредственно отвечающий за безопасность труда на учас�тке, где произошел несчастный случай, в состав комиссии не включается.


В расследовании несчастного случая на производстве, происшедшего у индивиду�ального предпринимателя, принимают уча�стие индивидуальный предприниматель или его представитель, доверенное лицо по�страдавшего, специалист по охране труда, который может привлекаться и на договор�ной основе.


Несчастный случай на производстве, про�исшедший с лицом, направленным для вы�полнения работ в другую организацию, рас�следуется комиссией, образованной рабо�тодателем, на производстве которого про�изошел несчастный случай В состав комис�сии входит полномочный представитель организации (индивидуального предпри�нимателя), направивший это лицо. Непри�бытие или несвоевременное прибытие представителя не является основанием для изменения сроков расследования.


Несчастный случай, происшедший с ра�ботником организации, производящей ра�боты на выделенном участке другой орга�низации, расследуется и учитывается орга�низацией, производящей эти работы. В этом случае комиссия, проводившая расследова�ние, информирует руководителя организа�ции, на территории которой производились эти работы, о своих выводах.


Несчастный случай, происшедший с ра�ботником при выполнении работы по совме�стительству, расследуется и учитывается по месту, где производилась работа по совме�стительству.


Расследование несчастного случая на производстве, происшедшего в результате аварии транспортного средства, проводится комиссией работодателя с обязательным ис�пользованием материалов расследования, проведенного соответствующим государ�ственным органом надзора и контроля, с ко�торыми должна быть ознакомлена комис�сия.


Каждый работник или, в соответствую�щих случаях, его представитель имеют пра�во на личное участие в расследовании про�исшедшего с работником несчастного слу�чая на производстве.


Для расследования группового несчаст�ного случая на производстве, тяжелого не�счастного случая на производстве, несчаст�ного случая на производстве со смертель�ным исходом:


в комиссию, кроме указанных выше лиц, включаются государственный инспектор по охране труда, представители органа испол�нительной власти субъекта Российской Фе�дерации или органа местного самоуправ�ления (по согласованию), представитель территориального объединения профсою�зов. Работодатель образует комиссию и ут�верждает ее состав во главе с государствен�ным инспектором по охране труда;


по требованию пострадавшего (в случае смерти пострадавшего - его родственников) в расследовании несчастного случая может принимать участие его доверенное лицо. В случае, если доверенное лицо не участвует в расследовании, работодатель (его пред�ставитель) или председатель комиссии обязаны по требованию доверенного лица оз�накомить его с материалами расследова�ния;


в случае острого отравления или радиа�ционного воздействия, превысившего уста�новленные нормы, в состав комиссии вклю�чается также представитель органа санитарно-эпидемиологической службы Российс�кой Федерации;


если несчастный случай явился следстви�ем нарушений в работе, влияющих на обес�печение ядерной, радиационной и техни�ческой безопасности на объектах использо�вания атомной энергии, в состав комиссии включается также представитель территори�ального органа Федерального надзора по ядерной и радиационной безопасности;


при несчастном случае, происшедшем в организациях и на объектах, подконтроль�ных территориальным органам Федераль�ного горного и промышленного надзора, со--став комиссии, определяемый в соответ�ствии с настоящим пунктом, утверждается ру�ководителем соответствующего территори�ального органа, и возглавляет комиссию представитель этого органа;


при групповом несчастном случае с чис�лом погибших 5 и более человек в состав комиссии включаются также представители Федеральной инспекции труда, федераль�ного органа исполнительной власти по ве�домственной принадлежности и общерос�сийского объединения профсоюзов. Пред�седателем комиссии является главный госу�дарственный инспектор по охране труда со�ответствующей государственной инспекции труда, а на объектах, подконтрольных тер�риториальному органу федерального горно�го и промышленного надзора - руководи�тель этого территориального органа На судне состав комиссии формируется федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами транспорта или рыболовства в соответствии с принадлежностью судна.


При крупных авариях с человеческими жертвами 15 и более человек расследова�ние проводится комиссией, утверждаемой Правительством Российской Федерации.


Расследование обстоятельств и причин несчастного случая на производстве (кото�рый не является групповым и не относится к категории тяжелых или со смертельным ис�ходом) проводится комиссией в течение 3 дней.


Расследование группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчаст�ного случая на производстве и несчастного случая на производстве со смертельным ис�ходом проводится комиссией в течение 15 дней.


Несчастный случай на производстве, о ко�тором не было своевременно сообщено ра�ботодателю или в результате которого не�трудоспособность наступила не сразу, рас�следуется комиссией по заявлению постра�давшего или его доверенного лица в тече�ние месяца со дня поступления указанного заявления.


При необходимости проведения дополни�тельной проверки, получения медицинских и иных заключений по соответствующим несча�стным случаям на производстве вышеуказан�ные сроки могут быть продлены председате�лем комиссии, но не более чем на 15 дней.


В каждом случае расследования комис�сия выявляет и опрашивает очевидцев про�исшествия несчастного случая, лиц, допус�тивших нарушения нормативных требова�ний по охране труда, получает необходимую информацию от работодателя и по возмож�ности объяснения от пострадавшего.


При расследовании несчастного случая в организации по требованию комиссии ра�ботодатель за счет собственных средств обес�печивает:


выполнение технических расчетов, лабо�раторных исследований, испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих це�лях специалистов-экспертов;


фотографирование места несчастного случая и поврежденных объектов, составле�ние планов, эскизов, схем места происше�ствия;


предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, необходимых для проведения расследования.         


При расследовании несчастного случая у индивидуального предпринимателя необхо�димые мероприятия и условия проведения расследования определяются председателем комиссии.


В результате расследования группового несчастного случая на производстве, тяже�лого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смер�тельным исходом комиссия формирует сле�дующие документы:


приказ о создании комиссии по рассле�дованию несчастного случая;


планы, схемы, эскизы, а при необходи�мости - фото- или видеоматериалы места происшествия;


документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вред�ных производственных факторов,


выписки из журналов регистрации инст�руктажей и протоколов проверки знаний по�страдавших по охране труда;


протоколы опросов, объяснения постра�давших, очевидцев несчастного случая и должностных лиц;


экспертные заключения специалистов, результаты лабораторных исследований и экспериментов;


медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненно�го здоровью пострадавшего, или о причине смерти пострадавшего, а также о нахожде�нии пострадавшего в состоянии алкоголь�ного или наркотического опьянения;


копии документов, подтверждающих вы�дачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств инди�видуальной защиты в соответствии с дей�ствующими нормами;


выписки из ранее выданных на данном производстве (объекте) предписаний госу�дарственных инспекторов по охране труда и должностных лиц территориального органа государственного надзора (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также представлений профсоюзных инспек�торов труда об устранении выявленных на�рушений нормативных требований по ох�ране труда;


другие материалы по усмотрению комис�сии.


Для индивидуального предпринимателя перечень представляемых материалов оп�ределяется председателем комиссии, про�водившей расследование.


На основании собранных данных и мате�риалов комиссия устанавливает обстоятель�ства и причины несчастного случая, опре�деляет, был ли пострадавший в момент не�счастного случая связан с производственной деятельностью организации или индивиду�ального предпринимателя и объяснялось ли его нахождение в месте происшествия ис�полнением им трудовых обязанностей (ра�боты), и квалифицирует несчастный случай как несчастный случаи на производстве или несчастный случаи, не связанный с произ�водством, определяет лиц, допустивших на�рушения требований безопасности и охра�ны труда, законодательных и иных норма�тивных правовых актов, и меры по устране�нию причин и предупреждению несчастных случаев на производстве.


Если при расследовании страхового слу�чая комиссией установлено, что грубая нео�сторожность застрахованного содействова�ла возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, с учетом зак�лючения профсоюзного органа или иного уполномоченного застрахованным предста�вительного органа данной организации, ко�миссия определяет степень его вины в про�центах.


Конкретный порядок расследования не�счастных случаев на производстве, учиты�вающий особенности отдельных отраслей и организаций, а также формы указанных в настоящей главе актов, сообщений, инфор�мации, заключения, журнала регистрации несчастных случаев и иных документов, схе�ма определения тяжести несчастных случа�ев на производстве утверждаются в поряд�ке, определенном Правительством Россий�ской Федерации.


Статья 228. Оформление материалов расследования несчастных случаев на производстве и их учет


По каждому несчастному случаю на про�изводстве, вызвавшему необходимость пе�ревода работника в соответствии с меди�цинским заключением на другую работу, потерю трудоспособности работником на срок не менее одного дня либо его смерть, оформляется акт о несчастном случае на про�изводстве в 2 экземплярах на русском языке либо на русском языке и государственном языке субъекта Российской федерации.


При групповом несчастном случае на производстве акт о несчастном случае на производстве составляется на каждого пост�радавшего отдельно.


Если несчастный случай на производстве произошел с работником сторонней органи�зации (индивидуального предпринимате�ля), то акт о несчастном случае на произ�водстве составляется в 3 экземплярах, 2 из которых вместе с материалами расследова�ния несчастного случая и актом расследова�ния направляются работодателю, работником которого является (являлся) пострадавший. 3-й экземпляр акта и материалы расследо�вания остаются_у работодателя, где произо�шел несчастный случай.


При несчастном случае на производстве с застрахованным составляется дополни�тельный экземпляр акта о несчастном слу�чае на производстве.


В акте о несчастном случае на производ�стве должны быть подробно изложены об�стоятельства и причины несчастного случая на производстве, а также указаны лица, до�пустившие нарушения требований по охра�не труда. В случае установления факта грубой неосторожности застрахованного, содейство�вавшей возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, в акте указывается степень его вины в процентах, определенная комиссией по расследованию несчастного случая на производстве


Акт о несчастном случае на производстве подписывается членами комиссии, утверж�дается работодателем (его представителем) и заверяется печатью, а также регистриру�ется им в журнале регистрации несчастных случаев на производстве.


Работодатель (его представитель) в 3-дневный срок после утверждения акта о не�счастном случае на производстве обязан вы�дать один экземпляр указанного акта пост�радавшему, а при несчастном случае на про�изводстве со смертельным исходом - род�ственникам погибшего либо его доверенно�му лицу (по требованию). 2-й экземпляр акта вместе с материалами расследования не�счастного случая на производстве хранится в течение 45 лет в организации по основно�му (кроме совместительства) месту работы (службы, учебы) пострадавшего на момент несчастного случая на производстве. При страховых случаях 3-й экземпляр акта с ма�териалами расследования работодатель на�правляет в исполнительный орган страхов�щика (по месту регистрации в качестве стра�хователя).


По результатам расследования группово�го несчастного случая на производстве, тя�желого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смер�тельным исходом комиссия (в установлен�ных случаях - государственный инспектор по охране труда) составляет акт о расследова�нии.


Акт о расследовании группового несчаст�ного случая на производстве, тяжелого не�счастного случая на производстве, несчаст�ного случая на производстве со смертель�ным исходом с документами и материала�ми расследования, прилагаемыми к соот�ветствующему акту о расследовании несча�стного случая на производстве, и копии ак�тов о несчастном случае на производстве на каждого пострадавшего председатель ко�миссии в 3-дневный срок после их утверж�дения направляет в прокуратуру, в которую сообщалось о несчастном случае на произ�водстве, а при страховом случае - также в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации страхователя). Копии ука�занных документов направляются также в соответствующую государственную инспек�цию труда и территориальный орган госу�дарственного надзора - по несчастным слу�чаям, происшедшим в подконтрольных им организациях (объектах).


Копии актов о расследовании групповых несчастных случаев на производстве, тяже�лых несчастных случаев на производстве, несчастных случаев на производстве со смер�тельным исходом вместе с копиями актов о несчастном случае на производстве на каж�дого пострадавшего направляются предсе�дателем комиссии в Федеральную инспек�цию труда и федеральный орган исполни�тельной власти по ведомственной принад�лежности для анализа состояния и причин производственного травматизма в Российс�кой Федерации и разработки предложений по его профилактике.


Расследованию подлежат и квалифици�руются как несчастные случаи, не связанные с производством, с оформлением акта про�извольной формы.


смерть вследствие общего заболевания или самоубийства, подтвержденная в уста�новленном порядке учреждением здравоох�ранения и следственными органами,


смерть или повреждение здоровья, един�ственной причиной которых явилось (по зак�лючению учреждения здравоохранения) ал�когольное или наркотическое опьянение (отравление) работника, не связанное с на�рушениями технологического процесса, где используются технические спирты, арома�тические, наркотические и другие анало�гичные вещества, несчастный случай, происшедший при совершении пострадавшим проступка, со�держащего по заключению представителей правоохранительных органов признаки уголовно наказуемого деяния.


Акт произвольной формы вместе с мате�риалами расследования хранится в течение 45 лет.


По окончании временной нетрудоспособ�ности пострадавшего работодатель (его представитель) обязан направить в соответ�ствующую государственную инспекцию тру�да, а в соответствующих случаях - в террито�риальный орган государственного надзора информацию о последствиях несчастного случая на производстве и мероприятиях, вы�полненных в целях предупреждения несчас�тных случаев.


О несчастных случаях на производстве, которые по прошествии времени перешли в категорию тяжелых или со смертельным исходом, работодатель (его представитель) сообщает в соответствующую государствен�ную инспекцию труда, о страховых случаях - в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации страхователя), в соответ�ствующий профсоюзный орган, а если они произошли на объектах, подконтрольных территориальным органам государственно�го надзора, - в эти органы.


Государственный   инспектор   по  охране труда при выявлении сокрытого несчастно�го случая на производстве, поступлении жа�лобы пострадавшего или его доверенного лица или родственников погибшего при не�согласии с выводами комиссии по рассле�дованию, проведенному без его участия, и при поступлении от работодателя (его пред�ставителя) информации о последствиях не�счастного случая на производстве по окон�чании временной нетрудоспособности пострадавшего самостоятельно или с привле�чением  профсоюзной инспекции труда,  а при необходимости - органов государствен�ного надзора проводит расследование не�счастного случая на производстве в соответ�ствии с настоящей главой независимо от срока давности. По результатам расследо�вания государственный инспектор по охра�не труда составляет заключение, которое яв�ляется обязательным для работодателя (его представителя).


Государственный инспектор по охране труда вправе обязать работодателя (его пред�ставителя) составить новый акт о несчаст�ном случае на производстве, если имеющийся акт оформлен с нарушениями или не соответствует материалам расследования несчастного случая. В этом случае прежний акт признается утратившим силу на основании решения работодателя (его представи�теля) или государственного инспектора по охране труда


Статья 229. Рассмотрение разногласий по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производ�стве.


Разногласия по вопросам расследова�ния, оформления и учета несчастных слу�чаев на производстве, непризнание рабо�тодателем (его представителем) несчаст�ного случая, отказ в проведении его рас�следования и составлении акта, несогла�сие пострадавшего или его доверенного лица с содержанием этого акта рассматри�ваются соответствующими государственны�ми инспекциями труда, Федеральной инс�пекцией труда или судом В этих случаях подача жалобы не является основанием для неисполнения работодателем (его предста�вителем) решений государственного инс�пектора по охране труда.


/…/


Статья 252. Перевод на другую работу беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до полутора лет


Беременным женщинам в соответствии с медицинским заключением и их заявлени�ем снижаются нормы выработки, нормы об�служивания либо они переводятся на другую работу, исключающую воздействие неблагоп�риятных производственных факторов с сохра�нением среднего заработка по прежней ра�боте.


До решения вопроса о предоставлении бе�ременной женщине другой работы, исклю�чающей воздействие неблагоприятных про�изводственных факторов, она подлежит ос�вобождению от работы с сохранением сред�него заработка за все пропущенные вслед�ствие этого рабочие дни за счет средств ра�ботодателя.


При прохождении обязательного диспан�серного обследования в медицинских учреж�дениях за беременными женщинами сохра�няется средний заработок по месту работы.


Женщины, имеющие детей в возрасте до полутора лет, в случае невозможности вы�полнения прежней работы переводятся по их заявлению на другую работу с сохранением среднего заработка по прежней работе до достижения ребенком возраста полутора лет.


Статья 253. Отпуска по беременности и родам


Женщинам по их заявлению и на основа�нии медицинского заключения предоставля�ются отпуска по беременности и родам про�должительностью семьдесят (в случае мно�гоплодной беременности - восемьдесят че�тыре) календарных дней до родов и семьде�сят (в случае осложненных родов - восемь�десят шесть, при рождении двух или более детей - сто десять) календарных дней после родов с выплатой пособия по государствен�ному социальному страхованию в установ�ленном законом размере.


Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине  полностью  независимо от числа дней, фактически использованных ею до родов.


Статья 254. Отпуска по уходу за ребенком


По заявлению женщины ей предоставля�ется отпуск по уходу за ребенком до достиже�ния им возраста трех лет. Порядок и сроки выплаты пособия по государственному соци�альному страхованию в период отпуска оп�ределяются федеральным законом.


Отпуска по уходу за ребенком могут быть использованы полностью или по частям так�же отцом ребенка, бабушкой, дедом, другим родственником или опекуном, фактически осуществляющим уход за ребенком.


По заявлению женщины или лиц, указан�ных в части третьей настоящей статьи, во вре�мя нахождения в отпусках по уходу за ребен�ком они могут работать на условиях неполно�го рабочего времени или на дому с сохране�нием права на получение пособия по госу�дарственному социальному страхованию


За указанными работниками за время от�пусков по уходу за ребенком сохраняется ме�сто работы (должность)


Отпуска по уходу за ребенком засчитыва�ются в общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж работы по специальности (кро�ме случаев назначения пенсии на льготных условиях, за выслугу лет и других случаях, ус�тановленных федеральными законами).


Статья 255. Отпуск работникам,  усыновившим ребенка


      Работникам, усыновившим ребенка, предоставляется отпуск за период со дня усынов-'  ления до истечении 70 календарных дней со дня рождения усыновленного ребенка, а при усыновлении двух и более детей - 110 кален�дарных дней со дня их рождения   Порядок предоставления указанного отпуска опреде�ляется Правительством Российской Федера�ции


По желанию работников, усыновивших ребенка, им предоставляется отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.


В случае усыновления ребенка обоими супругами отпуск предоставляется одному из супругов по их усмотрению


Статья 256. Перерывы для кормления ребенка


Работающим женщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет, предоставляются, помимо перерыва для отдыха и питания, до�полнительные перерывы для кормления ре�бенка не реже, чем через три часа работы продолжительностью не менее 30 минут каж�дый.


При наличии двух или более детей в воз�расте до полутора лет продолжительность пе�рерыва устанавливается не менее часа.


По заявлению женщины перерывы для кормления ребенка присоединяются к пере�рыву для отдыха и питания либо в суммиро�ванном виде переносятся как на начало, так и на конец рабочего дня (рабочей смены) с соответствующим его (ее) сокращением.


Перерывы для кормления ребенка вклю�чаются в рабочее время и подлежат оплате.


Статья 259. Гарантии для беременных женщин и женщин, имеющих детей, при расторжении трудового договора


Расторжение трудового договора по ини�циативе работодателя с беременными жен�щинами не допускается, за исключением слу�чаев ликвидации организации.


В случае истечения срочного трудового до�говора в период беременности женщины ра�ботодатель обязан по ее заявлению продлить срок трудового договора до наступления у нее права на отпуск по беременности и родам


Расторжение трудового договора с жен�щинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, с одинокими матерями, имеющими де�тей в возрасте до четырнадцати лет (детей-инвалидов - до восемнадцати лет), по ини�циативе работодателя не допускается (кроме увольнения по пункту 1, подпункту “а” пункта 3, пунктам 5 - 8, 10, 11 статьи 79 настоящего Кодекса)


Статья 260. Дополнительные выходные дни лицам, осуществляющим уход за деть�ми-инвалидами и инвалидами с детства.


Одному из родителей (опекуну, попечи�телю по его письменному заявлению) для ухо�да за детьми-инвалидами и инвалидами с детства до достижения ими возраста восем�надцати лет по его письменному заявлению предоставляются четыре дополнительных оп�лачиваемых дня в месяц, которые могут быть использованы одним из названных лиц либо разделены ими между собой по их усмотре�нию. Оплата каждого дополнительного вы�ходного дня производится в размере и по�рядке установленном федеральными закона�ми.


Женщинам, работающим в сельской ме�стности, может предоставляться по их пись�менному заявлению один дополнительный (выходной день в месяц без сохранения зара�ботной платы.


Статья 261. Дополнительные отпуска без (сохранения заработной платы лицам, осу�ществляющим уход за детьми


Работнику, имеющему двух и более детей |в возрасте до 14 лет, работнику, имеющему ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, одинокой матери, имеющей ребенка в возрасте до 14 лет, отцу, воспитывающему без матери ребенка в возрасте до 14 лет, по их письменному заявлению ежегодно может предостав�ляться отпуск без сохранения заработной платы продолжительностью до 14 календарных дней в удобное для них время Указанный отпуск по их желанию может быть присоеди�нен к ежегодному отпуску или использован отдельно (либо по частям). Перенесение этого отпуска на следующий рабочий год не допускается.


Статья 262. Гарантии лицам, воспитывающим детей без матери


Гарантии и льготы, предоставляемые жен�щине в связи с материнством (ограничение ночного труда и сверхурочных работ, привлечения к работам в выходные и праздничные дни и направления в командировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные законами и иными нормативными правовыми актами), распространяются на отцов, воспитывающих детей без матери, а также на опекунов (попечителей)   несовершеннолетних.





