ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


13 ноября 2001 г.
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Пенсии индексируют досрочно   


(“Российская газета” 13.11.01)





Запланированное повышение пенсий в 2001 году было проведе�но в полном объеме, и опасности прекращения индексации пенсий нет, заявил министр труда и социального развития РФ Александр Починок.


Он пояснил, что законом пре�дусмотрено проведение двух индексаций пенсий в год, и в 2001 году обе они были прове�дены, только вторая произошла не 1 ноября, как планировалось изначально, а на два месяца раньше. "Мы же не говорили, что индексация будет каждые два месяца", — подчеркнул министр труда.





Трудные роды


Государственная Дума рассмотрит проект  Трудового 


кодекса во втором чтении не раньше 10 декабря


(“Российская газета” 13.11.01.)


Владислав ВОРОБЬЕВ.





ДВЕ ТЫСЯЧИ двести поправок на почти трех тысячах стра�ниц — таков вал подготови�тельной работы перед вторым чте�нием проекта нового Трудового ко�декса. Точнее, было предложено внести более четырех тысяч по�правок, однако в конечном счете почти две тысячи отпало из-за до�пущенных нарушений при их вне�сении.


Мало принятых в последние го�ды в России законов, которые мо�гут похвастаться столь присталь�ным к ним вниманием и столь жар�кими дебатами вокруг них. По ко�личеству проведенных "круглых столов", согласительных перегово�ров, дискуссий, митингов и просто споров проект Трудового кодекса по праву делит первое место с подписанным Президентом Вла�димиром Путиным буквально не�сколько месяцев тому назад Зако�ном о политических партиях. Ведь он напрямую касается практически каждого из нас — всех, кто сейчас работает или вскоре начнет тру�дится после завершения учебы.


На этот раз публичное обсужде�ние проекта состоялось в знамени�том "Александр-Хаус" — Центре стратегических разработок. За круглым столом собралось немало депутатов, ученых и политиков под председательством первого заме�стителя председателя Государст�венной Думы Любови Слиски. Ста�ло известно, что уже согласовано почти 600 поправок. "Рабочая группа заседает практически каж�дый день. Работа идет достаточно продуктивно, и мы надеемся, что к десятому декабря вынесем доку�мент на второе чтение", — считает Слиска.


Присутствовавший на обсужде�нии министр труда и социального развития России Александр Почи�нок отметил, что уже сегодня вид�ны реальные результаты политики Правительства РФ, направленной на конструктивный диалог работо�дателей с работниками. К примеру, в 2001 году количество забастовок в стране снизилось до рекордно низкого уровня с учетом общеев�ропейских показателей.


Действительно, публичное и общенародное обсуждение Трудо�вого кодекса имеет к этому непосредственное отношение. Специа�листы Международной организа�ции труда отмечают, что уже после первого чтения текст Трудового ко�декса можно было считать вполне работающим документом. А вно�симые изменения часто ставят ев�ропейских специалистов в доста�точно затруднительное положение — оказывается, что их местные трудовые кодексы порой менее ли�беральны, чем разрабатываемый в России вариант.


Так, к примеру, Международная организация труда потребовала вычеркнуть из Трудового кодекса РФ некоторые статьи, которые, по их мнению, чрезмерно защищают права женщин. Более того, Алек�сандр Починок отметил, что в до�работанном варианте новый ко�декс обойдется государству гораз�до дороже, чем первоначальный проект. И все же политики идут на это для сохранения всех согласо�ванных льгот для работающих.


Создана и сложная многосту�пенчатая система защиты прав ра�ботников. Введено обязательное заключение коллективного трудо�вого договора, который в конечном счете станет своеобразной Кон�ституцией любого российского предприятия. Признана ответст�венность работодателя за задерж�ку заработной платы. По словам министра, специалисты и полити�ки старались "обеспечить созда�ние максимального количества но�вых рабочих мест", не забывая о выводе из тени реального трудово�го заработка граждан.


При этом собравшиеся пришли к единому мнению, что принятие самого документа — это лишь на�чало процесса реформы отноше�ний в любом трудовом коллективе. "Намного труднее будет научить человека пользоваться нововведе�ниями, — отметил Александр По�чинок. — А для начала каждому из нас нужно будет обязательно озна�комиться с новым трудовым кодек�сом, текст которого будет опубли�кован на страницах "Российской газеты". По словам политиков, ждать осталось не так много — предполагается, что на подпись президента документ поступит уже в начале нового года.





ЧТОБ НАМ ЖИТЬ НА ОДНУ ЗАРПЛАТУ


(“Труд” 13.11.01)





Недавно вице-спикер Госдумы РФ Георгий Боос сделал предложение, сразу вызвавшее заметный общественный резонанс, - поднять минимальную зарплату до 5-6 тысяч рублей. Идею с энтузиазмом встретили граждане, считающие рубли от получки до получки. Вопрос в том, где взять столько денег и не подстегнет ли такой благородный жест инфляцию? Отвечает Георгий БООС.


— Давайте сразу договоримся, что понимать под зарплатой. Или это некое пособие бедным и убо�гим, позволяющее с грехом попо�лам сводить концы с концами. Или это инструмент активной экономи�ческой политики — своего рода ге�нератор рынка, куда граждане приходят, тратят заработанные деньги и тем самым стимулиру�ют производство.


Знаете ли вы, что сегодня только 20 процентов насе�ления страны—активные участники потребитель�ского рынка? То есть один из пяти граждан покупает товары дли�тельного пользова�ния и обеспечивает платежеспособный спрос. Остальные 80 процентов существу�ют по формуле “два Д” — донашиваем, что когда-то купили, и до�едаем, что выросло на    огороде.


Но ведь именно спрос определяет развитие эко�номики. Товар должен быть продан потребителю, а тому, в свою очередь, надо иметь деньги, чтобы покупать. Другой формулы существования современного производства просто нет. Устой�чивая, динамичная экономика всегда базируется на потреби�тельском спросе основной части населения, того самого, которое и составляет средний класс. И если мы хотим чего-то добиться и жить не хуже других, то просто обязаны создать массового поку�пателя.


Как это сделать? Считаю, что в течение трех-четырех лет нам "'вполне реально повысить ми�нимальную заработную плату до 6—7 тысяч рублей. Нет, я не призываю напечатать миллиарды и раздать бедным — это было бы глупостью. Во-первых, рост дохо�дов должен сопровождаться па�раллельным, причем чуть опере�жающим ростом производства и предложения товаров. В этом случае повышение зарплаты “разогреет” не инфляцию, а про�изводство. Во-вторых, существу-; ют иные способы поднять платежеспособность населения. Взять, скажем, такой эффектив�ный инструмент, как прогрессив�ная или регрессивная шкала на�логообложения. Вот сейчас еди�ный 13-процентный подоходный налог очень болезненно бьет по карману малоимущих. Если за�ставить богатых отдавать в казну несколько больший процент от доходов, то на их тратах это прак�тически не отразится. А вот если дать бедным налоговые льготы или вовсе освободить их от поборов, то эти деньги моментально придут на потребительский рынок и стимулируют спрос.


Еще пример? Мы сегодня повы�шаем зарплату бюджетникам, но делаем это скопом, раздаем всем сестрам по серьгам. Тогда как го�раздо эффективнее использовать разные инструменты. Тем же учи�телям — пересматривать тарифы, увеличивать оклады, тут иного спо�соба нет. Но очень многим катего�риям работников можно поднять реальные заработки за счет сокращения численности, модернизации производства, оптимизации управ�ления. У нас чиновников сейчас много больше, чем во времена СССР во всех союзных республи�ках, вместе взятых. При этом я как бывший министр заверяю: числен�ность людей с портфелями можно сокращать, причем в разы. В том же Министерстве по налогам и сбо�рам вместо 170 тысяч работников вполне достаточно иметь 60 — 70 тысяч. В бытность премьером Ев�гений Максимович Примаков при�мерно в таких масштабах предла�гал сократить чиновничий аппарат. Мы делали расчеты и пришли к вы�воду: можем на это пойти, причем с пользой для дела, если сохраним фонд оплаты труда. Вполне реаль�но было провести сокращение за счет устранения промежуточных звеньев, повышения квалификации персонала, использования новых технологий. И что особенно важно для развития потребительского рынка — одновременно в три-четы�ре раза повысить зарплату. То есть сделать из чиновников высокооп�лачиваемых работников, без всяких взяток. Чтобы имели легальные доходы, строи�ли дома и ездили на машинах, заработанных  честным трудом.  Сегодня состоя�ние нашей эконо�мики   зависит  не столько от эффек�тивности россий�ских предприятий, сколько от стоимо�сти   на   мировом рынке сырьевых ре�сурсов   —   прежде всего нефти, газа. В итоге колебания цен на энергоносители всякий раз ставят под угрозу ис�полнение бюджета и плате�жеспособность страны, застав�ляют сворачивать социальные программы. От этой опасной и унизительной зависимости мож�но избавиться только при одном условии: если развитие нашей экономики будет обеспечиваться внутренним спросом. А это воз�можно, когда хотя бы две трети российских граждан со своими деньгами станут активными уча�стниками потребительского рын�ка.


Конечно, дело это не скорое. Даже в лучшем случае потребует�ся три-четыре года — при благо�приятной внешней конъюнктуре, политической стабильности и, ко�нечно, согласованных и грамот�ных действиях власти при прове�дении налоговой, земельной, пенсионной, коммунальной и дру�гих реформ. Но важно понять, что другого пути нет. При нищем на�селении не бывает ни эффектив�ной экономики, ни крепкого госу�дарства.





ставки растут


с 1 декабря зарплата 16 миллионов бюджетников 


вырастет почти вдвое


(“Труд” 13.11.01)


Андрей ИСАЕВ





Что это означает? Сегодня первый разряд (а их всего 18) равен 132 рублям. С1 декабря, когда вводятся новые тарифные коэффициенты, он уже составит 450 рублей, а 18-й, который сегодня равен 1320 руб., будет 2025 рублей. Рост таким образом происходит по всем разрядам, но неравномерно. У первых трех и последних трех разрядов он повышается в полтора раза и в два раза - в разрядах с 8-го по 12-й.


По официальной статистике, на сегодняшний день около миллио�на человек в нашей стране живет на получку, которая едва превы�шает минимальный размер опла�ты труда (МРОТ), а это — 300 руб�лей в месяц. Ясно, что прожить на эти деньги физически невозмож�но. Значит, государство тем са�мым “разрешает” людям получать нелегальные теневые доходы. Это рождает целую цепочку проблем, начиная от массового, достаточно серьезного увода зарплаты от на�логообложения и кончая отсутст�вием должного социального стра�хования этих групп работников. Плюс еще — недостаточные от�числения в Пенсионный фонд.


В свое время Генри Форд ска�зал, что работодатель заинтересо�ван в высокой зарплате работни�ка не меньше, чем он сам, — сфор�мулировав таким образом одну из основ рыночной экономики. Чтобы был устойчивый покупательский спрос, особенно на продукцию широкого потребления, необхо�дим достаточно высокий доход основной массы населения. А в России это — прежде всего наем�ные работники. При низкой зар�плате их покупательский спрос ог�раничен, а значит, и сама рыноч�ная экономика нормально разви�ваться не может. Что мы и имеем все эти годы. У нас есть бедные люди, которые не могут из-за хро�нического безденежья купить то�вары длительного пользования, например, холодильник, телевизор и т.д. А те, кто может это себе позволить, покупает, как правило, не отечественные, а гораздо бо�лее дорогие импортные товары. Налицо — поляризация, отсутст�вие массового среднего слоя, ко�торый бы тратил деньги на покуп�ку отечественных товаров, что не может не тормозить развитие соб�ственной индустрии.


Еще один минус низких зарплат — это резкий разрыв в реальных доходах у работников бюджетной и внебюджетной сфер. Во внебюд�жетном секторе, если где-то и за�явлена заработная плата на уров�не ниже прожиточного минимума (сельское хозяйство оставим за скобками), то это не что иное, как стремление уйти от налогов. Лю�дям там платят все-таки столько, на сколько они могут прожить.


А вот в бюджетной сфере зар�плата ниже прожиточного миниму�ма является “нормой”. Между тем здесь сосредоточены такие кате�гории квалифицированных работников, как, например, врачи, учи�теля, которые в нормально разви�вающихся странах с устойчивой экономикой имеют более высокие доходы, чем, скажем, средний ра�бочий. У нас — наоборот.


Таким образом, в области оп�латы труда у нас произошла колос�сальная деформация: по доле за�работной платы в валовом внут�реннем продукте мы упали в два с половиной раза ниже развитых стран, возникли серьезные дис�пропорции между отраслями.


На днях сделан серьезный шаг, который, я считаю, в какой-то сте�пени приблизит нас к решению этих и многих других смежных про�блем: по согласованию с профсо�юзами и работодателями, с 1 дека�бря нынешнего года вводятся но�вые тарифные коэффициенты Еди�ной тарифной сетки (ETC).


Почему мы пошли на это? Дело в том, что именно “в серединке” ETC находятся рядовые учителя, врачи, работники культуры, кото�рые, как мы уже говорили, оказа�лись обречены на мизерную зар�плату. Сегодня же основная мас�са средств, выделенных на повы�шение ставок, придется именно на них. А в среднем общий рост бу�дет равен коэффициенту 1,89.


По нашему мнению, существу�ющая нынче тарифная сетка нуж�дается в реформировании. Мы предлагаем, например, разделить ее на три части — отдельно для ра�бочих специальностей, для специ�алистов и высококвалифицированных специалистов. При этом, думается, нужно ликвидировать осо�бые (в отличие от бюджетников) права госслужащих. Почему? Да потому, что люди, работающие на государство, разделены сейчас как бы на две касты, два класса: “дворянство” и, так сказать, “про�столюдины”. Смотрите что полу�чается: госслужащие и защищены особо, и порядок пенсионного обеспечения у них иной, и повы�шение заработной платы происхо�дит отдельно от остальных. А меж�ду тем и те и другие работают на государство. И говорить при этом, что одни выполняют “более важ�ные” функции, чем другие, было бы несправедливо.


Возможно, правительство предложит какие-то иные вариан�ты. Во всяком случае, мы готовы к конструктивному обсуждению.





Зарплата депутата


(“Московская правда” 13.11.01)


Олег МИЛЕНИН.





В будущем году зарплату повысят не только учителям, но и столичным парламентариям. Всего же на содержание Мосгордумы планируется потратить почти 300 миллионов целковых.


Именно такую сумму утвер�дили столичные депутаты в ми�нувшую пятницу, обсуждая бюд�жет на 2002 год. Пятая часть всех затрат на содержание сто�личной Думы - 63 миллиона руб�лей - будет потрачена на зар�плату слугам народа и сотруд�никам МГД. Это на 17,5 милли�она больше, чем в прошлом году. Кроме того, особо трудо�любивые депутаты, которые не воспользовались положенным отпуском, получат денежные компенсации. Также московские законотворцы выделили сами себе почти 19 миллионов целко�вых на командировки, 70 милли�онов - на транспортные расхо�ды и 14 миллионов - на услуги связи.


Кроме того, столичным де�путатам пришлось значительно увеличить расходы на комму�нальные платежи, поскольку ис�тек срок гарантийного обслужи�вания нового здания городского парламента. На капитальный ре�монт как старого, так и нового зданий решено выделить более 3 миллионов рублей.





ГОЛОДОВКА. ДЕНЬ 13-Й


(“Труд” 13.11.01)


Сергей НОВИКОВ.


Заседание Тульского областного суда, на котором будет рассмот�рен вопрос о пересмотре пенсий бывшим работникам Киреевской слюдяной фабрики, назначено на 27 ноября. Это, по мнению голода�ющих, а их осталось около 20 человек, слишком поздний срок Акция протеста продолжается. Ее участники теперь надеются, что какое-то положительное решение в ближайшее время в их пользу примут фе�деральные структуры в порядке исключения. Это может быть Пенси�онный фонд или Министерство труда. Есть небольшая надежда на то, что средства для доплаты к пенсиям найдутся в областной казне Со�ответствующее письмо направлено в областную администрацию.


Позицию голодающих полностью разделяют районные власти, о чем сообщила мне заместитель главы киреевской администрации Та�тьяна Никитина.


Сегодня пошел 13-й день голодовки Состояние многих участниц акции протеста а все они женщины-инвалиды плохое.





КЛЮЧИ ОТ “ОКИ”   


(“Труд” 13.11.01)


Валерий ГРОМАК


В управлении труда и социального развития администрации Кали�нинградской области 21 инвалиду вручили документы и ключи от авто�мобилей “Ока”. Эта акция приурочена к проходящему месячнику “Ин�валиды рядом с нами”.


На приобретение транспортных средств для инвалидов по общему заболеванию в текущем году в областном бюджете предусмотрено 7 миллионов 124 тысячи рублей. По словам начальника управления тру�да и социального развития администрации области Юрия Богомолова, в течение трех лет все нуждающиеся инвалиды получат автомобили.





И ВНУКИ НАЕЗДЯТСЯ


Из Марий Эл передает наш собственный корреспондент


(“Труд” 13.11.01)





Вручая инвалидам Великой Отечественной ключи от автомо�билей “Ока”, президент республи�ки Леонид Маркелов объявил, что отныне ветераны могут дарить или завещать этот автотранспорт де�тям или внукам. Предыдущее пра�вительственное постановление, согласно которому машины пере�давались инвалидам только в пользование, будет отменено.





Кто вылечит страну от фальшивых лекарств?


Здоровье Россиян может провалиться в законодательные дыры


(“Независимая газета” 13.11.01)





Ада Горбачева





Сегодня в Минздраве РФ пройдет заседание кол�легии, посвященное проблеме, которая каса�ется буквально каждого жителя на�шей страны, - фальсификации ле�карственных препаратов. Фальси�фикация лекарств по доходности вполне может стать альтернативой наркоторговле. А отсутствие законо�дательной базы делает Россию наи�более благоприятной для роста чис�ла преступлений в этой области. И, как говорят медики, если не будут приняты срочные меры, наша стра�на рискует вскоре превратиться в один из центров по производству, экспорту и транзиту фальсифици�рованной фармацевтической про�дукции.


По данным Минздрава, поддел�ка лекарств в России стремительно набирает темп. С 1998 г. число толь�ко выявленных случаев фальсифи�кации выросло в 10 раз. В 1999-2000 гг. российские власти сообщали по крайней мере о трех случаях широ�комасштабного изготовления и рас�пространения фальсификатов, в ре�зультате чего могли пострадать бо�лее миллиона человек.


Поддельные лекарства изготав�ливаются не кустарями-умельцами на кухне или в подвале, а на фарма�цевтических предприятиях, распола�гающих современным оборудова�нием, поэтому отличить их по внеш�нему виду от настоящих препара�тов невозможно. Большинство фальшивок производится в России, 40% попадают из других стран, в том числе из Китая, Индии и быв�ших республик СССР. Причем поч�ти свободно. Во-первых, существу�ющая нормативно-правовая база позволяет производить таможенное оформление на основании лишь сертификата зарубежного произво�дителя без проведения анализа на подлинность контрольно-аналити�ческими лабораториями Минздра�ва РФ. Во-вторых, проникновению фальшивок на фармацевтический рынок способствует огромное ко�личество посредников: закупкой и распространением лекарств по Рос�сии занимаются 2,5 тыс. дистрибь�юторов (для сравнения: в Германии - 10, во Франции - 4).


Поэтому по инициативе Минз�драва в августе была создана меж�ведомственная комиссия по борь�бе с обращением фальшивых лекарственных средств, в работе ко�торой принимают участие ФСБ, ГТК, Минпромнауки, Минюст и Генпрокуратура. В ближайшее вре�мя на рассмотрение Государствен�ной Думы поступит несколько законопроектов, направленных на    борьбу с подделкой лекарств. В За�кон “О лекарственных средствах” предлагается внести определение фальсифицированного лекарства, Гражданский кодекс дополнить ста�тьей об ответственности за при�обретение и розничную продажу фальсификатов (штраф до 200 ми�нимальных окладов), а УК - ста�тьей об ответственности за изго�товление, упаковку, маркировку, хранение, перевозку и сбыт фаль�шивых лекарств с максимальным наказанием до 10 лет лишения сво�боды.


Кроме того, в Минздраве будут изменены правила сертификации препаратов, предусматривается сто�процентный контроль качества при их производстве и ввозе на терри�торию России, дополнительный ин�спекционный и выборочный кон�троль на каждом этапе оборота. С целью надзора за фармацевтичес�кой деятельностью организуется Го�сударственная фармацевтическая инспекция.


Но от Минздрава зависит не все. Главная роль принадлежит законо�дательным и правоохранительным органам. А с законами пока про�исходит что-то странное. В про�шлом году вопреки логике Верхов�ный суд принял решение переква�лифицировать подделку препара�тов: теперь они рассматриваются не как мошенничество (ст. 159 УК РФ), за которое можно попасть в тюрьму на срок до 10 лет, а как все�го-навсего обман потребителя (ст. 200 УК РФ), за который предусмо�трено максимальное наказание в 'виде двух лет за колючей проволокой.





Беспризорникам нужен свой орган





(“Время МН” 13.11.01)


АНАСТАСИЯ КОРНЯ





Совет Федерации настойчиво рекомендует президенту взять под особый контроль осуществление государственной политики в области профилактики детской безнадзорности и беспризорности.


По разным оценкам, в России сегодня без присмотра остают�ся от полутора до пяти милли�онов детей. Эти цифры назы�вались вчера в СФ в ходе пар�ламентских слушаний, прохо�дивших под эгидой Комитета по вопросам безопасности и обороны. Причем проблема детской беспризорности здесь рассматривалась как фактор угрозы национальной безопас�ности страны.


С подобной точки зрения к этому явлению еще никто не подходил. Но действительно: человеческий потенциал пред�ставляет собой главное богат�ство любого государства. В Рос�сии это богатство просто разба�заривается: естественная убыль населения постоянно увеличи�вается в течение последних лет, а потенциальные трудовые и мобилизационные ресурсы в ог�ромном количестве выбрасыва�ются на улицу, где становятся резервом уже криминального мира. Более тысячи несовер�шеннолетних в прошлом году были осуждены за убийство или покушение на убийство. Счет приобретающим и употребляю�щим наркотики идет на десят�ки тысяч.


Впрочем, сложившуюся си�туацию не все оценивают оди�наково. По мнению руководи�теля департамента по делам де�тей, женщин и семьи Минтруда Марины Гордеевой, 5 млн беспризорных детей в России нет и не может быть — по край�ней мере, если следовать точно�му определению этого термина. Количество беспризорников колеблется в пределах 115 — 125 тысяч. Отсутствие надзо�ра в семье уже вне юрисдик�ции органов опеки.


СФ не в первый раз обраща�ется к этой острой социальной проблеме.


— Система профилактики безнадзорности и беспризорностти взамен той, что была разру�шена с начатом реформ, не сло�жилась. И я считаю, что необ�ходим специальный орган уп�равления, координации уси�лий, предпринимаемых как го�сударственными, так и обще�ственными организациями, — сказал “Времени МП” предсе�датель комитета верхней пала�ты по вопросам безопасности и обороны Виктор Озеров. — Несколько месяцев назад СФ уже принял обращение к пре�зиденту с призывом создать при главе государства институт уполномоченного по правам ребенка. Но реакции на это предложение до сих пор нет. Поэтому теперь мы, скорее все�го, будем предлагать делегиро�вать полномочия по координа�ции работы одному из ныне действующих органов власти. Возможно, Совет безопаснос�ти — ведь мы имеем дело имен�но с проблемой национальной безопасности, а не материнства и детства.





