ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


14 декабря 2001 г.
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Чем подправили Трудовой кодекс


(“Российская газета” 14.12.01) 


Оксана КАСАТКИНА.





Сегодня в Государственной Ду�ме состоится второе чтение про�екта нового Трудового кодекса. И опять, как и перед первым чте�нием, отдельные профсоюзы, в частности объединение авиа�диспетчеров, выражают про�тест. Комментирует ситуацию заместитель председателя дум�ского Комитета по труду и соци�альной политике Андрей Исаев.


— Я бы не стал драматизировать ситуацию и преувеличивать масшта�бы протеста Напомню, аналогичные громкие акции проводились и перед первым чтением __ законопроекта о труде Точно так же людей выводи�ли на митинги под лозунги о якобы "рабовладельче�ском КЗоТе", но когда начинались конкретные дис�куссии, убеди�тельных аргумен�тов у организато�ров акций протес�та не оказыва�лось. Все претен�зии по поводу "сверхдлинной" рабочей недели, жесткой контракт�ной системы, поз�воляющей выки�дывать людей на улицу, и прочих "ужасов" нового Ко�декса рассыпались, стоило лишь за�глянуть в текст законопроекта.


Профсоюзы в массе своей новый Кодекс поддержали. Он резко подни�мает роль коллективного договора на предприятии (из 600 поправок, вне�сенных согласительной комиссией в текст ко второму чтению, более 400 касается именно переговорного про�цесса между работодателем и работ�ником). Но у нас есть несколько эли�тарных профсоюзов, построенных не по отраслевому, а по профессиональ�ному признаку Их вполне устраивало нынешнее положение, когда, если на предприятии работает несколько профсоюзов, работодатель заключа�ет коллективный договор с каждым из них. Таким образом, представители некоторых особо значимых профес�сий могли, невзирая на положение остальных работников того же пред�приятия, "выбивать" для себя особые условия.


Новый Трудовой кодекс говорит, что на предприятии заключается единый коллективный договор, за�щищающий интересы всех. При этом все профсоюзные организа�ции, естественно, могут и должны участвовать в переговорном про�цессе, создав единый орган для ди�алога с администрацией. Кроме того, по новому Кодексу колдоговор должен быть заключен не позднее чем через три месяца после начала переговоров. Сегодня же работода�тель может затягивать переговор�ный процесс на неопределенное время.


Согласительной комиссии, объе�динившей представителей всех трех заинтересованных сторон (Прави�тельства, работодателей и профсо�юзов), действительно удалось под�готовить взвешенный и социально ответственный законопроект, с од�ной стороны, учитывающий реалии рыночной экономики, с другой — за�щищающий интересы работников. Поэтому надеюсь, что в новом году мы уже будем жить по новому трудо�вому законодательству


Подготовила Ирина НЕВИННАЯ


 


Сытые думцы голодающих не разумеют


В Государственной думе рассматривается проект трудового кодекса


(“Советская Россия” 14.12.01)








Сегодня включились в го�лодовку протеста авиадис�петчеры в 40 аэропортах, бастуют докеры во всех морских портах от Владиво�стока до Мурманска. Соли�дарные акции проводят профсоюзы “Защита” и Соцпроф. Никаких иных требо�ваний, кроме политических, они не выдвигают. Требова�ние учесть их поправки в принимаемом документе — прямое обращение к депу�татам Госдумы. Люди зара�нее были уверены в том, что ни до так называемой рабо�чей комиссии во главе со Слиской, ни до основных разработчиков проекта По�чинка и профбосса Шмако�ва им не достучаться. Судя по всему, до основной массы депутатов — тоже.


В России восемь тысяч авиадиспетчеров. Ответ�ственный, напряженный и высокоинтеллектуальный труд. Права на иные формы протеста, кроме голодовки, у них, согласно Воздушному кодексу нет.





КОДЕКС БЕСПРАВИЯ





(“Советская Россия” 14.12.01)


Жанна КАСЬЯНЕНКО.


В НОВОСИБИРСКЕ голодовка авиадиспетчеров продолжается уже третий день. Число протесту�ющих за это время увеличилось до 80 человек. Главное требование — внести в проект нового Трудового кодекса по�правки и дополнения по 19 пунктам. В гостинице аэропорта, где проходит го�лодовка, сейчас несколько десятков авиадиспетчеров и инженеров Толма�чевского филиала “Запсибаэронавигации”. Они проводят акцию протеста, не прекращая работы. На здоровье ни�кто не жалуется, и, по словам самих же авиадиспетчеров, ни одного из уча�стников акции протеста пока не от�странили от работы по медицинским показаниям.


Приходят телеграммы солидарности из других городов. Авиадиспетчеры Саратова, Архангельска и Барнаула со�общают о том, что поддерживают сво�их новосибирских коллег, и с сегод�няшнего дня присоединяются к голо�довке...


Это уже не первая акция авиадис�петчеров, вызванная обсуждением но�вого проекта Трудового кодекса. К ним не прислушались ни летом, когда кодекс только поступил в Думу, ни пе�ред первым его чтением, когда усили�ями ангажированного думского боль�шинства и непревзойденным напором вице-спикера Списки он был продав�лен в первом чтении. И накануне се�годняшнего дня Любовь Слиска, воз�главляющая вместе с “профсоюзным” депутатом Исаевым так называемую рабочую группу по разработке кодек�са, уверенно сообщает в прессе: “Прогноз может быть принят. Мы вы�сказались “за”. Для профсоюзов в этом кодексе больше предоставлено воз�можностей влиять на деятельность ра�ботодателей, на условия работы, на освобождение работников. Возможно�стей больше, чем в предыдущей редак�ции”.


Вслед за ней депутат О.Ковалев из “Единства” утверждает, что кодекс “стал лучше”, в нем, дескать, определены механизмы социального парт�нерства. Так как сама эта идиома — “социальное партнерство” уже стала для нас фиговым листком, который придумали услужливые политологи для лукавых политиков, то мы хорошо понимаем, о чем идет речь. Прогноз Списки в отношении принятия кодек�са выглядит не более чем кокетством: ей-то хорошо известно, что машина для голосования в Госдуме приведена в действие.


И насчет расширения возможностей профсоюзов Л.Слиска абсолютно пра�ва. Только речь идет не обо всех проф�союзах и даже не обо всех активистах самого большого из них, объединен�ного под голубым флагом ФНПР. Нет, только о его боссах — Шмакове, Иса�еве и подобных. Партнерствовать с властью они уже хорошо научились. Куда дальше: учрежденный ФНПР “Союз труда” слился с партией вла�сти, составленной из “Единства”, “Отечества”. Эта партия, как бы она ни называлась, состоящая из крупных государственных чиновников и вла�дельцев собственности в России, была заинтересована в сохранении Шмако�ва на посту председателя ФНПР: при нем профсоюзы будут послушны и безмолвны. Цинизм этой мены отме�чала даже отнюдь не левая пресса: “В сохранении Михаила Шмакова заин�тересованы все: власть, говорящая о “стабильнотси”, министры и работода�тели (чтобы профсоюзы не путались под ногами) и вся необъятная россий�ская профноменклатура, для которой Шмаков — хранитель и распредели�тель несметной собственности”... (“Время МН”, 29.11.01).


“ФНПР сдает КЗОТ, но завтра эта контора развалится сама по себе, потому что никому не нужны будут профсоюзы, защищающие права рабо�тодателей, слившиеся с властью. А мы выстоим, мы набираемся опыта борь�бы за права трудящихся, наемных ра�ботников, мы становимся боевыми, активными и действующими”, — вот что сказал нам вчера президент Феде�рации профсоюзов авиадиспетчеров России Сергей Ковалев. И это в самом деле так. Новый Трудовой кодекс, столь предательски поддержанный Шмаковым и его подручными, не от�ражает интересов наемного работника.


КАК шла работа над ним между первым и вторым чтением? Вот что рассказал один из разработ�чиков альтернативных проектов трудо�вого кодекса, депутат Государственной думы Олег Шеин:


— Ко второму чтению проект трудо�вого кодекса готовился в такой спеш�ке, что рабочая группа во главе со Слиской и Исаевым умудрилась написать, что доля денег в заработной плате не может превышать более 20 процентов. Эта небрежность была замечена и ис�правлена лишь за два дня до слушания. Дело в том, в первом варианте было положение, разрешающее работода�телю полностью расплачиваться с ра�ботниками натуральными продуктами — то есть по сути дела закреплялось уже существующее и пока еще непра�вовое действие, когда вместо денег че�ловеку выдают гвозди, навоз, даже гробы — был и такой случай, — чтобы он сам их продавал и так зарабатывал на жизнь. Так вот они в спешке и пол�ном равнодушии к существу дела не�много напутали: на самом деле хотели написать, что доля натуроплаты не мо�жет быть более 20 процентов.


В общем" проект ко второму чтению особых изменений не претерпел, он несет в себе все те же изъяны для ра�бочего человека, что и прежде, только, пожалуй, еще более усугубленные.


Поправки учитывались только тех�нические. Рабочая группа заняла та�кую позицию, что поправки, имеющие принципиальное значение, не прини�мались в расчет. Это касается попра�вок о контрактах, об упрощении про�цедуры забастовок. По новому кодек�су ведь практически невозможно бу�дет бастовать, отстаивать и даже вы�двигать работодателю свои требова�ния.


В основе этот проект настроен на снижение заработной платы, потому что зависимый работник не имеет воз�можности добиваться ее повышения. Проект создает основу для нагнетания социальных конфликтов. Если и сегод�ня провести забастовку без преодоле�ния множества бюрократических рога�ток очень сложно, то с принятием ново�го кодекса сделать это будет по закону вообще очень проблематично, почти невозможно. Естественно, что при яв�ном ущемлении своих прав и свобод, усилении всевластия работодателя люди все равно будут протестовать, но делать они будут это уже противоза�конными методами. Так что социаль�ные катаклизмы гарантированы.


В нем есть и такая норма: если проф�союз не предоставляет работодателю какие-то сведения, то он подвергается штрафу, а активисты профсоюза — административной ответственности. Причем даже не оговорено, какие это сведения, практически — любые. Так что теперь будут штрафовать профсо�юз.


Очень серьезную угрозу правам работников несет и норма, по которой трудовое законодательство не распро�страняется на людей, заключивших гражданско-правовые договоры с ра�ботодателем. Достаточно заключить не трудовой договор, а такой же документ, но под другим названием, прав у него вообще нет.


Есть три уровня трудового законода�тельства. Это нормативное право, то есть предусмотренные законом вось�мичасовой рабочий день, отпуск, огра�ничение сверхурочных. Это фактиче�ски ликвидируется в новом проекте.


Есть коллективно-договорное право, которое позволяет работникам через свои сильные и самостоятельные профсоюзы договариваться с работо�дателем о своих правах. Оно тоже фак�тически разрушается, так как право за�ключать колдоговор дается только в том случае, если в коллективе более 50 процентов работников объединены од�ним профсоюзом. Очевидно, что это будет либо желтый профсоюз типа ФПНР, либо его не будет вообще. Ак�ции протеста авиадиспетчеров и доке�ров, других профсоюзов как раз и на�правлены на то, чтобы их права на за�щиту трудящихся нашли свое отраже�ние в кодексе.


И третье — индивидуально-дого�ворное право, то есть договор двух лю�дей, наемного работника и работода�теля. Вот на это и ориентируется новый проект, который так активно продавли�вает рабочая группа.


У хозяина есть собственность, а у че�ловека нет ничего, кроме карточки с биржи труда. На бесправие человека и нацелен трудовой кодекс, разработан�ный под редакцией Починка, Шмакова, Исаева.


Идеология этого кодекса — лишить че�ловека возможности защитить себя, ра�зобщить не только трудовые коллективы, но и людей одной профессии, лишив их права на коллективную защиту своих ин�тересов.





Несъедобный кодекс


Авиадиспетчеры шантажируют государство голодовкой


(“Известия” 14.12.01)


Семен НОВОПРУДСКИЙ, 


Тимур ХИКМАТОВ


Вчера началась всероссийская голодовка диспетчерского и ра�диотехнического состава аэропортов, недовольного проектом но�вого Трудового кодекса. Дума должна рассматривать кодекс во втором чтении сегодня. Но, по данным “Известий”, обсуждение могут перенести на 19 декабря. В том, что после полутора лет “кровавых” согласований между профсоюзами, правительством и думскими фракциями Трудовой кодекс примут, сомнений нет. Но смириться с этим могут не все. Нынешний Кодекс законов о труде (КЗОТ) действует ровно 30 лет. За это время в стране официально появились частная собственность, работники, со�гласные на ненормированный рабочий день, и независимые проф�союзы. На примере авиадиспетчеров — не самых бедных в стра�не людей — обкатывается механизм будущих классовых битв между работодателями и наемными работниками.


Авиадиспетчеры — особые ра�ботники. По закону им запреще�ны забастовки. Поэтому профлидеры решили оказать психологи�ческое давление на руководство голодовкой. Причем это не пер�вая подобная “акция давления” в нынешнем году.


Начали акцию сотрудники новосибирского аэропорта “Толмачево”. Они объявили голодов�ку заранее — 11 декабря. Фор�мальным поводом для этой “до�бровольной диеты” стало внесе�ние в проект Трудового кодекса положения, запрещающего профсоюзу, -в котором состоит менее половины работников предприятия, участвовать в под�готовке коллективного договора. По словам президента Федера�ции профсоюзов авиационных диспетчеров России (ФПАД) Сергея Ковалева, протестующих также не устраивает положение, лишающее профсоюз права го�лоса при увольнении работника. К этим требованиям добавляет�ся стандартное “поднимите зар�плату!”."


ФПАД имеет серьезные пре�тензии и к руководству Госкорпо�рации по организации воздушно�го движения, в подчинении кото�рой находится большинство авиадиспетчеров. В июне этого года при содействии Минтранса между руководством госкорпора�ции и ФПАД был подписан про�токол разногласий, согласно ко�торому работодатель обязался по�высить зарплату на 50 процентов. Однако в профсоюзе заявляют, что госкорпорация не выполнила обязательства и даже отказывает�ся заключать профессиональное тарифное соглашение на 2001— 2003 годы в редакции, предло�женной авиадиспетчерами.


Вопрос о повышении зарпла�ты авиадиспетчерам уже рассма�тривался в арбитраже, который обязал работодателя выполнить это требование. Однако суд не указал, на сколько повышать. Авиадиспетчеры хотят, чтобы зарплаты им удвоили. С этим не согласны представители Госкор�порации по организации воздуш�ного движения. В Государствен�ной службе гражданской авиации России считают это требование справедливым, но трудноиспол�нимым. Снизившийся из-за терактов в США на треть воздуш�ный транзит через территорию России значительно сократил финансовые поступления.


Между тем запросы авиадис�петчеров не всегда находят пони�мание даже у их авиационных коллег. В мировой практике зар�плата диспетчера не превышает 75 процентов от ставки пилотов. В России же в некоторых регио�нах диспетчеры получают больше летного состава. В результате ес�ли раньше в летных училищах курсанты мечтали перейти с фа�культета диспетчеров на летное отделение, то сейчас не до небесной романтики: авиадиспетчеру легче устроиться на работу, за ко�торую он получит как минимум не меньше своего коллеги за штурвалом.


По словам руководителя пресс-службы Минтранса Алек�сандра Филимонова, министер�ство на сей раз не намерено вме�шиваться в конфликт. Александр Филимонов заявил “Известиям”, что внесение изменений в проект Трудового кодекса не входит в компетенцию Минтранса.


Вчера президент Федерации профсоюзов авиадиспетчеров России Сергей Ковалев пообещал, что сам начнет голодовку в знак поддержки своих товари�щей. По его словам, к акции на�мерены присоединиться боль�шинство авиадиспетчеров стра�ны. Но точные цифры не называ�ются: по данным ФПАД, голо�дать будут авиадиспетчеры примерно 40 аэропортов круп�нейших городов России, Видимо, учтен прошлый опыт, когда, вна�чале объявив о планах начать го�лодовку, диспетчеры отказыва�лись от этой затеи. Некоторые боялись репрессивных мер со стороны руководства, другие по�нимали, что их сегодняшней зарплате могут позавидовать авиаци�онные коллеги.


Голодовка авиадиспетчеров — достаточно эффективный способ политического шантажа. Нера�ботающие или находящиеся в плохом физическом состоянии авиадиспетчеры автоматически наносят ущерб безопасности не только своих пассажиров, но и пассажиров зарубежных авиа�компаний, летающих над Росси�ей. На принятие Трудового ко�декса голодовка не повлияет, а на международный скандал нар�ваться можно.





Авиадиспетчеры голодают из-за маленьких зарплат    


 и против нового Трудового кодекса


(“Коммерсант” 14.12.01)


АНТОН КАРМАЛИН


Как сообщал вчера „Ъ", на�кануне принятия Госдумой во втором чтении нового Кодекса законов о труде профсоюз российских авиа�диспетчеров призвал своих членов к голодовке протес�та. Начали голодать диспет�черы новосибирского аэро�порта Толмачево, вчера их поддержали ростовские коллеги.


В голодовке принимают участие 70 авиадиспетчеров Ростовской области. Как сооб�щил корреспонденту „Ъ" пред�седатель профсоюза авиадис�петчеров области Юрий Фари�сей, с утра 13 декабря в акцию включились диспетчеры филиала “Донаэронавигация” Северо-Кавказского центра автоматизи�рованного управления движе�нием воздушного транспорта “Стрела”. На профессиональ�ном жаргоне их называют дис�петчерами “нижнего воздушно�го пространства”. По информа�ции господина Фарисея, они не оставили своих рабочих мест и продолжают выполнять слу�жебные обязанности, однако отказываются от еды. Диспетче�ры, отработавшие свою смену, не уходят домой, а переходят в комнату отдыха. Свою акцию они называют бессрочной, хотя очевидно, что она приурочена к заседанию Госдумы, на котором должен быть принят во втором чтении новый КЗоТ.


Требования ростовских дис�петчеров простые. Они хотят из�менить содержащиеся в проек�те нового КЗоТа нормы, соглас�но которым работодатель мо�жет уволить работника без сог�ласия профсоюза, а также без согласования с профсоюзами ус�танавливать условия труда и размеры его оплаты. Участники акции требуют также, чтобы при заключении коллективного тру�дового договора с администра�цией равные права были пре�доставлены всем профсоюзам, независимо от их численности. В новом же КЗоТе этим правом наделены только профсоюзы, численность которых составляет не менее 50% от всех работни�ков предприятия. Кроме того, авиадиспетчеры настаивают на индексации своей заработной платы. По словам Юрия Фари�сея, в настоящее время средняя зарплата по отрасли составляет около S тыс. руб. Участники ак�ции требуют увеличения ее на 70%. При этом господин Фари�сей подчеркивает, что они не требуют денег из бюджета: на прибавку к зарплате хватит той прибыли, которую получает Го�сударственная корпорация по использованию воздушного движения в РФ, в которую вхо�дит и “Донаэронавигация”. В 2000 году эта прибыль достигла 2,8 млрд руб., а с начала теку�щего—1,2 млрд.





Пенсия наступает


(“Коммерсант” 14.12.01)


ГАЛИНА ЛЯПУНОВА


 На состоявшемся вчера за�седании координационного совета четырех центрис�тских думских фракций (“Единство”, ОВР, “Народ�ный депутат” и “Регионы России”) случился скандал. Как стало известно „Ъ", ви�це-премьер Алексей Кудрин и министр экономического развития и торговли Герман Греф предприняли попытку похоронить налоговую ре�форму. Под угрозой срыва пенсионной.


1 января 2002 года вступают в силу законопроекты из прези�дентского пакета пенсионной реформы. Большая их часть уже одобрена Советом федера�ции. В стенах Госдумы задер�жался только один — поправки в главу второй части Налогово�го кодекса о едином социаль�ном налоге. Суть законопроекта в том, что пенсионная часть единого социального налога (28%) будет поделена пополам между федеральным бюдже�том (эти деньги пойдут на фи�нансирование базовых пенсий) и Пенсионным фондом (сред�ства на выплату страховой и на�копительной части пенсии). За�кон нужно срочно принимать, иначе пенсионная реформа 1 января не состоится. Между тем одновременно должна вступить в силу и налоговая ре�форма — с Нового года ставка налога на прибыль будет сни�жена с действующих 35 до 24%. И вот тут возникает неувязка, вызывающая у правительства большие опасения.


Дело в том, что сейчас нало�говая нагрузка на фонд оплаты труда сопоставима с нагрузкой на прибыль предприятий, так как максимальная ставка едино�го социального налога (с учетом всех фондов) составляет 35,6%. При этом выплаты в пользу ра�ботников из чистой прибыли предприятия (после уплаты на�лога на прибыль) от единого со�циального налога освобождены. В Белом доме опасаются, что после того, как ставка налога на прибыль снизится, у налогоплательщиков появится большой соблазн платить деньги своим сотрудникам исключительно из чистой прибыли. В результате и бюджет, и внебюджетные фон�ды останутся без единого соци�ального налога. А значит, ни о каком повышении пенсий и уж тем более о пенсионной ре�форме в 2002 году не будет и речи.


Вчера в Госдуму подтянулась “тяжелая артиллерия”. Алек�сей Кудрин и Герман Греф призвали депутатов одобрить поправку, согласно которой уже с 1 января 2002 года все выплаты работодателей в пользу работников из чистой прибыли будут облагаться еди�ным социальным налогом. С та�ким подходом депутаты в принципе согласны. Только счи�тают, что новый порядок нало�гообложения чистой прибыли должен вступить в силу на год позже— с 1 января 2003 года. Этого требует первая часть На�логового кодекса.


Согласно статье 5 этого доку�мента, акты законодательства о налогах и сборах должны всту�пать в силу не раньше, чем че�рез месяц со дня их опублико�вания и не позднее начала но�вого налогового периода. В слу�чае с единым социальным на�логом налоговый период — год. А значит, для того, чтобы соответствующие поправки вступили в силу уже 1 января 2002 года, закон должен был быть опубликован не позднее 1 декабря 2001 года. Понятно, что это уже невозможно.


В этой ситуации правитель�ство предложило депутатам пойти на беспрецедентный шаг — приостановить действие статьи 5 Налогового кодекса. А это уже нарушение принципов всей налоговой реформы. Жер�твовать налоговой реформой в пользу пенсионной депутаты пока не хотят. Однако под дав�лением Белого дома могут и сдаться.


„Ъ" будет следить за разви�тием событий.








КОМИ: ЗАРПЛАТА БЮДЖЕТНИКОВ УДВОИТСЯ


(“Труд” 14.12.01)


Юлия ГАНЮШКИНА.


В декабре здесь вводится новая единая тарифная сетка по оплате труда бюджетников, которая стано�вится базой для повышения зара�ботной платы. Однако вместе с но�выми окладами правительство Коми решило сохранить и собственные республиканские доплаты. В итоге средняя зарплата работников бюд�жетной сферы превысит 4 тысячи рублей, что в два раза выше прожи�точного минимума.


Республиканские доплаты были введены год назад, для того чтобы увеличить зарплаты всем бюджет�никам без исключения, а не только отдельным категориям, как это пре�дусматривалось решением россий�ского правительства. Впрочем, и нынешнее решение российских вла�стей о повышении тарифных ставок касается лишь тех, кто финансиру�ется из федерального бюджета, а об остальных должны позаботиться ме�стные власти.


В отличие от дотационных тер�риторий, которым выделяются суб�сидии из федерального центра, Ре�спублика Коми как регион-донор может рассчитывать лишь на собственные ресурсы — того, что плани�рует выделить ей центр за год, едва хватит на десятидневные выплаты по новым тарифам.


Тем не менее, подчеркивает гла�ва Республики Коми Юрий Спиридо�нов, пока субъектам Федерации не предоставлено право самостоятель�но изменять тарифную сетку, мы бу�дем вводить собственные доплаты. Повышение должно касаться всех бюджетников.


Однако это вовсе не означает стремления к уравниловке. Повы�шая оклады учителям, врачам, ра�ботникам культуры и госслужащим, местное руководство ввело поправ�ки за профессионализм. Делается это для того, чтобы закрепить в ре�спублике высококвалифицирован�ные кадры.


Рост заработной платы стал воз�можен благодаря окрепшей за по�следние годы экономике республи�ки. Именно она позволяет делать региональный бюджет социально ориентированным и направленным в конечном счете на повышение уров�ня жизни северян.








ПОДМОСКОВНЫЕ УЧИТЕЛЯ НЕ ПОТЕРЯЮТ В ЗАРПЛАТЕ


(“Московский комсомолец” 14.12.01)





Директорам и учителям сред�них школ Подмосковья станут на�числять зарплату по-новому.


Как сообщили "МК" в Главном управлении по труду и социаль�ным вопросам Московской облас�ти, начисления изменят в связи с введением российским прави�тельством с 1 декабря 2001 года новой Единой тарифной сетки. Пе�ревод бюджетников на новые та�рифные ставки произойдет в два этапа. В декабре, для того чтобы недопустить снижения уже достиг�нутого в области уровня зарплат, устанавливаются доплаты по тем разрядам ETC, где областной уро�вень оклада ранее превышал размеры вводимых ныне тарифных ставок — с 1 -го по 4-й разряд (вахтеры, дворники, сторожа, сани�тарки, няни) и с 12-го по 18-й раз�ряды (врачи, учителя, различные руководители). Наибольшая доп�лата — 30% — предусмотрена для 1 -го и 18-го разрядов. А с 1 января в Подмосковье вводится 30%-ная доплата к зарплате бюджетников, исчисленная уже от новых тариф�ных ставок (окладов). Тарифные ставки 1-го разряда, составляв�шие ранее 300 рублей, после фе�дерального повышения поднимут�ся уже до 450 рублей, а с учетом областных доплат уровень их дос�тигнет 600 рублей.





Подорожание  билетов откладывается


(“Время” 14.12.01)





Повышение на 30% тарифов на дальние пасса�жирские железнодорожные перевозки с 15 декабря текущего года откладывается, сообщили ИНТЕР�ФАКСУ в пресс-службе МПС России. Это связано с тем, что “затянулось выполнение постановления правительства России о передаче функций регули�рования тарифов на железнодорожные перевозки от Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства (МАЛ) в ведение Федеральной энергетической комиссии” (ФЭК).





Продолжится ли повышение заработной платы 


менеджеров российских компаний 


в следующем году?


(“Ведомости” 14.12.01)





По данным исследований кадровых агентств, за первые 10 месяцев этого года спрос на квалифицированных специалистов и менеджеров вырос почти в два раза, а средняя зарплата работающих по этим специальностям в ряде российских компаний увеличилась на 100%.





Заработная плата менеджеров выс�шего и среднего звена, на мой взгляд, бу�дет повышаться. Этот процесс связан с интенсивным развитием бизнеса в на�шей стране, а также с тем, что спрос на квалифицированные кадры превыша�ет предложение. Это прослеживается в различных сферах бизнеса. Мы на ком�бинате "Очаково" начинаем готовить специалистов для своего предприятия со студенческой скамьи. Именно в нынеш�них студентах мы видим наибольший потенциал квалифицированных кадров. 


Инна Кочетова, вице-президент по маркетингу и про�дажам 


Московского пивобезалкоголъно-го комбината "Очаково'





Рост заработных плат высоко�квалифицированных менеджеров не�избежен. Бизнес на рынке все более рационализируется и становится более системным. В этой ситуации спрос на высококвалифицированные и высокооплачиваемые менеджерские кадры растет. При этом предложение на рынке остается достаточно ограни�ченным.


Павел Бусыгин, вице-президент Пробизнесбанка





И телеканал СТС отличает гибкий под�ход к увеличению заработной платы. При этом существует четкая полити�ка, которая регулирует этот процесс. Во-первых, оценка рабочего места по 13 ключевым критериям дает возмож�ность определить значимость той или иной позиции в компании. Если происхо�дит расширение круга обязанностей со�трудника, повышается его значимость, то это адекватным образом сказыва�ется на уровне заработной платы. И, во-вторых, стоимость определенной позиции на рынке труда. О состоянии рынка труда мы узнаем из исследований, проводимых компаниями Pncewaterhouse Coopers, Wattson Wyatt, Hay.


Татьяна Суркова, директор по персоналу телеканала СТС





Вообще-то, есть менеджеры и... мене�джеры. Они называются одним словом, но у них совершенно разные функции. Люди, которые занимаются рутинным организационным управлением, тоже нужны. Но у нас еще менеджерами назы�вают реальных управляющих, которые строят схемы. На таких людей дейст�вительно существует катастрофичес�кий спрос, сверхспрос и почти никакого предложения, все кадры, которые есть на рынке, - это практически не рынок, потому что свободных специалистов нет, их только виртуально переманива�ют из компании в компанию. И поэтому зарплату будут поднимать, чтобы удержать своих менеджеров от ухода, но это касается не всех специалистов, которые так называются,  а лишь тех людей, которые умеют делать новый бизнес. Этому процессу не видно конца, потому что повышение зарплаты на какие-то проценты ничего не решит. Решить эту проблему можно запуском механизма производства людей, владею�щих схемной формой деятельности.


Сергей Чернышов,


генеральный директор Центра


корпоративного предпринимательства





Да, в ближайшие годы специаль�ность менеджера будет оставаться одной из самых востребованных и высокооплачиваемых. Это обуслов�лено развитием экономики, расшире�нием бизнеса в России. За последние несколько лет у нас в стране сложи�лась вполне определенная прослойка высококвалифицированных специа�листов, в том числе и в области уп�равления. На любом крупном пред�приятии сейчас, как правило, дейст�вует грамотная, сплоченная команда менеджеров, которая работает, с учетом старого опыта управления и в то же время реализует новые эф�фективные технологии. Перспекти�вы экономического развития России связаны в том числе и с дальнейшим увеличением числа квалифицирован�ных менеджеров. И чтобы привлечь на свои предприятия лучших специа�листов, компании готовы увеличи�вать зарплаты.


Екатерина Коляда,


вице-президент холдинга


"Металлоинвест"





Зарплата будет увеличиваться не�зависимо от позиции работников, по�тому что в начале года кампании, как правило, планируют пересмотр заработных плат, что предполагает неко�торое увеличение. В то же время те позиции, которые попадают под опре�деление критических, могут быть по�вышены более агрессивно. Это прежде всего касается топ-менеджмента, специалистов по продажам, большой спрос на HR-менеджеров. Если среднее повышение зарплаты составит 3%,  то по этим позициям оно может до�стигнуть и 15%.


Галина Мельникова,


директор подразделения


HR-консалтинг компании


Ernst & Young Россия и СНГ





Мы живем в совершенно непрогнози�руемой стране. Если условно сказать, что в следующем году все будет, как и сейчас, то зарплата будет расти, хотя во всем мире сейчас все не так радужно и хорошо и весь мир переживает депрессию. Это будет происходить хотя бы потому, что российские компании сейчас активно развиваются и всем требуется персонал на менеджерские должности, а в ряде об�ластей, например маркетинг и логисти�ка, спрос значительно превышает пред�ложение. Грамотных менеджеров сегодня найти очень сложно, и, естественно, их будут перекупать и платить им боль�шие деньги.


Татьяна Орлова,


глава российского представительства компании KELLY SERVICES CIS





Инфляция доедает вклады


шансов сохранить сбережения почти не осталось


(“Финансовая Россия” №46/01)


Антон КУЗИН


В ноябре 2001 года сбережения россиян продолжали таять. Под конец года инфля�ция стала прожорливее и откусы�вает все более крупные куски от наших с вами кровных. В ноябре она составила уже 1,4 процента, увеличившись за месяц на 3 пунк�та. В итоге, как и обычно, макси�мум, на что были способны наши банки, - это попытаться хотя бы уберечь деньги населения от обес�ценивания. О прибыльности вкла�дов разговора как не было, так и нет.


Итак, покупательная способ�ность наличных рублевых сбере�жений упала за прошедший месяц на 1,4 процента. Мало радости и у тех из нас, кто по-прежнему не верит ни рублям, ни банкам (в смысле - кредитным учрежде�ниям), а доверяет по привычке американской валюте. В течение ноября доллар вырос всего на 0,67 процента - почти в два раза меньше, чем в октябре. Однако это�го не хватило, чтобы отыграть у ин�фляции и половину потерь капита�ла от роста цен. Так что “зеленый спаситель” в прошлом месяце оп�лошал, а его владельцы получили реальный убыток в размере 0,73 процента. С немецкой маркой дела обстоят еще хуже. Курс евро, к которому жестко привязан ее курс, упал за месяц на 1,3 процента. Так что любители наличной евро�пейской валюты потеряли с учетом инфляции 2,7 процента своих сбе�режений.


Среди 10 самых популярных у населения банков максимальная доходность рублевых вкладов со�ставляла 20 процентов годовых, долларовых - 9,5 процента, в евро или немецких марках - 7,75 про�цента. И лишь “рублевые” вкладчики в ноябре получили неболь�шой, но все же доход. С учетом ин�фляции он составил 0,27 процента (в основном это справедливо для пенсионеров, вкладывающих день�ги на длительный срок). Вкладчи�ки, которые держали деньги на лучших долларовых депозитах, еле-еле свели концы с концами - рост курса доллара вкупе с банков�скими процентами позволил све�сти потери от инфляции к нулю. А вот “гражданам европейской ориентации” не помогли никакие, даже самые высокие проценты. В лучшем случае они проиграли инфляции пару процентов своих сбережений.


Все эти расчеты можно считать лишь “средней температурой по больнице”, ведь они выполнены с учетом инфляции “в целом по стране”. Но спасти свои сбереже�ния от обесценивания даже с помо�щью самых лучших банковских вкладов удается далеко не каждому россиянину. Ведь если в Москве инфляция оказалась ниже “обще�российской” и составила лишь 1,2 процента, то в 7 российских ре�гионах, по данным Госкомстата, она превысила 3 процента (а в Курганской области составила целых 6,6 процента в результате роста та�рифов на услуги населению на 31 процент). С таким ростом цен деньги от обесценивания не помо�гут сохранить ни рубли, ни валюта, ни банки.


В ближайшее время ситуация может еще более усугубиться. В конце нынешнего - начале буду�щего года инфляция может заметно подскочить. Во-первых, благо�даря предновогоднему повышению цен. Во-вторых, в январе можно ожидать резкого роста транспорт�ных тарифов и цен на энергоноси�тели. По плану Минэкономразвития тарифы на газ и электроэнер�гию в январе 2002 года должны быть увеличены на 20 процентов, на железнодорожные перевозки - на 15-18 процентов. Но это все цветочки. Ягодки - это прогнозы главы ЦБ Виктора Геращенко. По информации агентства “Прайм-ТАСС”, 6 декабря он заявил, что “в нынешних условиях, если не бу�дет какого-либо прыжка инфляции за декабрь”, можно будет снизить ставку рефинансирования. Если это действительно произойдет, банки вслед за ЦБ уже в начале бу�дущего года могут снизить и без то�го “бездоходные” процентные ставки по вкладам. Такой сценарий давно знаком российским вкладчи�кам. Поэтому, вероятно, имеет смысл уже сегодня на всякий слу�чай “застолбить” рублевые вклады на длительные сроки с максималь�ными процентными ставками. Ведь если правительству в будущем го�ду удастся обуздать инфляцию, эти вклады смогут не только сохранить сбережения, но и дать эффектив�ный доход.


Что же касается вкладов долла�ровых - тут оптимизма меньше. Геращенко считает, что возможное снижение цен на нефть даже до “критических пороговых значе�ний” очень сильно на курсе рубля не отразится: “Курс рубля будет достаточно стабильным, у нас есть возможность для того, чтобы его удерживать”.


По евро и вкладам в этой валю�те, как обычно, советовать что-ли�бо очень трудно. Так что открытие длинных рублевых вкладов на се�годня видится наиболее перспек�тивной страховкой от обесценива�ния сбережений.


Отход от дотаций


Выдержит ли население планируемые тарифы?


(“Труд” 14.12.01)


Виктор КОЛЕСНИКОВ.





Необходимость реформы жилищно-коммунального хозяйства обозначилась едва ли не одновременно с началом рыночных преобразований в стране. То здесь, то там предпринимались локальные попытки перейти от слов к делу - вспомним хотя бы “рефор�маторские” эксперименты в Нижнем Новгороде и Зеленограде. Однако, как это часто у нас бывает, по-настоящему кардинальные перемены происходят неожиданно и многих застают врасплох.





Так и с реформой ЖКХ — с 1 ян�варя 2002 года в Москве и ряде дру�гих регионов местные власти по ре�комендации федеральных структур признали необходимым привести оплату потребителями жилищно-коммунальных услуг в соответствие с их реальной стоимостью. Иными словами, намечается поэтапный от�ход от системы дотаций к системе адресного субсидирования мало�обеспеченных слоев населения, что неминуемо повлечет за собой серь�езный рост квартплаты и других коммунальных платежей со стороны многих категорий граждан.


Возникает, однако, вопрос: по�чему это у нас всегда слово “рефор�ма” стало ассоциироваться со скач�ком цен, будь то тарифы на элект�роэнергию, цены на железнодорож�ные билеты или те же коммунальные платежи? Ведь, по идее, любые пре�образования, если они хорошо про�думаны и грамотно проводятся в жизнь, должны способствовать уст�ранению изъянов в существующей системе и в конечном счете вести к улучшению сервиса. Разве сегодня мало вопиющих недостатков в той же системе ЖКХ? Практически все здесь, начиная от отсутствия долж�ного контроля за исправностью ин�женерных коммуникаций сдаваемых объектов вплоть до качества обслу�живания и ремонта имеющегося жилого фонда, нуждается в карди�нальном обновлении и улучшении. А разве сама система взимания ком�мунальных платежей является во�площением совершенства? В связи с приватизацией квартир и массо�вой продажей нового коммерческо�го жилья здесь появилась масса но�вых проблем, которые нередко пы�таются решать доморощенными ме�тодами Где-то эксплуатацией жилья по-прежнему ведают ДЕЗы, где-то на смену им пришли частные управ�ляющие компании, а в новострой�ках, где доля коммерческой реали�зации может доходить до 100 про�центов, повсеместно создаются то�варищества собственников жилья


(ТСЖ). И хотя местные власти кля�нутся и божатся, что регулярно ин�структируют руководителей жилтовариществ, все же работа многих из них далека от профессионализма и смахивает, увы, на художественную самодеятельность. Возможно, ска�зывается и недостаток методичек, нечеткая регламентация прав и обя�занностей ТСЖ. Как бы то ни было, в жилищной реформе особенно важен принцип “семь раз отмерь, один раз отрежь”, поскольку это вопрос осо�бой социальной важности, касается буквально всех и каждого.


А теперь посмотрим, насколько подготовлена эта реформа с право�вой точки зрения, подкреплена ли она ясными и исчерпывающими до�кументами, не оставляющими про�стора для различных интерпретаций и разночтений, административной бестолковщины?


Увы, надо признать, что с этой точки зрения реформа оснащена явно слабовато. Многие эксперты в области жилищного права и вопро�сов собственности сходятся во мне�нии, что к настоящему моменту глав�ная проблема — это отсутствие пол�ноценного Жилищного кодекса. Вот уже несколько лет он вроде бы раз�рабатывается в недрах Госстроя РФ и других ведомств, однако “воз и ныне там”. К сожалению, не проявля�ют должной настойчивости и наши законодатели в обеих палатах феде�рального парламента. А ведь именно Жилищный кодекс, подобно Граж�данскому или Земельному кодексу, должен содержать весь свод правил и установлений, регламентирующих все от “А” до “Я” в жилищно-коммунальной сфере. Без такой четкой пра�вовой конструкции трудно предста�вить себе, как, например, станут ре�шаться спорные вопросы, если по тем или иным причинам жильцы станут уклоняться от уплаты коммунальных платежей по новым квитанциям, сочтя указанные в них суммы непомерными для своего семейного бюджета.


Кстати, в печати уже упомина�лись некоторые подробности пред�стоящих нововведений в столице. По-прежнему будут существовать две ставки для оплаты услуг техни�ческого обслуживания потопления: для нанимателей и собственников одного-единственного жилья, заре�гистрированных в нем — ставки с учетом дотаций из бюджета, а для собственников второго жилья и за излишки площади — повышенные (экономически обоснованные) став�ки. Кроме того, предполагается по такому же принципу ввести две ставки и по оплате за подогрев воды (общепринятое наименование — за горячую воду). При этом ставки, ус�тановленные с учетом дотаций, бу�дут постепенно сближаться с эконо�мически обоснованными ставками.


Кто же будет оплачивать жилищно-коммунальные услуги по повы�шенным ставкам? По этим ставкам будут платить собственники более чем одного жилья, а также нанима�тели и собственники одного жилья за имеющиеся у них излишки пло�щади. Гражданам, доход которых превышает 8,5 тысячи рублей на члена семьи в месяц, будет предло�жено оплачивать жилищно-коммунальные услуги по указанным став�кам в добровольном порядке. А вот владелец одной-единственной квартиры, зарегистрированный в ней, и имеющий доход ниже 8,5 ты�сячи рублей на члена семьи в месяц, будет платить за техническое обслу�живание, отопление и горячую воду по ставкам с учетом дотаций.


Уповая на сознательность граж�дан, в почтовые ящики будут бро�сать одновременно две квитанции: одну с оплатой по “дотационным” ставкам, другую — по повышенным. Так что каждый из нас станет выби�рать вариант оплаты, соответствую�щий количеству квартир и своему доходу. Другое дело, что все это впоследствии, видимо, будет прове�ряться налоговыми органами.


Приходится констатировать, что мы живем в условиях инфляции и цены в городе постепенно растут. По-видимому, к началу будущего года ставки, в том числе и “дотационные”, будут увеличены по сравнению с дей�ствующими сегодня. Прежде всего ожидается повышение стоимости технического обслуживания — един�ственной услуги, за которую мы се�годня платим меньше 20 процентов ее реальной стоимости.


Следует отметить и то, что со�храняется действующий порядок предоставления субсидий на опла�ту жилищных и коммунальных услуг гражданам, чьи платежи за них (ис�ходя из нормативов потребления коммунальных услуг и занимаемой площади в пределах нормы) не пре�вышают 13 процентов от совокупно�го дохода семьи. В связи с предпо�лагаемым увеличением количества граждан, которые обратятся за суб�сидией, планируется увеличить ко�личество отделов субсидий. Впро�чем, до официального выхода соот�ветствующего постановления пра�вительства Москвы и документов, одобренных Мосгордумой, оконча�тельные выводы об ожидаемых из�менениях делать рано.


Жилищно-коммунальная ре�форма требует не только целостной системы юридических документов, но и наличия всесторонне подготов�ленных юристов, специализирую�щихся в вопросах собственности, жилищного, семейного, земельного права. К этим юристам смогут об�ратиться за консультациями и защи�той как сами граждане, так и их объ�единения. В конце концов, люди все�гда должны иметь возможность спросить и с управленцев, и со стро�ителей, эксплуатационщиков, ре�монтников, за что они платят и со�ответствует ли качество услуг опла�те за них.


Власти обещают, что малообес�печенные граждане в результате ре�формы не пострадают. Как говорит�ся, поживем — увидим. Уже в сле�дующем году.





Льготники  нас обанкротят


(“Новые Известия” 14.12.01)


Валерий МИРОЛЕВИЧ


Муниципальное трамвайно-троллейбусное предприятие “Воронежгорэлектротранс” позво�лило себе неслыханную дерзость — подало в суд на правительство России. Перевозчики провинци�альных граждан требуют, чтобы государственная власть оплати�ла им выполненную работу: еже�дневную транспортировку насе�ления, имеющего законное пра�во на бесплатный проезд. Требо�вание справедливое: разрешая людям, заслужившим льготы трудом на благо страны, инвали�дам и поступившим на особо привилегированные службы не платить за проезд, государство, по федеральным законам, обяза�но оплачивать их транспортные расходы. Воронежским электро�транспортникам оно задолжало за прошлый и нынешний год 180 миллионов рублей. Подав иск в Московский арбитражный суд, коллектив провинциальных пе�ревозчиков надеется получить полагающуюся ему от правитель�ства компенсацию. Иск рассма�тривается, но не торопясь, с пе�реносами.


По закону шансы истцов выиг�рать - дело стопроцентное. Но, ес�ли прикинуть последствия их по�беды для экономики страны, то шансов получить долги практиче�ски нет. Если создать прецедент выплаты госдолга какому-то му�ниципальному предприятию, то в суды вырастет бесконечная оче�редь соискателей финансовой справедливости. Только автотранс�портники губернии тут же выста�вят аналогичный иск на двести с лишним миллионов. Не останут�ся в стороне от процесса раздачи и перевозчики-кредиторы из осталь�ных 88 субъектов Федерации. При грубом подсчете речь пойдет о миллиардах долларов — сумме, по�хожей на долги МВФ и другим за�рубежным “спонсорам”. Думает�ся, что, перенося судебные заседа�ния по иску воронежских трамвай�щиков и троллейбусников на оче�редной, более поздний срок, мос�ковский арбитраж с пониманием относится к главной проблеме оте�чества: перевесу унаследованной с советских времен социальной по�литики над реальными экономи�ческими возможностями. То есть суду приходится выбирать между буквой закона и глубоким пони�манием текущего момента: между правом и понятием.


Ни в одной развивающейся и развитой стране мира нет такой си�туации: мы сетуем о проблемах му�ниципального транспорта, разре�шая половине населения пользо�ваться им бесплатно. В Воронеж�ской губернии узаконены 48 кате�горий льготников. Три четверти из них пользуются привилегиями не за заслуги, а по важности их служб, выделенных среди остальных еще в сталинские времена. Депутаты Дум всех уровней не спешат ли�шить их надуманных льгот, “уни�зить” до не обласканного властью народа, поскольку себе наголосовали массу привилегий.


Директор “Воронежгорэлектротранса” Олег Плаксин считает, что время бесплатных услуг про�шло — пора рассчитываться по долгам и не набирать новые. Иск правительству РФ — это иск всей вертикали власти. В проекте облбюджета на 2002 год на льготы по закону “О ветеранах” заложено немногим более 300 миллионов рублей. А по самым скромным подсчетам, необходимо четыре миллиарда — это более половины бюджета. Законодательный попу�лизм уже реанимировал незабы�ваемый лозунг 70-х годов про�шлого века “Экономика должна быть экономной!”


Лозунг на хлеб не намажешь, воронежские транспортники объявили войну главному “рэке�тиру” России — госвласти. Не было еще прецедента, чтобы кто-то из провинциальных кре�диторов заставил правительст�во по суду оплачивать внутрен�ний долг. Оно знает, кому идти навстречу. Бюджетообразующие олигархи - нефтегазовые, энер�госистемные и железнодорож�ные — достигают консенсуса за счет налогоплательщиков не в судах, а на правительственных, междусобойчиках. А может быть, в государственных инте�ресах не опускаться до них, а подняться до уровня народного трамвайчика?! Чтоб не вообще было для всех, а “тщательней” для каждого!


Втянувшись в тяжелую судеб�ную тяжбу с непогрешимой “вер�тикалью”, представители еще по�ка не обанкротившейся рабочей “горизонтали” предпринимают свои меры: вводят коммерческие маршруты, самовольно отсекая от заслуженных льготников “служеб�ных”. Возможно, для них это вы�ход.


Но, скорее всего, времен�ный. Строительство государст�венных “вертикалей”, судя по всему, далеко не окончено. По�мимо исполнительной, законо�дательной и судебной, не ис�ключено, что появится “транс�портная” и прочая отраслевая. Чтоб все было по известному принципу “демократического централизма”: решение выше�стоящих обязательно для ниже�стоящих. То есть власть имущие льготники не позволят дерзать по судам. Даже при угрозе бан�кротства страны.








АТАКУЮЩАЯ СТАРОСТЬ


(“Ваше право” №46)


О. КЛОКОВ





Государственный комитет по ста�тистике опубликовал данные о де�мографической ситуации в России. Ученые считают, что основную угро�зу населению России несут мужское пьянство и нищета здравоохране�ния.


Начальник управления социально-демографической политики и развития социальной защиты Минтруда России Ольга Самарина рассказала, что толч�ком к подготовке концепции демогра�фического развития стали слова Влади�мира Путина о "дряхлеющей нации", произнесенные в рамках прошлогодне�го президентского послания.


— В ближайшее время у нас числен�ность людей, выходящих из трудоспо�собного возраста, возрастет в два раза, а количество молодежи, вступающей в этот возраст, во столько же раз сокра�тится, — рассказала Ольга Самарина. —


По прогнозам некоторых ученых, к 2050 году у нас на одного трудоспособного человека в стране будет один иждиве�нец — а это очень большая демографи�ческая нагрузка.


Старение населения обусловлено прежде всего низким уровнем рождае�мости и высоким уровнем смертности. По сравнению с началом прошлого года численность населения нашей страны сократилась еще на 750 тысяч человек и составила 144,8 миллиона. Однако пуга�ющая статистика при детальном разбо�ре оказывается вполне естественной.


— Нельзя словом "смертность" обо�значать общий коэффициент сокраще�ния населения, — заявил заведующий лабораторией анализа и прогнозирова�ния смертности Центра демографии и


экологии человека Евгений Андреев. — Население сокращается также за счет таких процессов, как увеличение эмиг�рации, сокращение иммиграции и сни�жение рождаемости.


Последний показатель для России не нов — рождаемость у нас падает с конца 50-х годов. Свыше сорока лет она не превышала уровень, необходимый для простого воспроизводства, — на одну женщину приходилось и приходится ме�нее чем 2,15 ребенка.


— По уровню рождаемости мы евро�пейская страна, по уровню смертности — африканская, — сказала Самарина. — При этом у нас абсолютно другие плот�ность населения и размеры территории.


При этом есть еще одна проблема, которую Минтруд, кажется, не затрагивает: рост смертности. По словам Ев�гения Андреева, рост смертности в России — такая же давняя тенденция, как и снижение рождаемости. На вре�мя его затормозила антиалкогольная кампания 80-х годов. В демографичес�кой ситуации в России много кризис�ных явлений, и одно из них — смерт�ность среди взрослых мужчин, обус�ловленная повальным пьянством. Та�кого разрыва между мужчинами и жен�щинами, которые умирают соответст�венно в среднем возрасте 59,8 года и 72,2 года, нет нигде. Ученые уверены, что если эта тенденция продолжится, через несколько лет каждая вторая 45-летняя замужняя женщина останется вдовой.





Сдаю в аренду ребенка.  Недорого


(“Российская газета” 14.12.01)


Татьяна СМОЛЬЯКОВА.


В стране, переживающей демо�графический кризис, как мини�мум миллион никому не нужных детей. Впрочем, кое-кому они все-таки нужны: бандитам, су�тенерам, профессиональным попрошайкам.


Миллион безнадзорных детей — это оценка Минтруда. На самом деле их, видимо, гораздо больше. Еще больше ребят, которые хоть и не бро�дяжничают, но на грани того. В про�шлом году в учреждениях социального обслуживания семей и детей прошли социальную реабилитацию 3,2 милли�она несовершеннолетних. Это, конеч�но, вовсе не означает, что теперь у них наступило счастливое детство. Число взрослых, лишенных родительских прав, постоянно растет. В минувшем году суды удовлетворили почти 43 ты�сячи исков о лишении родительских прав. 368 тысяч школьников, по не�полным данным, в школу не ходят.


Эти страшные цифры назвала ви�це-премьер Валентина Матвиенко на селекторном совещании с руководи�телями регионов по проблеме безнад�зорности и правонарушений среди не�совершеннолетних. Вопрос этот на го�сударственном уровне поднимается не впервые. В 1993 году вышел Указ Президента РФ "О профилактике без�надзорности и правонарушений несо�вершеннолетних, защите их прав", за�тем приняты Концепция, Федеральная целевая программа, наконец, закон. Что изменилось за это время.


По мнению Валентины Матвиенко, положительная динамика есть, но де�ло поправляется медленнее, чем того хотелось бы. Развивается сеть специ�ализированных учреждений для несо�вершеннолетних, нуждающихся в со�циальной реабилитации. Если в 1993 году в стране было всего 4 приюта, то теперь их сотни, но все равно не хва�тает. Исходя из ситуации, требуется в 4—5 раз больше. В частности, в хлеб�ном городе Москве, куда едут за про�питанием или приключениями юные беспризорники со всей страны и из зарубежья (по экспертным оценкам, таких в столице 25—27тысяч), все�го три приюта. Все вокзалы, метро за�биты побирающи�мися беспризор�ными пацанами — как после войны.


Идет неболь�шое снижение преступности сре�ди несовершенно�летних, что, конеч�но, радует. Но в то же время растет количество пре�ступлений в отно�шении детей, в том числе сексуальное насилие. Повсеме�стно на рынках, по информации МВД, используется по�лурабский детский труд. Махровым цветом расцвело попрошайничест�во с помощью де�тей, причем зачастую ребятишек ис�пользуют не своих, а купленных, укра�денных, взятых в аренду.


Когда несколько лет назад созда�валась Концепция профилактиче�ской и реабилитационной работы среди трудных и беспризорных де�тей, в основу была принята установка на неприемлемость, непродуктив�ность административно-карательно�го подхода к детям, жизнь которых исковеркана взрослыми. Разумеет�ся, никто такую позицию не может оспаривать, но провозглашенный гу�манизм многие восприняли как по�вод умыть руки. В результате органы внутренних дел во многих регионах вообще перестали заниматься без�надзорными детьми. По мнению за�местителя министра внутренних дел Александра Чекалина, в республиках Алтай, Саха (Яку�тия), Чувашия, в Брянской, Ленин�градской и других областях провалена работа по профила�ктике наркомании среди безнадзорных детей и подростков. За годы реформ в очень многих регио�нах прекратили су�ществование комис�сии по делам несо�вершеннолетних. Сейчас этот инсти�тут восстанавлива�ется, но кое-где лишь на бумаге. Ска�жем, за весь прошлый год в Санкт-5 Петербурге, Мордовии, Нижнем Новгороде не было проведено ни одного засе�дания таких комис�сий. Есть, конечно, и примеры, достой�ные подражания. По-настоящему бо�леют за подрастающее поколение в Воронежской, Новосибирской, Кеме�ровской областях. В Саратовской полностью восстановили муници�пальные комиссии по делам несовер�шеннолетних, причем со штатными сотрудниками. В области работают 54 детско-юношеские спортивные школы, более трех тысяч клубов для детей и подростков.


К большому сожалению, как пока�зало селекторное совещание, далеко не везде руководители регионов по�нимают всю важность проблемы, не знают обстановки в своем крае, путаются в понятиях. А в Республике Каре�лия ни у кого из первых лиц даже не нашлось времени принять участие в совещании, хотя по показателям дет�ской безнадзорности и преступности Карелия среди худших.


Между тем, по мнению Валентины Матвиенко, "у нас есть все условия, чтобы справиться с постыдной для на�шей страны проблемой, чтобы спасти детей". Что для этого нужно, кроме де�нег, которых, кстати, власть не жале�ет? Правительство предполагает рас�ширить возможности органов внут�ренних дел в борьбе с детской безнад�зорностью. Прежде всего, речь идет о более жестких мерах по отношению к безответственным взрослым. Готовят�ся также предложения по правовому обеспечению возвращения домой де�тей из стран СНГ; по созданию межве�домственной системы социальной адаптации выпускников детских интернатов и реабилитационных учреж�дений, а также несовершеннолетних, освободившихся из воспитательных колоний.


Последнее особенно важно в связи с объявленной недавно амнистией для подростков и женщин. По оценкам МВД, в ближайшие полгода на свобо�ду выйдут около 10 тысяч подростков, из которых более полутора тысяч — сироты. Опыт прошлой амнистии по�казывает, что дети в большинстве сво�ем остаются без внимания, только треть была тогда трудоустроена и каж�дый десятый вернулся в места лише�ния свободы.


Как заверила вице-премьер, Пра�вительство будет постоянно держать в поле зрения проблему, решение кото�рой может быть только комплексным и системным. Это не кампания, это го�сударственная политика.





Реформирование социальной системы обойдется 


Украине в 50 млн долларов


(“Финансовая Россия” №46/01)





Совет директоров Всемирного банка одобрил предоставление Ук�раине кредита в размере 50,21 млн долларов со сроком погашения 20 лет и 5-летним льготным перио�дом. Средства предназначены на реформирование системы социального обеспечения страны. Всего в текущем году Всемирный банк одобрил четыре кредита Украине на общую сумму 473 млн долларов.








КОНЕЦ ВЫПУСКА


