 ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


15 октября 2001 г.
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ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
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Доходы предусмотрены. Будут ли поступления?


(“Экономика и жизнь” №41)


Подготовил А. Матвеев


Много откликов вызвало интер�вью с членом пра�вительства А. Починком (№ 39 “ЭЖ”). г Не все согласны с его оценкой социальной части проекта бюджета на 2002 год. Читатели хотят знать иную точку зрения. Ее высказывает замести�тель Председателя Комите�та Госдумы по труду и соци�альной политике Сергей НЕВЕРОВ.


— В представленном депу�татам пpoeктe бюджета по разделу “Социальная полити�ка” были предусмотрены рас�ходы в 406,2 миллиарда руб�лей — в 3,6 раза больше, чем на 2001 год. Кстати, на этом делают акцент сторонники нынешнего проекта. Но при внимательном анализе доку�мента вырисовывается не�сколько иная ситуация.


Так вот, в раздел включены расходы, передаваемые в бюд�жет Пенсионного фонда на выплату базовой части трудо�вой пенсии в размере 257.5 миллиарда рублей. Если ис�ключить эту сумму и привести в сопоставимые условия с 2001 годом другие показатели, то рост расходов по разделу составит лишь 34,4 процента. А с учетом того, что уровень инфляции прогнозируется на 2002 год в 11—13 процентов (хотя, по оценкам многих экс�пертов, он может достигнуть 18 процентов), этот рост и во�все составит 16.9 процента.


Получается, что увеличе�ние средств по разделу “Соци�альная политика” происходит во многом “благодаря” пенси�онным обязательствам.


Хотелось бы отметить и другое. Проектом бюджета не предусмотрено увеличе�ние размеров стипендий, со�циальных пособий и прочих выплат. К примеру, детские пособия так и останутся на уровне 70 рублей. Это пред�ложение разработчиков про�екта противоречит заявлени�ям Президента, правительст�ва, что стипендии студентам, другие социальные выплаты будут в 2002 году обязатель�но увеличены.


Теперь что касается самого больного вопроса — заработ�ной платы. Проектом феде�рального закона “О мини�мальном размере оплаты тру�да”, внесенным одновременно с проектом бюджета, мини�мальный размер оплаты труда с 1 января 2002 года преду�сматривается 450 рублей. Од�нако устанавливаемое в соот�ветствии с проектом бюджета минимальное среднегодовое отношение минимального размера оплаты труда к вели�чине прожиточного миниму�ма трудоспособного населе�ния (1840 рублей) по-преж�нему остается крайне низким — 24.4 процента. Если же брать МРОТ к величине про�гнозируемой средней начис�ленной заработной плате (3550 рублей), то это соотно�шение будет и того меньше — 12.7 процента.


Увеличение   расходов   на оплату    труда    работников бюджетной сферы намечено в 1.4 раза. Оно будет производиться одновременно с изме�нением  параметров  Единой тарифной сетки. Для этого в проекте  бюджета  заложено 45,3  миллиарда  рублей.   Но обратите   внимание  —   180 миллиардов    на    эти    цели должны еще выделить бюд�жеты субъектов Федерации и местные. Ясно, что у многих из них не будет таких средств. Отсюда и возможные, хоро�шо известные всем негатив�ные последствия. Не случай�но на этот факт обратил вни�мание  и  Совет Федерации. Вроде бы средства в бюджет заложены, а поступлений их может и не быть.


В связи с этим вернусь к началу разговора. Зачисление поступлении единого соци�ального налога (взноса) по ставке 14 процентов в доходы федерального бюджета пред�усматривается проектом фе�дерального закона “О внесе�нии дополнений и изменений в Налоговый кодекс Россий�ской Федерации и в некото�рые законодательные акты Российской Федерации”. Од�нако он Государственной Ду�мой еще не рассмотрен, а сле�довательно, 257,5 миллиарда рублей должны быть исклю�чены из доходов проекта бюд�жета. На этом настаивает наш комитет. Выходит, что реальных денег на “социалку” мало.


Сократилось и количество федеральных целевых про�грамм — со 133 в 2001 году до 48 в 2002-м. При этом если общий объем ассигнований на их реализацию увеличился в два раза, то по программам по разделу “Социальная полити�ка” финансирование умень�шается и составляет 86,5 про�цента от уровня 2001 года (819,7 миллиона рублей про�тив 946,9 миллиона).


К сожалению, полученные доходы будут направляться, прежде всего, на обслужива�ние внешнего долга, что сдер�живает полномасштабное вы�полнение государством своих обязательств по вопросам со�циальной защиты граждан и не позволит проводить актив�ную социальную политику будем надеяться, что в ходе дальнейшей работы над про�ектом бюджета, его обсужде�ния удастся изыскать допол�нительные доходы и часть их направить в социальную сферу   экономики,   повышение благосостояния людей Опре�деленные подвижки уже есть.





Рискнем на старость?


(“Российская газета”  13.10.01)


Ильина СМОЛЬЯКОВА





Реальным серьезным барьером на пути пенсионной реформы будет консерватизм населения, считает председатель прав�ления Пенсионного фонда России Михаил Зурабов.


До начала пенсионной рефор�мы остадись считанные месяцы. И подготовка правовой базы по�шла уже форсированными темпа�ми. На днях Правительство РФ одобрило один из самых проб�лемных законопроектов — об ин�вестировании накопительной ча�сти пенсионных средств.


На вчерашней пресс-конфе�ренции, устроенной по этому слу�чаю, Михаил Зурабов так обрисо�вал главные ориентиры нашего пенсионного будущего.


Первое. Учитывая позицию Президента РФ и настроение большинства депутатов Госдумы, реформа имеет все шансы стар�товать с Нового года. Все разго�воры кончились, и от новой жизни нам не отвертеться.


Второе. В течение 2002 года накопительная часть пенсии бу�дет направляться только в Мин�фин, который накрутит нам про�центы исключительно за счет вло�жений в государственные ценные бумаги. Причем этот процент должен быть обязательно выше инфляции. Все деньги в этот пе�риод — в общем мешке.


Третье. В 2003 году накоплен�ную сумму (уже с дивидендами) распишут по персональным лице�вым счетам. А главное — к этому времени уже будут определены (по конкурсу) управляющие ком�пании, которые должны создать свои инвестиционные портфели и начать приращивать пенсионные деньги уже чисто рыночными спо�собами.


Четвертое. Выбрать инвести�ционный портфель (компанию) работник должен сам! Общее руководство и ответственность за все пенсионные деньги остается по-прежнему за Пенсионным фондом РФ.


Пятое. С 2004 года работник получит право расстаться с госу�дарственным Пенсионным фон�дом и, забрав накопительную до�лю, перейти в один из негосудар�ственных фондов, если сочтет это более выгодным.


Шестое. Судя по всему, уро�вень риска, как и уровень доход�ности, в негосударственных фон�дах будет выше. Но если вы пред�почитаете жить по принципу "ти�ше едешь, дальше будешь", мож�но остаться в государственном фонде, который будет работать исключительно с государствен�ными ценными бумагами.


Седьмое. По мнению Михаи�ла Зурабова, что бы человек ни выбрал, сверхриски ему не гро�зят. Никаких ограничений по пе�реходу из одного фонда в другой не будет (фонд можно менять раз в год). Единственным серьезным препятствием нормальной конку�ренции между фондами, считает М. Зурабов, станет консерватизм населения. Но это нормально. Подрастет новое поколение, с другими взглядами, другими зна�ниями, и ситуация постепенно из�менится.


И последнее. Большая часть пенсионных взносов по-прежне�му будет идти на создание базо�вой пенсии. Поэтому при любом выборе и любом развитии финан�сового рынка реально мы можем рисковать лишь 5—7 процентами будущей пенсии.








ЧТОБЫ СТАРОСТЬ БЫЛА В РАДОСТЬ


(“Труд” 13.10.01)


Александр СЕРГЕЕВ.





В четверг во второй половине дня Госдума приняла в первом чте�нии поправки в Налоговый кодекс по реформированию пенсионной системы РФ Согласно законопроекту сумма единого социального налога разделяется на взнос, зачисляемый в федеральный бюджет и на страховые сборы, зачисляемые в бюджет Пенсионного фонда для финансирования страховой и накопительной части трудовой пенсии.


Судя по всему, прохождение пенсионной реформы через нижнюю палату будет делом непростым далеко не все предложения прави�тельства находят поддержку у депутатов. Об этом говорила на пресс-конференции член Национального совета по пенсионной реформе председатель Комитета Госдумы по проблемам Севера и Дальнего Востока Валентина Пивненко.


По мнению депутата, пенсионное реформирование окажется не�эффективным без комплексной реформы заработной платы Государ�ство должно гарантировать всем работникам минимальную зарплату не ниже прожиточного минимума. Это позволит увеличить поступле�ния в Пенсионный фонд и соответственно будущие пенсионные вы�платы. А для того чтобы избежать роста инфляции, нужно активнее стимулировать работодателей, выводить зарплату из тени и платить с нее налоги. Необходим также строгий контроль за использованием и размещением пенсионных денег, только в этом случае люди будут доверять пенсионной системе считает В. Пивненко.


 





ПЕНСИОННЫЙ КАРАНТИН


Кто будет ''крутить" стариковские деньги?


(“Московский комсомолец” 13.10.01)


Елена ЗВЕРЕВА.





Недолго осталось скучать российским де�путатам, обсуждая стопроцентно проходные законы. Пройдет меньше месяца — и в Думу прилетит долгожданный законопроект об ин�вестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии. Тот са�мый, что тормозит рассмотрение всей пенси�онной реформы и обещает сделать работу нижней палаты, мягко говоря, увлекательной.


В четверг кабмин в очередной раз взял таймаут на доработку закона. Объясняется это тем, что подобного механизма накопления пенсий в нашей''' стране еще никогда не было. На вооружение peшено было взять шведскую модель и адаптировать ее к российской действительности. "С весны мы учли несколько сот замечаний. Без преувеличения", — признался первый замминистра экономи�ческого развития Михаил Дмитриев. Однако даже в итоговом варианте правительство так и не смог�ло учесть все предложения. Или — не захотело?


В идеале схема должна выглядеть так: стра�ховые взносы, которые платят за своих сотрудни�ков работодатели, станут направляться в Пенси�онный фонд А там — зачисляться на индивиду�альные счета граждан. Затем через управляющие компании деньги эти будут вкладываться в цен�ные бумаги или другие ликвидные инструменты. Кто именно станет "крутить" стариковские деньги и кто будет за ними приглядывать, определит конкурс, который намереваются провести до конца следующего года. Вкладывать пенсионные денеж�ки компаниям разрешат лишь в "вечные ценно�сти": например, корпоративные облигации долж�ны быть включены в оборот крупнейших бирж и торговых площадок и иметь удовлетворительные кредитные рейтинги международных рейтинговых агентств. Но, как вы понимаете, никто не может гарантировать, что в один прекрасный момент все эти дорогие бумажки не превратятся в мусор.


За управляющими компаниями решено ус�тановить двухуровневый контроль. С одной сто�роны, за ними станет приглядывать одно из ми�нистерств или ведомств, которое назначит пра�вительство. По некоторым данным, им станет Минэкономразвития. С другой стороны, к "слеж�ке" подключат и общественные организации. Во-первых, будет создан специальный наблюда�тельный совет из представителей общественно�сти, профсоюзов и работодателей. Во-вторых, соберут и экспертный совет, куда войдут неза�висимые специалисты. Естественно, эти наблю�датели смогут давать лишь рекомендации. Влезть в работу компаний им никто не даст.


Первые полтора года пенсионные деньги решено особенно не трогать — пусть чуточку на�копятся. Но, чтобы эти суммы не потрепала ин�фляция, на первое время их хотят инвестировать в предельно консервативный пакет государст�венных ценных бумаг. На этот же период прави�тельство собирается объявить "карантин" на ин�вестирование средств в иностранные ценные бу�маги. А вот к 2004 году пенсионные накопления будут изъяты из отечественного "дешевого" портфеля. Как раз к этому времени разрешат вкладывать деньги в забугорные облигации. С одним только "но" их количество в пакете не должно превышать 20 процентов


Так или иначе, нам на головы скоро упадет груз новых проблем. Не так уж легко определить�ся, кому отдать свои кровные сбережения. Есть старое правило: не хранить все яйца в одной кор�зине. Однако разделить деньги и раздать их по частям разным компаниям — как государствен�ным, так и частным, — не получится Правитель�ство этот вариант отметает как несостоятельный. По крайней мере пока.





Зарплата бюджетников будет повышена





Заработная плата работников бюджетной сферы возрастет в 1,8 –2 раза. Это подтвердил вчера председатель Правительст�ва РФ Михаил Касьянов.


Выступая на пресс-конференции в Ярославле, он напомнил, что ре�шение о повышении заработной платы бюджетникам с 1 декабря теку�щего года было принято еще летом прошлого года в результате введе�ния новой единой тарифной сетки.





ГОЛОДОВКА АВИАДИСПЕТЧЕРОВ


(“Советская Россия” 13.10.01)


В.АЛЕКСЕЕВ





Более суток продолжалась в конце минув�шей недели голодовка омских авиадиспетче�ров, объявленная Федерацией профсоюзов авиадиспетчеров России. В ней участвовало около ста специалистов различного профиля, обеспечивающих безопасность полетов в аэ�ропорту Омска. Вот какое мнение высказал по поводу этой акции руководитель полетов А. Н. Беляев:


— Главное наше требование — неприятие Трудового кодекса, принятого Госдумой в пер�вом чтении. Авиадиспетчеры не могут согла�ситься с тем, что новый КЗоТ фактически ли�шает профсоюзы права голоса, не позволяет влиять на решения работодателей, а потому необходимо внести изменения в проект зако�на. Мы также добиваемся подписания руко�водством Госкорпорации по организации воз�душного движения отраслевого тарифного со�глашения на 2001 — 2003 годы, в котором бу�дет предусмотрена обязательная индексация зарплаты, которая остается низкой. В нынеш�нем году это уже вторая подобная акция про�теста, мы намерены и впредь бороться за свои права.


В голодовке участвовали диспетчеры около 40 российских аэропортов. Причем акция проходила в режиме, не нарушающем воз�душное сообщение. Лишь после получения из Москвы вести о том, что работодатели согла�сились сесть за стол переговоров с профсою�зом, омские авиадиспетчеры прекратили го�лодовку. Однако они готовы в любой момент возобновить акцию протеста.


В заключение — характерный факт. В то время как авиадиспетчеры голодали, прово�дили пикет в столице, протестуя против ново�го КЗоТа, омский губернатор Полежаев в сво�ем выступлении в Совете Федерации ратовал за скорейшее принятие того самого кабально�го закона. Так вот наша власть “борется” за права трудящихся.





Сравните свои доходы


(“Экономика и жизнь” №41)


В. Головачев


По последним данным Гос�комстата, на конец II квартала 2001 года числен�ность “населения с денеж�ными доходами ниже вели�чины прожиточного мини�мума” — а попросту бедня�ков — составляет 45,2 млн (31,3% от общей численно�сти жителей России).


В соответствии с постанов�лением Правительства России от 7 сентября 2001 года № 664 с длинным названием “Об ус�тановлении величины прожи�точного минимума на душу населения и по основным со�циально-демографическим группам населения в целом по "Российской Федерации за I и II кварталы 2001 года” Гос�комстат произвел оценку со�отношения денежных доходов населения с величиной про�житочного минимума и чис�ленности малоимущего насе�ления в целом по России.


Новая величина прожиточ�ного минимума на душу насе�ления составляет сегодня 1507 рублей, в том числе стоимость потребительской корзины — 1433 рубля, расходы по обяза�тельным платежам и сборам — 74 рубля (что-то маловато насчитали статистики).


Раздельный учет по пенси�онерам, детям и трудоспособ�ному населению дает такие показатели прожиточного минимума: 1153, 1507, 1635 рублей соответственно.


Эти сухие цифры имеют достаточно практическое применение. Так, довольно точно можно рассчитать, сколько денег должно оста�ваться у каждой семьи (пос�ле уплаты налогов), чтобы сводить концы с концами.


Величина прожиточного минимума постоянно растет.


В ГУ квартале 2000 года она была 1285 рублей, в I кварта�ле 2001 года — 1396 рублей. При в общем плавном росте его величины численность наших сограждан-бедняков в течение года резко колеблется: от 39,2 млн в IV квартале 2000 года до 52,9 млн в I квартале 2001 года и опять сниже�ние до 45,2 млн во II квартале 2001 года.


Все это говорит об услов�ности цифр. Дело в том, что в конце года предприятия, как правило, выплачивают раз�ного рода премии своим ра�ботникам.   Первые  месяцы года в России “провальные”, затем идет “подъем” и так да�лее.  Поэтому если учиты�вать,   что  огромное   число россиян не попало в эту “не�веселую” статистику только из-за того, что их доходы могли быть хоть на один-два рубля выше  прожиточного минимума, то может оказать�ся и 55, и 60 (а то и больше) миллионов наших сограждан, балансирующих на грани бед�ности и ниже нее.


Одно радует: в последнее время наметилась тенденция снижения числа малоимущих россиян. По нашим расчетам, к лету 2005 года число бедня�ков может составить  (если дела в России будут идти так же, как и сегодня) порядка 25 миллионов человек. Прогно�зировать, какие цифры будут в случае ухудшения    дел в экономике, даже не хочется.











Кое-что о доходах москвичей


(“Новая экономика” №19)





• Денежные доходы населения Москвы почти вдвое превышают среднюю начисленную в го�роде зарплату. Такие официальные данные со�держатся в докладе Госкомстата России, посвя�щенном итогам социально-экономического раз�вития страны.


• Согласно статистике, в июне нынешнего гола средняя начисленная зарплата в Москве состав�ляла 5101 руб. 70 коп., а средний доход на душу населения в столице достигал 10715 руб. 60 коп.


• Оставшаяся сумма получаемых населением доходов приходится на недекларируемую, то есть скрываемую от налогообложения заработную плату и прочие доходы. Кроме того, необходи�мо учесть, что жители Москвы в большей сте�пени по сравнению с жителями других регио�нов обеспечены дотациями, пособиями, субси�диями.


• Величина средней зарплаты определяется ста�тистикой на основании официально подавае�мой отчетности, а данные о фактической вели�чине доходов населения рассчитываются на ос�нове проводимых Госкомстатом выборочных исследований доходов населения. Госкомстат подтверждает точность своих данных тем, что общая сумма расходов жителей столицы в ию�не составила 10269 руб. 50 коп. на душу населения.











Выжить можно. Но разве это жизнь?


(“Комсомольская правда” 15.10.01)





Мэр столицы Юрий Лужков направил на обсуждение в городскую Думу Закон “О потреби�тельской кор�зине в Москве”.


Столичные власти в очередной раз реши�ли выяснить, чем должны питаться и во что наряжаться сред�нестатистические мо�сквичи, чтобы не по�мереть в одночасье от голода и холода. Для этого чиновники за�полнили всякой вся�чиной потребитель�скую корзину для ос�новных социально-демографических групп городского на�селения. Всех моск�вичей условно поде�лили на трудоспособ�ных, пенсионеров и детей.


По российским меркам, если вы муж�чина в возрасте от 16 до 60 лет или женщи�на в возрасте от 16 до 55 лет, значит, впол�не трудоспособны. С пенсионерами вроде все ясно. А детьми считаются мальчики и девочки с младен�чества до шести лет и подростки от 7 до 15 лет. Причем корзина с харчами и одежками на москвичей не с не�ба свалилась. Доку�мент прошел офици�альную экспертизу в специальной комис�сии при Минтруда России.


Закон “О потреби�тельской корзине” депутаты Мосгордумы примут до конца этого года. Перечис�ленный набор проду�ктов и вещей первой необходимости при�годится горожанам еще как минимум на пять лет. На эту нор�му городские власти будут равняться аж до 31 декабря 2005 года, пока не соберут для москвичей новую корзинку еды и одеж�ды.


Спрашивается, а зачем она вообще нужна? Оказывается, только с помощью этого перечня чинов�ники могут рассчи�тать величину прожи�точного минимума и среднедушевого до�хода столичной се�мьи. От этих двух цифр городские вла�сти “пляшут”, опре�деляя размер соци�альных пособий и льгот.


Московская потре�бительская корзина, хотя и составлена в основном по россий�ским меркам, все-та�ки получилась побо�гаче. С учетом мест�ной специфики по�едания продуктов, покупки товаров и получения услуг сто�имость всего набора оказалась в Москве на 9,8 процента вы�ше, чем в других го�родах России.


По сравнению с корзиной десятилет�ней давности сейчас москвичам подкину�ли побольше сытной пищи - мяса, рыбы и фруктов. Зато хлеба и сахара теперь мы ку�шаем меньше.


Разумеется, за обе�денным столом пен�сионерам не угнаться за работягами. А вот горы сладостей и фруктов москвичи съедают только в юном возрасте. Мальчишкам и дев�чонкам каждый год требуется на 4 кило�грамма сахара боль�ше, чем их родите�лям, а яблок и груш почти в три раза больше.


В потребительской корзине нашлось ме�сто и для услуг, без которых рядовому горожанину при�шлось бы тяжко. К примеру, на общест�венном транспорте взрослые дяди и тети могут кататься 2-3 раза в день, дети - один-два раза в день, а старики и младенцы - сколько душа пожелает.


После прочтения столь познавательного документа остается только посочувствовать среднестатистическому москвичу. Ноги-то он точно не протянет, зато останется чуть жив!








Охота на брэнд


РоссиЙские потребители говорят, что стали жить лучше


Анфиса ВОРОНИНА, 


Роман ДОРОХОВ





Россияне проявляют все больше интереса к им магазинам, предпочитают брэндовые и тратят деньги не только на то�вары первой необходимости. Правда, доро�гую бытовую технику и компьютер пока мо�гут себе позволить далеко не все. Таковы ре�зультаты масштабного исследования рос�сийских потребителей, проведенного мар�кетинговым агентством G1K.


Среднедушевой доход россиян (с учетом инфляции) стал в августе на 34% выше, чем в августе 1998-го. Пока 63,5% россиян живут на зарплату. В то же время уже сформирова�лась небольшая группа рантье. 0,3% опро�шенных указали как основной источник до�хода банковские операции и инвестиции (проценты по вкладам).


Большую часть расходов по-прежнему составляет питание (55%), далее следуют об�разование, здоровье и транспорт (18%). А вот представление о россиянах как о стре�мительно спивающейся нации, похоже, превращается в миф. На алкогольные на�питки тратится лишь 2% бюджета потреби�телей. Наиболее активно в последний год развивались рынки товаров повседневного спроса, финансовых и страховых услуг, ау�дио-, видео- и бытовой техники.


“Максимально динамично развиваются категории товаров не первой необходимос�ти — чипсы, соки, минеральная вода, йогур�ты”, — говорит руководитель отдела GfK по исследованию домашних хозяйств Сергей Яшко. Это значит, что у потребителей по�явились свободные деньги, которые они го�товы тратить. Та же тенденция прослежива�ется и в непродуктовых категориях товаров. В денежном выражении объем продаж растет гораздо быстрее, чем в натуральном (на�пример, продажи зубной пасты “в деньгах” выросли на 19,1%, а по объему — всего на 3,1%). Стремительно увеличиваются прода�жи не самых необходимых товаров: средств для полоскания тканей и средств для ванны и душа.


“Россияне чаще стали совершать покуп�ки в местах стационарной торговли, а киос�ки и мелкооптовые рынки уходят, — говорит Сергей Яшко. — Растут объемы продаж крупноформатных магазинов — универма�гов, супермаркетов, гипермаркетов (в мае-августе 2001 года на них приходилось уже 11% продаж)”. Каждый третий россиянин, как показывают результаты исследования, с удовольствием прогуливается по торговым центрам Все они — потенциальные покупа�тели. “Однако о лояльности к этим форма�там говорить пока рано”, — говорит г-н Яш�ко. Не говоря уж о том, что покупать товары через Интернет готовы пока лишь 9% потре�бителей.


Россияне, как свидетельствуют данные GfK, все больше внимания уделяют брэнду. Желательно, чтобы он был еще и отечест�венным. Так, в январе—июне 2001 года про�дажи отечественного сливочного масла со�ставляли 82%, импортного— 17%, а без мар�ки — всего 1% (в январе—июне 1999 года эти показатели равнялись 77%, 16% и 7% соот�ветственно). “Российские марки достаточно четко спозиционированы во всех ценовых сегментах, — говорит руководитель отдела качественных исследований Екатерина Курочкина. — А региональное производство воспринимается как преимущество марки — ближе к покупателю. Успешен, например, опыт создания брэндов “Патра” и “Липец�кое мороженое”.


Однако в секторе крупной бытовой тех�ники ситуация пока не такая радужная. Большинству россиян дорогие покупки по�ка не по карману, а потому в быту наиболее распространены отечественные модели, вы�пущенные 10—20 лет назад (холодильники — 86%, газовые кухонные плиты — 70%, а электрические— 16%). Намного доступнее (из-за дешевизны) теле-, видео- и аудиотехника, и здесь правят бал иностранцы (цвет�ные телевизоры — 58%, фотоаппараты — 31%). Каждая десятая российская семья вла�деет двумя импортными цветными телеви�зорами, 39% имеют дома видеомагнитофо�ны. Средний возраст иностранной электро�ники не превышает пяти лет. Впрочем, мно�гие не могут купить зарубежные новинки. 22% россиян смотрят отечественные черно-белые телевизоры, выпущенные еще 16 лет назад. В течение следующего года 7% рос�сийских семей хотят обновить свою домаш�нюю бытовую технику и электронику.


Компьютеры скорее диковинка для Рос�сии (имеются у 5% домохозяйств, еще 3% планируют купить), хотя уже и не редкость в столице (25%). Интернет пользуется попу�лярностью в крупных городах — 11% (в Москве — 15%) в среде молодежи — 41% (возраст аудитории — 16—30 лет). Россияне предпочитают выходить в Интернет по мес�ту работы (41%) или учебы (25%), и в Сети они пользуются электронной почтой (38%), ищут развлечений (25%) и общения (23%). Мобильная связь уже стала реальностью для 6% потребителей, а еще 7% намерены при�обрести “трубки” (90% владельцев платят за них из своего кармана).





А у нас праздник


Россияне поняли, что больше не беднеют


(“Ведомости” 15.10.01)


Сергей Рыбак





Впервые за годы реформ ма�териальное положение боль�шинства россиян перестало ухудшаться - по крайней ме�ре, россияне впервые это по�чувствовали. Об этом свиде�тельствует последнее иссле�дование международной компании GfK. Несмотря на то что ежемесячный доход россиянина составляет в среднем всего 1бОО руб., по�требители тратят деньги не только на товары первой не�обходимости, а более поло�вины населения с увереннос�тью смотрит в будущее.


Исследование "Российский по�требитель" проводится GJK на основе опроса 2000 человек. Вы�борка отражает социально-де�мографический состав населе�ния страны, в том числе по уров�ню доходов и типам населенных пунктов. Исследование этого го�да проходило в августе.


Согласно опросу GfK, за послед�ний год материальное положе�ние стало хуже лишь у 31% жите�лей России. В прошлом году бед�нее стали 68% россиян, а в послекризисном 1999-м об ухудшении благосостояния заявили 83% рес�пондентов. Согласно последнему исследованию почти у половины россиян (48%) материальное по�ложение не изменилось, а улуч�шилось примерно у каждого пя�того (18%).


GfK утверждает, что доходы россиян в сопоставимых ценах увеличились на 34% по сравне�нию с июлем 1998 г. Примеча�тельно, что уровень доходов по GfK несколько ниже официаль�ных данных Госкомстата. По ин�формации этого ведомства, среднедушевой доход в августе этого года составлял около 2000 руб.


Выводы исследования о росте доходов подтверждают предста�вители крупных розничных ком�паний. Например, Владимир Груздев, основатель сети магази�нов "Седьмой континент", сооб�щил "Ведомостям", что оборот его компании в этом году может вырасти на 60-70% и что нынеш�ний год - самый динамичный со времен кризиса.


С ростом доходов меняется и то, как россияне тратят деньги. В этом году 76% потребителей при выборе продуктов полагаются на "проверенные марки". Кроме того, GfK ошсчает, что наиболее интенсивно сейчас растут прода�жи товаров, не являющихся про�дуктами первой необходимости (таких, как чипсы, соки и йогурты или, к примеру, средства для опо�ласкивания тканей). В исследова�нии говорится также, что потре�бители все больше осознают не�обходимость страхования и что растет доверие к банкам. Правда, лишь 33% россиян собираются обратиться в кредитное учрежде�ние (при этом 31% - в Сбербанк), а 54% делать этого не намерены. В ближайшие два года 11% семей планируют купить автомобиль, а аудио- или видеотехнику - 7%.


"Практически во всех разде�лах исследования отмечается улучшение настроений. Почему это произошло в этом году - во�прос скорее к экономистам, а не к нам", - говорит Александр Де�мидов, генеральный директор компании "GfK-Русь".


Экономисты связывают изме�нение потребительских настро�ений и ожиданий в первую оче�редь с улучшением макроэконо�мической ситуации. По словам Александра Френкеля, эксперта Института экономики Россий�ской академии наук, в прошлом году многими прогнозирова�лось, что в с 1 ране будет значи-1сльная инфляция, сильное па�дение цен на нефть. "Однако об�становка стабилизировалась, ре�альные доходы не сильно вырос�ли, но уменьшились инфляцион�ные ожидания, люди стали ак�тивнее делать покупки", - гово�рит Френкель.


Увеличение продаж потреби�тельских товаров подхлестыва�ет, в свою очередь, развитие многих других рынков. Напри�мер, по прогнозам Владимира Евстафьева, президента Россий�ской ассоциации рекламных агентств, в этом году оборот рекламного рынка страны мо�жет достичь $2 млрд и превы�сить рекордный уровень 1997 г.


Один из неожиданных выво�дов, к которым пришли маркетологи GfK, заключается в том, что в этом году россияне стали чаще отдыхать - смотреть телевизор, гулять, спать, читать газеты и журналы, встречаться с друзьями. Особенно сильно - с 5% до 17% -выросла доля тех, кто стал чаще проводить время в сауне. Воз�можно, последнее как-то связано с тем, что, согласно GfK, гораздо более позитивно оценивают свое нынешнее положение мужчины; среди мужчин также больше оп�тимистов, чем пессимистов. Большинство женщин же пока с опаской глядят в будущее.





И не ждите – денег на образование опять не хватит


Реальные нужды превышают расходы, 


заложенные в проект бюджета


(“Новая газета” 15.10.01)


Александр БОЛЬШАКОВ





Госдуме вовсю идет де�леж бюджетного пирога. В итоге кому-то достанутся сочные куски с начинкой, кому-то — подгоревшие кра�юшки. За перераспределение бюджетных средств будут биться все — военные, медики, промышленники. В общем, список бойцов весьма внуши�тельный.


С буддистским спокой�ствием над обшей схваткой могут витать лишь представи�тели социального блока — бюджет-2002 у нас объявлен социальным. Мало того, ог�ромная часть средств (конеч�но, по российским меркам) будет выделена на отечествен�ное образование. Однако, как оказывается, люди, ратующие за развитие образования, тоже могут оказаться на обочине. Из заявленной суммы непос�редственно на развитие обра�зования пойдет лишь часть — школам и, разумеется, вузам достанутся крохи с барского стола.


Хотя пока что, на словах, все выходит достаточно глад�ко. В проекте консолидиро�ванного бюджета 2002 года расходы на образование впер�вые превысят расходы на обо�рону и возрастут по сравне�нию с 2001 годом на 64%. По заявлению вице-премьера Ва�лентины Матвиенко, на реа�лизацию предполагаемой про�граммы модернизации россий�ского образования до 2005 года намечено израсходовать 56 млрд рублей. 16 млрд руб�лей из них будет изыскано из федеральных источников. Кроме того, предусматривает�ся широкая программа при�влечения к финансированию внебюджетных средств и средств субъектов Федерации.


Главными же задачами мо�дернизации отечественной школы ставятся возвращение образования в лоно государ�ства и повышение статуса учи�телей. В докладе “Образова�тельная политика на совре�менном этапе”, обсуждавшемся перед началом учебного года на Госсовете под предсе�дательством президента, от�дельная глава посвящена пе�дагогам. Положения этого до�кумента были одобрены гла�вой государства. В концепции особо подчеркивается, “что государство рассматривает улучшение материального по�ложения и повышение соци�ального статуса работников образования как одну из приоритетных задач образователь�ной политики”.


Что же следует понимать под повышением этого самого статуса? Естественно, первое -это доведение зарплат педаго�гов до более или менее разум�ных размеров. Ставки школь�ных учителей с седьмого по че�тырнадцатый разряд в Российс�кой Федерации все еще составляют от 364 рублей 32 ко�пеек до 859 рублей 32 копеек.


Кроме того, как указыва�ется в докладе, все педагоги�ческие     работники     должны иметь    право    на    получение профессиональной    информа�ции и на субсидии для приоб�ретения персонального компь�ютера и пользования Интерне�том. Свою собственную значи�мость педагог может ощутить и   от   возможности   свободно создавать   педагогические   ас�социации,   объединения,   со�юзы, участвовать в управлении образования,    выработке   его принципов    и    направлений. Кроме того, по мнению авто�ров доклада, учителю  необхо�димы   бесплатный   доступ   к фондам государственных биб�лиотек и бесплатное посеще�ние музеев и “государственных учреждений культуры” с груп�пами детей.


Педагогу должны предос�тавлять путевки в санатории с полной или частичной оплатой проезда и даже обеспечи�вать в числе первых очередни�ков жильем. Конечно, после�дний пункт вызывает нервную усмешку. Но, как оказывается, вообще большую часть поло�жений этой вполне разумной концепции претворить в жизнь не представляется воз�можным.


Перед новым учебным го�дом в центр хлынули побед�ные донесения о погашении задолженности перед учителя�ми. Казалось бы, еще чуть-чуть и педагогам просто неку�да будет девать деньги. Однако в некоторых регионах работ�ники школ так и не дождались своих кровных. В Алтайской Республике за сентябрь работ�никам образования выдали лишь треть положенного жа�лованья. В Воронежской обла�сти общая сумма долга учите�лям сегодня составляет 111 миллионов рублей, из них по�чти 35 миллионов недополу�чил город. В августе глава ад�министрации Александр Кова�лев клятвенно заверял педаго�гов, что до 1 сентября полностью рассчитается с ними. Но и спустя месяц ни�чего не изменилось. У многих учителей не осталось денег даже на проезд до школы. Ме�стный профсоюз подумывает о проведении забастовки. Се�годня российских учителей, прежде всего, волнует вопрос: когда же произойдет обещан�ное повышение зарплаты? Первое, скорее всего, не рань�ше нового года, следующее - летом.


Кстати сказать, во всем мире ощущается острая не�хватка педагогов по причине низких зарплат. По словам за�местителя генерального ди�ректора ЮНЕСКО по образо�ванию Джона Дэниэла, миру в ближайшие 10 лет потребуется около 15 млн учителей. По его словам, нехватка учителей обусловлена низкой зарпла�той, плохими условиями тру�да, угрозой личной безопасно�сти и непрестижностью про�фессии.


Но ссылки на мировые тенденции являются плохим утешением для российских специалистов. Благо помимо зарплат возникает немало воп�росов и к другим разделам ста�тьи расходов на образование будущего бюджета. При вни�мательном рассмотрении вы�ясняется, что среди всех обра�зовательных статей в выгоде оказались лишь расходы на коммунальные услуги и капи�тальный ремонт. Приоритет�ные же направления — приоб�ретение научного и методичес�кого оборудования, пополне�ние библиотечного фонда, оплата услуг связи, без кото�рых просто немыслимо оснащение школ и вузов Интерне�том, увеличение стипендий — оказались вовсе без измене�ний. Кроме того, по некото�рым пунктам бюджетные по�казатели по сравнению с бюд�жетом текущего года оказа�лись еще и заниженными. К примеру, в масштабах всей страны на оборудование наме�чено выделить в пересчете на твердую валюту лишь 30 мил�лионов долларов, тогда как цены некоторых современных приборов превышают 10 мил�лионов. На литературу каждый вуз получит лишь сто тысяч рублей.


На прошедшем недавно за�седании Российского обще�ственного совета развития об�разования специалисты прове�ли собственные расчеты. По мнению ректора Государствен�ного университета Высшей школы экономики Ярослава Кузьминова, необходимо про�должить программу техничес�кого перевооружения профес�сионального образования и увеличить приобретение учеб�ного и учебно-производствен�ного оборудования с 1 до 4 млрд рублей. Не обойтись и без увеличения расходов на приобретение литературы и подписку для учебных библио�тек с 0,4 до 1,3 млрд рублей. Финансирование стипендий необходимо повысить на 1,5 млрд рублей. Кроме того, для централизованной переподго�товки преподавателей на базе ведущих вузов минимум нужно 0,3 млрд рублей. Также ректо�ры настоятельно просят рас�ширить финансирование ме�роприятий федеральной целе�вой программы “Электронная Россия” на 870 млн рублей. Из них 300 млн предполагается потратить на новые программы профессионального обучения в области информационных тех�нологий, 570 млн рублей - на подключение школ и вузов к Интернету. В итоге разница с проектом правительства Рос�сии — 6,77 млрд рублей.





МЫ ЛЮДИ НЕ МЕСТНЫЕ,


но готовы подать вам на бедность


(“Московский комсомолец” 15.10.01)


Отдел семьи и социальных проблем.





Примерно такой девиз следовало пове�сить в зале дорогущего пятизвездочного, оте�ля где в конце прошлой недели проходила пресс-конференция Всемирного детского фонда ЮНИСЕФ. 


Прессу пригласили по случаю визита в нашу страну исполнительного директора этой уважаемой  организации госпожи Кэрол Беллами. За пять дней госпожа Беллами успела побывать в лагерях беженцев на Кавказе, оттуда смотаться в Питер и проверить, как там работают организованные по инициа�тиве ЮНИСЕФ приюты для несовершеннолетних'' мамаш и бездомных детей. Посетить роддома, где с подачи детского фонда русских матерей агитиру�ют за грудное вскармливание


Но самое главное — у нее состоялось не�сколько встреч с нашими очень высокими чинов�никами. Например, с губернатором Петербурга Владимиром Яковлевым, с вице-премьером Валентиной Матвиенко, с министром иностранных дел Игорем Ивановым и многими другими российскими бонзами.


О чем же хлопотала Кэрол в России? Как ни странно, о наших детях: "Мы хотели привлечь внимание российского правительства, политиков и общественности к бедственному положению детей и женщин в ва�шей стране. В первую очередь — это дети-сироты, инвалиды, ВИЧ-инфицированные и, конечно, по�страдавшие от вооруженных конфликтов и стихий�ных бедствий".


Да неужто это для кого-то в России секрет? Кто не знает, что у нас в последний год эпидемия ВИЧ-инфекции среди молодежи набрала самые вы�сокие в мире темпы, что сифилис среди несовер�шеннолетних встречается сегодня в 70 (!) раз чаще, чем 10 лет назад, что около 500 тысяч российских детей оказались без родительской опеки и заботы?


Вряд ли эта мрачная статистика стала откро�вением и для чиновников, с которыми встреча�лась госпожа Беллами Но вряд ли она их особен�но тронула деньги в нашем отечестве — хрониче�ский дефицит, а проблем и кроме детских хвата�ет... По крайней мере, ни о каких новых серьезных договоренностях на высоком уровне или о каких-то совместных с государственными учреждения�ми программах юнисефцы на пресс-конференции не упоминали.


И тем не менее российские дети получат пос�ле визита Кэрол Беллами кое-что на зубок. На наше счастье, в уставе ЮНИСЕФ есть такой пункт помо�гать сирым и убогим странам! Только за два пос�ледних года на оказание помощи детям и женщи�нам — беженцам из Чечни ЮНИСЕФ потратил око�ло восьми миллионов долларов. Еще два миллиона долларов эти добрые волшебники вложили в этом году в различные социальные программы, направ�ленные на то, чтобы сделать жизнь наших детей здоровее и качественнее.


И самое приятное в этой благотворительности — то, что Всемирный детский фонд не дает деньги просто так, на бедность. Только под конкретные, ра�бочие проекты. Например, с подачи ЮНИСЕФ у нас уже появились больницы, как говорят иностранцы, "благожелательные к ребенку".








Школьников лишают выходного


врачи считают, что учиться вредно, но делать 


это надо на день больше


(“Известия” 15.10.01)


Наталья ИВАНОВА-ГЛАДИЛЫДИКОВА





Этой осенью многие школы в приказном порядке стали с пя�тидневной учебной недели переходить на шестидневку — то есть учиться по субботам. Завоевание либеральных педагогиче�ских реформ начала 90-х, когда по закону “Об образовании” (и по Уставу) школа сама выбирает, сколько дней заниматься, ока�залось перечеркнутым. Закон между тем никто не отменял.


Все дело, как оказалось, в Са�нитарных правилах и нормах (СанПиНах), утвержденных глав�ным санитарным врачом России и действующих уже четыре года. По ним детям, которые учатся в школах с углубленным изучени�ем чего-либо (в том числе в гим�назиях или гимназических клас�сах), предписано учиться не пять дней в неделю, а шесть. До сих пор многим директорам удава�лось выкрутиться из этой никому не нужной ситуации. Теперь же районные департаменты образо�вания принялись записывать не�покорных в “черные списки”.


Почему такие вопросы реша�ются главным санитарным врачом России? Парадокс в том, что по закону “О санитарно-эпидемиологическом благополучии насе�ления” образовательная деятель�ность признается потенциально опасной для здоровья. А значит, добро (или “зло”) на новые про�граммы, методики и прочее дает медицина. В Санитарных правилах (пункт 2.9.2.) говорится. “Для учащихся 5—11 классов всех видов об�щеобразовательных учреждений с углубленным содержанием обуче�ния не следует вводить 5-дневную рабочую неделю”. Правда, предва�ряет этот пункт таблица, с помо�щью которой можно не рассматри�вать его как приказ. Об этом мне сказала Марина Степанова — заве�дующая лабораторией гигиены обучения и воспитания Научного центра охраны здоровья детей, подростков и молодежи РАМН (они и разрабатывали эти требова�ния): “Мы предоставляем школам выбор. Все зависит от расклада ча�сов”. В таблице — допустимая не�дельная нагрузка, которую ученик каждого класса может получать в пяти- или шестидневную неделю. Если при шестидневке максималь�ная нагрузка для шестиклассника, например, составляет 32 часа, то при пятидневке — 29. Эти три часа легко можно раскидать по школь�ной неделе. А максимальной на�грузкой для 11 -классника считают�ся 36 часов (при шестидневной не�деле). Это значит, что у них не должно быть больше 6 уроков в день. При пятидневке (плюс три


часа) трижды в неделю у них будет по 7 уроков. Все знают, однако, что в реальности у старшеклассников бывает по 8-9 уроков. Ясно, что на деле СанПиНы нарушаются и при шестидневке. И нужно на самом деле вести разговор об уменьше�нии нагрузки в целом, об измене�нии содержания образования. Так-


же нарушаются они и тогда, когда в школьных спортивных залах (ес�ли они вообще есть) нет душевых, вентилей для регулировки темпе�ратуры в батареях отопления, две�рей (хоть и незакрывающихся) внутри кабинок школьных туале�тов. Их по закону нужно было бы требовать от школы так же, как шестидневку. Они тоже есть в СанПиНах. Просто требовать беспо�лезно. Зависит-то это не от школы. Но всем покоя не дает только пя�тидневка!


Сегодня на форумах в Интер�нете против перехода на шести�дневку протестуют целыми шко�лами — и дети, и родители. Что бы ни говорили врачи, якобы заботя�щиеся о здоровье детей и стремя�щиеся с помощью шестидневки разгрузить учебную неделю, суще�ствует неопровержимый аргумент против этого: ребенок, какой бы ни была нагрузка, должен отды�хать от школы два дня! Это важно для его нервной системы, для его психики, наконец. Кроме того, он должен нормально выспаться в те�чение хотя бы двух дней, иметь возможность пообщаться со своей семьей и с друзьями. Просто по�быть в одиночестве, наконец! Наш совет родителям и учителям: когда вас переводят на шестидневку, смело требуйте, чтобы в вашей школе сделали душевые, бассейн и прочие в общем-то “элементар�ные” вещи. Интересно, что они вам ответят? Что касается разгруз�ки недели при переходе на шести�дневку, то тут ситуация такая: не�деля так и остается перегружен�ной, а на субботу ставят “необяза�тельные” уроки (пение с рисова�нием) самых кротких учителей, которые постоять за себя не могут. Дети же ходят в школу по “скользящему графику”.


В скверике перед зданием Научного центра охраны здоровья стоит памятник знаменитому гуманисту — Федору Петровичу Гаазу. На памятнике — девиз доктора Гааза: “Спешите делать добро!” И правда, надо спешить. А то здоровых детей совсем не останется.








НЕПЛОХАЯ ПРИБАВКА К СТИПЕНДИИ


(“Труд” 13.10.01)


Иван ЕВГЕНЬЕВ. 


Властями Кузбасса утверждены 100 стипендий в размере 500 руб�лей ежемесячно для студентов областных вузов С первого ноября гу�бернаторские стипендии будут получать учащиеся вузов, отслужившие в “горячих точках” — в Афганистане, на Северном Кавказе Стипендии будут получать также студенческие семьи в которых один из супругов — инвалид, и еще те, у кого есть дети Правда, непременное условие назначения губернаторской стипендии для семейных студентов — это учеба на “хорошо” и “отлично”.
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Правительство Российской Федерации 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 1 октября 2001 г. № 699





О порядке и условиях проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням 


и штрафам, имеющимся у организаций 


по состоянию на 1 января 2001 г.


(“Экономика и жизнь” №41)





В соответствии со статьей 20 Федерального закона “О введении в действие части вто�рой Налогового кодекса Рос�сийской Федерации и внесении изменений в некоторые зако�нодательные акты Российской Федерации о налогах” (Собра�ние законодательства Россий�ской Федерации, 2000, № 32, ст. 3341; 2001, №13, ст. 1147) и в целях урегулирования задол�женности по страховым взно�сам в Пенсионный фонд Рос�сийской Федерации, Фонд со�циального страхования Рос�сийской Федерации, Государст�венный фонд занятости насе�ления Российской Федерации и фонды обязательного меди�цинского страхования, начис�ленным пеням и штрафам, име�ющимся у организаций по со�стоянию на 1 января 2001 г., Правительство Российской Фе�дерации постановляет:


1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения реструк�туризации задолженности по страховым взносам в государ�ственные социальные внебюд�жетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г.


Указанный Порядок не рас�пространяется на задолженность, реструктурируемую в со�ответствии с постановлением Правительства Российской Фе�дерации от 8 июня 2001 г № 458 “О порядке и условиях проведения в 2001 году рестру�ктуризации просроченной за�долженности (основного долга и процентов, пеней и штрафов) сельскохозяйственных пред�приятий и организаций по фе�деральным налогам и сборам, а также по страховым взносам в бюджеты государственных вне�бюджетных фондов” (Собра�ние законодательства Россий�ской Федерации, 2001, № 25, ст. 2576), на задолженность по страховым взносам на обяза�тельное социальное страхова�ние от несчастных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний, а также на задолженность по страхо�вым взносам на обязательное медицинское страхование не�работающего населения.


2. Установить, что реструк�туризации подлежит задол�женность по страховым взно�сам в государственные соци�альные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штра�фам, имеющимся у организа�ций по состоянию на 1 января 2001 г. (далее именуется — за�долженность), но не более размера задолженности по состо�янию на 1-е число месяца, в ко�тором подано заявление о пре�доставлении права на реструк�туризацию задолженности.


В сумму задолженности, под�лежащую реструктуризации в соответствии с Порядком, ут�вержденным настоящим поста�новлением, не включается за�долженность, отсроченная ко взысканию в соответствии с решениями о предоставлении отсрочки (рассрочки) по уплате задолженности, принятыми до введения в действие части вто�рой Налогового кодекса Рос�сийской Федерации.


3. Установить, что решение о реструктуризации задолженно�сти в соответствии с Поряд�ком, утвержденным настоящим постановлением, принимается налоговым органом по месту нахождения организации по ее заявлению, поданному до 1 ян�варя 2002 г.


4. Установить, что организа�ции, в отношении которой в со�ответствии с Федеральным за�коном “О несостоятельности (банкротстве)” (Собрание за�конодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст. 222) было возбуждено производст�во по делу о несостоятельно�сти (банкротстве), может быть предоставлено право на рест�руктуризацию задолженности только после заключения этой организацией в установленном порядке мирового соглашения с конкурсными кредиторами.


Заявление организации рас�сматривается при представле�нии мирового соглашения, ут�вержденного арбитражным су�дом.


5. Реструктуризация задол�женности в соответствии с По�рядком, утвержденным настоя�щим постановлением, прово�дится один раз.


6. Установить, что реструкту�ризация задолженности осуще�ствляется по графикам, преду�сматривающим погашение за�долженности равными частями.


7. Налоговым органам при�нять в отношении организаций, не погасивших задолженность либо не подавших до 1 января 2002 г. заявление о предостав�лении права на реструктуриза�цию задолженности, меры по взысканию задолженности, включая инициирование бан�кротства организации, осуще�ствляемое с соблюдением про�цедур, предусмотренных поста�новлением Правительства Рос�сийской Федерации от 22 мая 1998 г. № 476 “О мерах по по�вышению эффективности при�менения процедур банкротст�ва” (Собрание законодатель�ства Российской Федерации, 1998, №21, ст. 2249).


 Председатель Правительства 


Российской Федерации


 М. Касьянов














Порядок проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г.





1. Настоящий Порядок устанавливает условия и сроки проведе�ния реструктуризации задолженности по страховым взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд заня�тости населения Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования, начисленным пеням и штрафам, име�ющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 г. (далее именуется — задолженность).


2. В отношении одной организации проводится одновременно реструктуризация задолженности во все государственные соци�альные внебюджетные фонды на основании решения налогового органа о рассрочке погашения задолженности в полном объеме по страховым взносам и 15 процентов — по начисленным пеням и штрафам на срок не более 5 лет, а также о списании 85 процен�тов задолженности по начисленным пеням и штрафам.


Организация имеет право произвести досрочное погашение за�долженности.


3. Решение о реструктуризации задолженности может быть принято в отношении организации, которая осуществляла в тече�ние 2 месяцев, предшествовавших месяцу подачи заявления, и в течение срока его рассмотрения и принятия налоговым органом соответствующего решения полное и своевременное внесение авансовых платежей по единому социальному налогу (взносу).


4. Графики погашения задолженности должны предусматри�вать осуществление соответствующих платежей равными частя�ми, но не реже 1 раза в квартал.


5 Организация утрачивает право на реструктуризацию задол�женности при неуплате платежей, установленных графиком, и (или) при наличии по состоянию на 1-е число месяца, следующего за истекшим кварталом, задолженности по уплате авансовых пла�тежей по единому социальному налогу (взносу).


При этом невыполнение графика погашения задолженности по одному из государственных социальных внебюджетных фондов не влечет прекращения реструктуризации задолженности по дру�гим фондам.


6. При возникновении обстоятельств, предусмотренных абза�цем первым пункта 5 настоящего Порядка, налоговый орган, при�нявший решение о реструктуризации задолженности, в месячный срок принимает решение о прекращении его действия и о приня�тии предусмотренных законодательством мер ко взысканию за�долженности.


7. Организация подает в налоговый орган до 1 января 2002 г. заявление о предоставлении права на реструктуризацию задол�женности с приложением:


а) справки налогового органа о задолженности по страховым взносам, начисленным пеням и штрафам на 1-е число месяца по�дачи заявления о предоставлении права на реструктуризацию;


б) справки налогового органа, подтверждающей фактическое поступление авансовых платежей по единому социальному нало�гу (взносу) в сумме обязательных начислений в течение 2 меся�цев, предшествовавших месяцу подачи заявления;


в) документов, подтверждающих ранее предоставленные от�срочки (рассрочки) по уплате задолженности;


г) проектов графиков погашения задолженности по страховым взносам;


д) графиков погашения 15 процентов задолженности по начис�ленным пеням и штрафам, утвержденных каждым государствен�ным социальным внебюджетным фондом;


е) утвержденного арбитражным судом мирового соглашения, заключенного с конкурсными кредиторами, если в отношении ор�ганизации было возбуждено производство по делу о несостоя�тельности (банкротстве).


8. Предъявления документов, не предусмотренных настоящим Порядком, не требуется


9 Заявление о предоставлении права на реструктуризацию за�долженности, поданное организацией с нарушением настоящего Порядка, возвращается организации налоговым органом без рас�смотрения в течение 15 рабочих дней со дня его получения с ука�занием причины возврата.


10. Налоговый орган в течение 30 рабочих дней со дня получе�ния заявления о предоставлении права на реструктуризацию за�долженности организации с прилагаемыми к нему документами рассматривает его и принимает соответствующее решение.


11. В решении о реструктуризации задолженности организации должны быть указаны:


а) полное наименование организации, место ее нахождения и идентификационный номер налогоплательщика;


б) сумма задолженности с указанием суммы задолженности по каждому государственному социальному внебюджетному фонду;


в) графики погашения организацией задолженности, в том чис�ле отдельно в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицин�ского страхования,


г) обязанность организации по осуществлению своевременно и в полном объеме платежей в погашение задолженности в соот�ветствии с установленными графиками, а также авансовых плате�жей по единому социальному налогу (взносу).


12 Копии решений о реструктуризации задолженности и о пре�кращении реструктуризации задолженности направляются нало�говым органом в государственные социальные внебюджетные фонды в течение 15 рабочих дней после вынесения соответству�ющего решения.


13. Контроль за исполнением организацией обязательств по по�гашению задолженности, а также по своевременной и полной уп�лате авансовых платежей по единому социальному налогу (взно�су) в течение всего срока рассрочки задолженности осуществля�ется налоговым органом.





Приказ федерального фонда обязательного медицинского страхования


От 21 сентября 2001 г. №52 г.Москва
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