ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


15 ноября 2001 г.
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Трудящиеся напомнили


Думе о профсоюзах


Они клеймили Германа Грефа, Александра Починка и КЗоТ


(“Коммерсант”) 15.11.01.)


АФАНАСИЙ СБОРОВ 


Вчера по стране должен был прокатиться девятый вал общенациональной профсоюзной акции “За трудовые права и социаль�ные гарантии трудящихся”. Профсоюзам на местах был дан выбор, каким способом протестовать: митинговать, пикетировать или басто�вать. В итоге общенацио�нальная акция вылилась в дежурное мероприятие ФНПР по лоббированию своих думских инициатив.


Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР), фактический наследник совет�ского ВЦСПС, сегодня объединя�ет 48 общероссийских межреги�ональных профсоюзов, включа�ющих примерно 95% всех чле�нов профсоюзов страны. Другие наиболее крупные профобъединения— Всероссийская кон�федерация труда (ВКТ) и Кон�федерация труда России (КТР). Однако ФНПР остается, безус�ловно, лидирующим объедине�нием, унаследовавшим советскую профсоюзную инфраструк�туру (учебные центры, дома от�дыха, санатории, поликлиники) и активно взаимодействующим с Международной организаци�ей труда (МОТ) и Международ�ной конфедерацией свободных профсоюзов (МКСП). С самого начала руководство ФНПР ста�ралось дистанцироваться от КПРФ и проводило свои массо�вые акции не под красными, а под собственными голубыми знаменами и избегало “крас�ных” дат — 1 Мая и 7 Ноября. Этот год не стал исключением: профсоюзы напомнили о себе, выдержав паузу после 7 Ноября.


Их акция двигалась с Дальне�го Востока по мере пробужде�ния страны от сна. На митинги протеста вышли трудящиеся Камчатки, Сахалина и При�морья. Во Владивостоке на при�вокзальной площади собралось около тысячи человек с лозун�гом “Грефа— в отставку”. Одни манифестанты (таких было большинство) требовали от пра�вительства' повысить зарплату и остановить обнищание населе�ния из-за жилищно-коммунальной реформы. А меньшинство клеймило позором инициаторов аукционного распределения квот на вылов морепродуктов. В Хабаровске на Комсомольской площади собралось около 5 тыс. человек. Их волновал новый КЗоТ, потому что в Хабаровск недавно приезжал лидер ФНПР Юрий Шмаков и рассказал здесь о кодексе всю правду.


В Красноярске к памятнику Ленина перед краевой адми�нистрацией пришли 3 тыс. чело�век. Здесь сначала досталось министру труда Александру По�чинку, отменившему надбавки к зарплатам медиков за работу с ВИЧ-инфицированными и больными туберкулезом. Потом досталось краевой администра�ции, которая задолжала бюд�жетникам 1 млрд 160 млн. руб. После этого протестующие ра�зошлись, пообещав собраться и в декабре, если президент и правительство не выполнят их требований.


В Самаре на углу улиц Ново�садовой и Осипенко собралось более тысячи человек. Под зву�ки оркестра демонстранты нап�равились на площадь Куйбышева, где потребовали отме�нить единый социальный налог, вписать в проект нового КЗоТа профсоюзные поправки и по�высить зарплаты “на всех пред�приятиях независимо от формы собственности”. В Волгограде на площади Павших Борцов под проливным дождем и все теми же лозунгами против но�вого Трудового кодекса и еди�ного соцналога митинговали более 3 тыс. человек. “Снять гу�бернатора и мэра” они потре�бовали в устной форме.


В Туле на площади Ленина собралось 3 тыс. человек, из ко�торых наиболее внушительно был представлен профсоюз ра�ботников оборонных отраслей. Собравшиеся развернули ло�зунги “Трудовой кодекс — в ин�тересах работников, а не хозя�ев!”, “Программу Грефа — на социальную переплавку!”. Тре�бования митингующих вошли в резолюцию, которую они нап�равили президенту.


Во Владимире протестующие собрались во Дворце культуры завода “Точмаш”. Собрание прошло под девизом “В защиту интересов работников наемного труда”, а главной его темой дол�жен был стать проект нового КЗоТа. Однако большинство выс�тупающих говорили о проблемах собственных предприятий. На�верное, потому, что в президиу�ме сидел глава областной адми�нистрации Николай Виноградов. Выслушав своих профбоссов, гу�бернатор взял слово и сказал, что “нет такой профессии — про�фессиональный революционер”, а затем посоветовал “думать” на предстоящих выборах в муници�палитеты. Губернатора проводи�ли бурными аплодисментами.


В Петербурге на Исаакиевской площади перед Мариинским дворцом собрались и пос�троились в шеренгу около тыся�чи представителей профсоюзов под лозунгами “Нет единому со�циальному налогу!”, “За мини�мальную зарплату угодишь в больничную палату” и “Депута�ты! Исправьте КЗоТ на основе проекта Шеина” (имелся в виду не прошедший через Госдуму проект депутата Олега Шеина). Особенно выделялась группа медсестер из 3-й психиатричес�кой больницы. Утром они согре�лись на аналогичном профсоюз�ном пикете у Смольного и про�должали митинговать под боль�шим плакатом “Психиатричес�кая больница отдаст в надеж�ные руки беспокойных больных на содержание. Оплата — 200 р. в месяц”. Почти всем раздали листовки с карикатурой на ло�поухого субъекта с клещами в руках. “Это ж Починок!” — бур�но переживали радость узнава�ния митингующие. Митинг длился недолго, всего 40 минут. В Москве же профсоюзами была объявлена десятидневная готовность подачи городским властям новой заявки о прове�дении следующего “общенационального” мероприятия, как только станет известна дата вто�рого чтения проекта Трудового кодекса в Думе.               








Страховщики будут как НПФ 


(“Ведомости” 15.11.01.)


Павел Миледин  


Страховщики и негосударственные пен�сионные фонды больше не будут ссорить�ся из-за налоговых льгот. Вчера на сове�щании у вице-премьера Валентины Мат�виенко было решено отделить пенсион�ные деньги страховщиков от других средств и ввести для них систему контро�ля и налоговый режим, аналогичные действующим для НПФ. Так что у обоих фи�нансовых институтов будут одинаковые возможности в борьбе за рынок пенсион�ного страхования объемом в 10 млрд руб. в год. Уравняются и их шансы на участие в пенсионной реформе.


На совещании рассматривался разработанные рабочей группой при Минтруде поправки в нало�говое законодательство, которые должны изме�нить налогообложение НПФ. С начала 2001 г. в фонды перестали поступать взносы предприя�тий: дело в том, что налоги начали брать не с вы�плат пенсионерам, как это было раньше, а со взносов в НПФ. Предприятия вынуждены платить с них ЕСН, что для них невыгодно. Поправки должны вернуть существовавшую до 2001 г. сис�тему, по которой налога платились "на выходе".


Участники встречи законопроект одобрили. Но рабочая группа предложила еще одну, не менее важную, но куда более спорную нова�цию. По словам главы НПФ Сбербанка Галины Морозовой, группа рекомендовала выделить пенсионное страхование как особый вид дея�тельности с созданием специальных страхо�вых компаний. Эту идею раньше выдвигал председатель ПФР Михаил Зурабов.


По словам представителя Минфина, присут�ствовавшего на совещании, от этого предложе�ния "удалось отбиться", но "под давлением Матвиенко"  Минфину пришлось согласиться, с тем, что отныне резервы страховщиков по пенсионному страхованию будут формироваться от�дельно от резервов по другим видам страхова�ния, а для контроля за этими средствами будут введены  спецдепозитарии и управляющие ком�пании - в точности так же, как у НПФ.


Одновременно, по словам чиновника Мин�фина, для операций страховщиков по пенси�онному страхованию будет существовать тот же льготный налоговый режим, которого сей�час добиваются НПФ через Минтруда. Так стра�ховые компании и пенсионные фонды полно�стью уравняют в правах.


И страховщики, и руководители НПФ, еще недавно активно боровшиеся за привилегии, восприняли вчерашнее решение как долгождан�ный компромисс. Морозова говорит, что чего-то подобного фонды и добивались. А замгендиректора страховой группы "Спасские ворота" Роман Макаров считает, что сформулированные у Матвиенко предложения "абсолютно нормаль�ны", к тому же их нетрудно реализовать.


По словам президента Всероссийского сою�за страховщиков Игоря Юргенса, в рамках ны�нешнего законодательства конкуренция с НПФ на равных - единственный способ поучаство�вать с 2004 г. в пенсионной реформе, которая начнется в следующем году. "Психологически, правительство не может согласиться на то, что�бы социально значимые, деньги ушли страхов�щикам в более льготный режим", - считает он.


По словам представителя Минфина, присут�ствовавшего на совещании, департаменту стра�хового надзора до пятницы поручено решить, изменениями в какие нормативные акты будут проводиться в жизнь новшества в отношении пенсионного страхования в страховых компа�ниях. Когда это будет сделано, в Минфине пока не могут даже предположить. А вот законопро�ект с налоговыми льготами для НПФ, по словам Морозовой, будет в течение недели доработан с учетом замечаний и направлен на согласова�ние в другие ведомства.





От чтения до чтения КЗоТ пережил мучения


Если его примут, то мучиться будут работодатели


(“Учет. Налоги. Право.” № 42)


Ольга ПУЗАНОВА





Возможно, новый Трудовой ко�декс будет принят Думой во втором и третьем чтениях до конца  2001 года. Такой оптимистический прогноз выдал на прошлой неделе заместитель председателя комитета Госдумы РФ по труду и социальной политике Андрей Исаев. Но эта но�вость обрадует не всех. И если у ра�ботников есть повод для оптимизма, то работодателям, напротив, надо готовить себя к худшему: есть опа�сения, что они окажутся в гораздо менее выгодном положении, чем предполагала первая версия законо�проекта.


Новый Трудовой кодекс, приня�тый Госдумой в первом чтении 6 июля, сразу же подвергся критике: он так же плохо защищает права трудящихся, как и нынешний, ста�рый КЗоТ. Поэтому неудивительно, что все 3000 предложенных к законопроекту поправок направлены на улучшение положения работников и наделяют их дополнительными правами. И во втором чтении, кото�рое намечено на декабрь, будет рас�смотрена версия кодекса, совсем неблагоприятная для работодате�лей.


Например, в законопроект вне�сено положение о штрафах за за�держку зарплаты. Правительство, выступавшее ранее против такой новации, теперь на нее согласилось. Другая проблема - минимальный размер оплаты труда. По мнению де�путатов, МРОТ должен быть устано�влен на уровне прожиточного ми�нимума работающего человека. Но, к сожалению, сейчас ввести такую норму сразу невозможно - слиш�ком дорого. Поэтому планируется предусмотреть поэтапное повыше�ние минимальной зарплаты.


По проекту, принятому в первом чтении, права работников, занятых на малых предприятиях, были наибо�лее уязвимы. Теперь ситуация меня�ется. На сегодняшний день идет по�лемика о заключении бессрочного


коллективного договора для работ�ников малых предприятий. Сейчас решается вопрос о том, сколько ра�ботников должно быть на предприя�тии, чтобы коллектив имел право на такой договор? Можно с большой долей уверенности предположить, что этот “кворум”  сведут к миниму�му. К тому же, ТК обязывает админи�страцию предприятия заключить договор с коллективом в течение 3 ме�сяцев с начала переговоров.


Продолжаются споры и о роли профсоюзов на предприятии, и о правах женщин, и об обязатель�ном соцстрахе, но в любом случае дискуссии, которые сейчас идут по каждой поправке, затрагивают в ос�новном детали. 


Единый социальный налог


(“Учет. Налоги. Право.” № 42)





— Наша организация выдала сотруднику премию в виде по�дарка. Это сделано за счет средств, оставшихся в распо�ряжении нашей организации после уплаты налога на при�быль. Облагается ли этот по�дарок единым социальным на�логом?


- Да, облагается. Объектом налого�обложения являются выплаты и иные вознаграждения. Из смысла статей 236 и 237 Налогового кодек�са следует, что под иными вознаграж�дениями понимаются выплаты в на�туральной форме и вознагражде�ния, полученные работником в виде материальной выгоды. А материаль�ная выгода - это в том числе и приобретение работодателем товаров, работ, услуг или прав в интересах работника и членов его семьи. Ма�териальная выгода не имеет источ�ников погашения, поэтому пункт 4 статьи 236 НК РФ в данном случае не применяется. Ведь ваша органи�зация подарок купила, оплатила его стоимость другому предприятию. Физическому лицу вы уже отдали материально-вещественный объект, а не деньги. Поэтому в бухгалтер�ском учете отражается, что денеж�ные средства из прибыли пошли третьему лицу, а не работнику. Сле�довательно, вы должны проставить сумму, эквивалентную стоимости подарка, в индивидуальной карточ�ке учета по ЕСН. И это будет мате�риальная выгода, полученная работ�ником.


• • •


— Беспокоит главный бухгал�тер организации. Отражают�ся ли в графах 5 и 6 по стро�ке 600 расчета по авансо�вым платежам ЕСН выплаты, работникам по больничному листу?


- В этих графах отражаются расхо�ды, которые предприятию разреше�но производить за счет средств Фонда социального страхования. Кроме того, вы должны отразить суммы денежных средств, реально полученные на счет организации из фонда. Как правило, это деньги, ко�торые выплачиваются по больнич�ным листам. Если у предприятия недостаточно средств, начисленных в Фонд социального страхования, нужно написать заявление о возме�щении недостающих сумм в подраз�деление ФСС. И в течение 10 дней фонд должен возместить вам эти суммы.


•  •  •


— Организация выдала ра�ботнику отпускные 3 октября этого года. Нужно ли платить ЕСН с такой промежуточной выплаты?


- Нет, с промежуточных выплат на�лог не уплачивается. Срок уплаты налога определяется в статье 243 НК РФ. В частности, там сказано, что авансовые платежи уплачивают�ся ежемесячно в срок, установлен�ный для получения средств в банке на оплату труда за истекший месяц. А этот срок устанавливается для ор�ганизации или в виде конкретной даты, или в виде интервала времени (для крупных компаний). То есть вы уплачиваете налог непосредствен�но в день получения в банке средств на оплату труда или в последний день установленного интервала вре�мени.


— А когда начинается начис�ление пеней?


- Налоговый кодекс предусматри�вает, что уплату авансовых плате�жей нужно производить не позд�нее 15-го числа месяца, следующе�го за отчетным. МНС России по этому поводу разъясняет, что пени начисляются с 16-го числа. Кроме того, банк не выдаст вам средств на оплату труда, если вы не пред�ставите платежных поручений на перечисление налога. Но если вы уплатите налог 14-го или 15-го числа месяца, следующего за от�четным, не получая в банке сред�ства на оплату труда, то ничего страшного не произойдет. Это ва�ше право.


•  •  •


— Работники нашей органи�зации часто летают в коман�дировки. При покупке авиаби�летов их заставляют добро�вольно страховаться от несчастных случаев. Нужно ли платить ЕСН с сумм, кото�рые вносятся на такое стра�хование?


- Нет, не нужно. Здесь можно ру�ководствоваться следующими разъ�яснениями МНС России: суммы страховых взносов, уплаченные ор�ганизацией при командировках сот�рудников по договорам доброволь�ного страхования пассажиров от несчастных случаев на авиа- и же�лезнодорожном транспорте, не об�лагаются ЕСН.


• • •


- Наша организация получи�ла беспроцентный заем у ча�стного лица (работника на�шей фирмы.). Возникает ли объект обложения ЕСН при возврате суммы займа?


- Нет, не возникает. Я считаю, что эти суммы не должны облагаться ЕСН. По договору займа работник не выполняет работы и не оказыва�ет услуги. Вознаграждения, выпла�чиваемого   по   договору   граж�данско-правового характера, нет. Никакой материальной выгоды ра�ботник не получает. Значит, нет и объекта налогообложения. Одна�ко вам нужно внимательнее отнес�тись  к  условиям договора.   По общему правилу, закрепленному Гражданским кодексом, заемщик имеет право на получение процен�тов на сумму займа. Поэтому в до�говоре нужно отдельно оговари�вать, что он является беспроцент�ным.


•  •  •


— Вас беспокоит бухгалтер 'фирмы “Фиалка”. Как пра�вильно начислять, платить единый социальный налог и сдавать по нему расчеты, можно ли делать это в рублях без копеек?


- Дело в том, что Налоговый кодекс не устанавливает точность расчета ни объекта налогообложения, ни на�логовой базы по ЕСН, ни самого на�лога. Поэтому мы делаем вывод, что точность расчетов должна быть до минимальной денежной единицы, имеющей хождение в стране, то есть до копейки. Начислять налог и сдавать расчеты нужно с учетом копеек. А перечисления следует де�лать в рублях, округляя соответст�вующие суммы. Вы можете округ�лять суммы в большую (или мень�шую) сторону по правилам арифметики. 


•  •  •


— Филиалы нашей организа�ции часто приобретают имущество у физических лиц. Они не индивидуальные предприниматели, и они не рабо�тают в нашей организации. Может ли возникнуть объект обложения ЕСН при заключе�нии и выполнении таких дого�воров?


- Нет, ЕСН в данном случае пла�тить не нужно. Вы же просто за�ключаете договор купли-продажи со сторонним лицом. А договор купли-продажи не предполагает выполнения работ или оказания услуг. Выплаты сторонним лицам облагаются единым социальным налогом только если они носят без�возмездный характер. Вы же про�изводите выплаты по возмездным сделкам.


•  •  •


— Главный бухгалтер пред�приятия. Мы приобретаем питьевую воду в бутылях для сотрудников нашего филиала, находящегося 6 Ханты-Ман�сийском автономном округе. Будут ли средства, потрачен�ные на эту воду, облагаться ЕСН?


- Да, будут. Питьевая вода не пола�гается работникам по нормам тру�дового законодательства. Поэтому


обеспечение сотрудников питьевой водой - ваша собственная инициа�тива. Я полагаю, что в данном случае работники вашей организации по�лучают материальную выгоду в виде бесплатного питьевого продукта, значит, есть объект налогообложе�ния по ЕСН. Вы сами должны ре�шить, как вести соответствующий учет - распределять на каждого со�трудника одинаковое количество воды или в зависимости от роста или веса кому-то больше, кому-то меньше. Любой налоговый инспек�тор примет тот учет, который вы составите.


• • •


— Налоговый кодекс устанав�ливает, что суммы, страхо�вых взносов по договорам доб�ровольного страхования ра�ботников не облагаются ЕСН, если нет выплат застрахо�ванным лицам. Распростра�няется ли эта норма на слу�чаи, когда сотрудник пользу�ется услугами медицинского учреждения?


- Да, это положение должно дейст�вовать. Уточню, что мы с вами гово�рим о подпункте 7 пункта 1 ста�тьи 238 НК РФ Если ваш работник просто лечится на сумму договоров добровольного страхования и меди�цинское учреждение прямо ничего не выплачивает ему в денежной форме, то объекта обложения ЕСН не возникает. Это моя точка зрения.


— Но в разъяснениях встреча�ются разные позиции по это�му вопросу...


- Я считаю, что под словом “выпла�ты” Налоговый кодекс подразумева�ет только прямые денежные средст�ва. И в статье 238 НК РФ речь идет именно о них. Сказано, что если вы�платы физическим лицам по догово�рам добровольного медицинского страхования не производились, то взносы, которые работодатель пе�речисляет в страховую компанию по таким договорам, не облагаются ЕСН. Я думаю, что материальная вы�года, полученная работником в виде посещения медицинского учрежде�ния, не может влиять на налогооб�ложение страховых взносов рабо�тодателя. Если же под термином “выплаты” понимать и материальную выгоду, то есть непосредственно ле�чение в медучреждении, эта норма вообще не сможет действовать По�лучится, что работник не должен посещать поликлинику, чтобы взнос работодателя по договору добровольного страхования не облагался ЕСН. Это же абсурд.


•  •  •


— Аспирантам, обучающим�ся с отрывом от производст�ва, выплачиваются государ�ственные стипендии. Но та�кие выплаты не включены в перечень сумм, не облагае�мых единым социальным на�логом. Нужно ли в данном слу�чае платить ЕСН?


- Нет, не нужно. Мы знаем, что по пункту 1 статьи 238 Налогового кодекса государственные пособия, выплачиваемые в соответствии с законодательством РФ, субъек�тов РФ и решениями представи�тельных органов местного самоуп�равления, не облагаются единым социальным налогом. Госстипен�дии аспирантам очной формы вы�плачиваются за счет средств бюд�жета на основании закона о высшем и послевузовском профобразовании. А с 1996 года, после того как внесли изменения в закон об образовании, стипендии признают�ся социальными пособиями. По�этому стипендии аспирантам оч�ной формы относятся к государст�венным социальным пособиям, которые не облагаются ЕСН.


• • •


— Я бухгалтер учебно-произ�водственного предприятия. Мы приобретаем для работ�ников и их семей путевки в са�наторно-курортные и оздоро�вительные учреждения. Пла�тим за путевки из средств, оставшихся после уплаты на�лога на прибыль. Облагается ли ЕСН стоимость этих путе�вок?


- Да, облагается. Налоговый ко�декс говорит, что выплаты работни�кам не облагаются ЕСН, если они производятся за счет средств, остаю�щихся у организации после упла�ты налога на прибыль. Это пункт 4 статьи 236 кодекса. Но в данном случае имеются в виду только пря�мые денежные выплаты организа�ции в пользу своих работников. А вы перечисляете денежные сред�ства третьему лицу - санаторно-ку�рортному или оздоровительному учреждению, то есть оплачиваете расходы работника на лечение и от�дых. Прямых выплат работнику у вас нет, поэтому и нельзя приме�нить пункт 4 статьи 236 Налогового кодекса. В то же время у вас возни�кает объект налогообложения - материальная выгода, которую работ�ник получил в результате оплаты его отдыха. А сумма выгоды равна сумме затрат, которые понесла ор�ганизация.


— Скажите, а то, что един�ственный собственник наше�го имущества — всероссий�ское общество инвалидов, как-то влияет?


- Конечно. У вашего предприятия есть право на освобождение от уп�латы социального налога Вы може�те получить освобождение от ЕСН по пункту 1 статьи 239 НК РФ, если сумма затрат не превышает 100 тыс. рублей в течение года на каждого отдельного работника. А все, что больше этой величины, будет обла�гаться налогом.  











Модернизация нужна, но продуманная


(“Время МН” 14.11.01.) 


Виктор САДОВНИЧИЙ,


РЕКТОР МГУ


Я был членом рабочей группы Госсовета и одним из соавторов концепции реформирования образования. Сегодня очень важно определить, как мы бу�дем модернизировать систему образования. И я против нео�бдуманных шагов в реализации некоторых проектов. 


Прежде всего это касается введения единого экзамена. Думаю, нельзя абсолютизиро�вать этот метод. Знания учащихся невозможно проверить только ответами на вопросы “да” или “нет”. Необходимо за�вершить эксперимент и только по его результатам говорить об успешности или неуспешности нововведения. Уверен, и со мной согласятся многие, что невозможно проводить такой формальный экзамен в твор�ческие вузы, ведущие универ�ситеты, где отбор идет по другим принципам. Мы потеряем талантливых людей.


Проблему равенства или не�равенства при поступлении абитуриентов также не решит целевой или льготный прием. Можно вести работу с субъек�тами Федерации. Мы, например, выезжаем в регионы на предварительные олимпиады, отбираем талантливых людей в университет, но это не льгота, а внимательный предваритель�ный отбор. Здесь строго соблю�дается принцип: все поступаю�щие в университет имеют рав�ные права. В этом году мы вы�езжали в 60 регионов, и поло�вина принятых в университет — иногородние.


Были предложения ввести государственные именные фи�нансовые обязательства (ГИФО). Фактически это введение платного образова�ния. Но я пока не вижу эконо�мического механизма этой си�стемы, более тою, являюсь последовательным сторонни�ком бесплатного образования. Если все-таки образование бу�дет платным, тогда должна быть создана система кредито�вания с последующей отработ�кой студентами целевого кре�дита.


К сожалению, слабо финан�сируется университетская на�ука. Невозможно без исследо�вательской базы рассчитывать на высокий уровень образова�ния. Но дайте при такой ситуа�ции наши выпускники востре�бованы на Западе. Благодаря автономии, университеты име�ли право самостоятельно ре�шать денежные вопросы, по�этому вузы и выжили в после�дние десять лет. Но сейчас по�являются некоторые ограниче�ния в связи с введением казна�чейств. И еще неизвестно, к каким последствиям это может привести.


В бюджете в этом году зало�жено увеличение финансиро�вания в 1,85 раза по сравнению с прошлым годом. Темпы рос�та хорошие, лучше, чем у не�которых других министерств, в том числе обороны. Но, конеч�но, этого мало. В последние два года стабильно поступают сред�ства на зарплату, стипендии. Но многие образовательные уч�реждения переданы на муни�ципальный уровень, и местные власти задерживают выплаты. Поэтому в этой части необхо�димо вносить поправки в зако�нодательные акты в соответ�ствии с общей концепцией ре�формирования образования.


Бесспорно, система обра�зования не может оставаться без развития, она нуждается в модернизации. Но крайне важно определить цели и за�дачи, способы решения на�зревших проблем. Если при�нимать поспешные, непроду�манные до конца предложе�ния, можно развалить отече�ственную высшую школу.





“Свет в школы,    питание - детям!” 


Для поддержки сельского образования у властей


не хватает ни совести, ни денег


(“Новые Известия” 15.11.01.)


Светлана ДОБРЫНИНА, 


В Свердловской области возобно�вились акции протеста сельских учителей, по три месяца не полу�чающих заработной платы При�чем в отличие от неблагополучно�го 1999 года, когда всю страну со�трясали митинги безденежных бюджетников, сейчас педагоги голодуют в “благополучных устовиях” Областной бюджет — полная чаша По словам областного ми�нистра финансов Владимира Червякова, уже к сентябрю перевы�полнен план по доходам


Пока в правительстве маются мыслью, куда бы распределить свалившиеся сверхдоходы, не�сколько сотен учителей пикитируют районные сельские админи�страции На митинги съезжаются педагоги из самых отдаленных деревенских школ, если не удается заполучить автобус для того, что�бы добраться в райцентр, идут с плакатами пешком или добира�ются на запряженных лошадьми телегах Нарисованные от руки плакаты красноречивее отчетов чиновников говорят об истинном положении дел в сельских шко�лах, где невыплата заработной платы — не единственная беда К примеру, в районном поселке Пышма учителя напомнили, что с начала учебного года не видели денег, а также потребовали “Свет в школы, питание — детям” и “Культуру — в администрацию”


Шествие сельской интелли�генции местные жители не толь�ко приветствуют, но и зачастую присоединяются к акции проте�ста Бунт учителей в поселке Но�вая Ляля тут же поддержали ме�дики, потому как из-за безобраз�ного отношения властей к фи�нансированию образования в ко�нечном итоге страдают дети А в сельских районах области подра�стают до полумиллиона детишек Из-за отсутствия отопления в школах, транспорта, привозяще�го учеников из отдаленных дере�вень, ребятишки не учатся неде�лями О каких знаниях может ид�ти в этом случае речь А на фоне обсуждающейся в стране рефор�мы школьного образования, ко�гда предлагается ввести единый тестовый экзамен для всех выпу�скников, будущее учащихся сель�ских школ бесперспективно По тому, как развивается система провинциального образования, эти дети уже сейчас - отрезанный ломоть, и не берутся в счет ре�форматорами Мои попытки узнать в област�ном управлении образования, гордо именуемом Свердловским министерством, почему сейчас, при полном бюджетном благопо�лучии, сложилась такая ситуация в сельских школах, закончились ничем Министру общаться было некогда, а в пресс-службе заяви�ли, что финансирование - не их проблема, потому подобными проблемами они даже не занима�ются и ничем помочь не могут Не смогли там назвать и сумму задол�женности перед педагогами.


Премьер-министр Алексей Во�робьев на последнем селекторном совещании с главами районов оз�вучил примерную сумму долга всем бюджетникам более 112 миллионов рублей Львиная доля этих денег — учительская. Особо разбираться с районными пава�ми куда исчезли миллионы? -пока не стали.  В надежде, что пе�дагоги могут еще и потерпеть да�ли месяц на исправление Если на первое января останутся долги, то можно браться за уголовный ко�декс Воробьев напомнил и про прокурора, и про то, что “самое главное - совесть должна быть”


Вероятно, к началу второго по�лугодия сельские учителя смогут по карману оценить, какова она — совесть власти И сколько не�обходимо голодать, чтоб до нее докопаться. 





Высшее образование дорого обходится


(“Время МН” 14.11.01.) 





Темой очередного всероссийского опроса городского и сельского населения фонд “Общественное мнение” сделал образование. Как оценивают его россияне?


Подавляющее большинство участво�вавших в опросе убеждены, что сегод�ня очень важно иметь высшее образование (74 проц.) Особенно широко эта точка зрения распространена среди людей в возрасте от 18 до 35 лет (80 проц.) и тех, кто имеет высшее обра�зование (79 проц.).


Отвечая на вопрос, что важнее — “по�лучить образование” или “как можно раньше начать работать и зарабатывать деньги”, 63 проц. поддержали первую точ�ку зрения и только 24 проц. — вторую.


Как респонденты оценили качество современного российского высшего обра�зования? По мнению трети опрошенных (35 проц.), оно в целом ниже мирового уровня; четверть опрошенных (24 проц.) полагают, что оно соответствует миро�вым стандартам, а каждый седьмой (15 проц.) уверен, что уровень отечествен�ного образования превосходит мировой.


Интересно, что респонденты с выс�шим образованием чаще других дают российской высшей школе положительную оценку, утверждая, что она соответ�ствует или даже превосходит мировой уровень (33 проц. и 23 проц. соответ�ственно).


В то же время почти половина опро�шенных полагают, что в советские вре�мена качество высшего образования было лучше (46 проц.). И с этой оцен�кой солидарны люди, имеющие и сред�нее, и среднее специальное, и высшее образование. 











He лишайте свободы


(“Время МН” 14.11.01.) 


Олег СМОЛИН,


ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 


КОМИТЕТА ГОСДУМЫ 


ПО ОБРАЗОВАНИЮ И НАУКЕ


Закон о внесении изменений и дополнений в законы “Об обра�зовании” и “О высшем и послевузовском профессиональ�ном образовании” — одна из немногих правительственных инициатив.


После первого чтения в тек�сте закона оставались по мень�шей мере два спорных положе�ния, которые сейчас сняты. Правительство предлагало из�менить текст статьи 7 закона “Об образовании” таким обра�зом, чтобы государственный стандарт общего образования утверждался правительством. Сейчас для этого требуется фе�деральный закон — группа де�путатов уже внесла подготов�ленный совместно с Минобра�зования проект закона “О го�сударственном образователь�ном стандарте общего образо�вания”. 


Далее правительство пред�лагало ввести в закон “Об об�разовании” обязательную воен�ную подготовку в школах. Но здесь налицо правовая колли�зия. НВП в законе “О воинс�кой обязанности и военной службе” значится как обязательная дисциплина, а но зако�ну “Об образовании” она дол�жна осуществляться на фа�культативной основе и за счет средств заинтересованного ве�домства, с согласия родителей и обучающихся.


Мы считаем, что начальная военная подготовка необходи�ма, но на определенных усло�виях. Например, краткие учеб�ные сборы в летнее время мно�го полезнее длинных и нудных объяснений на уроках. В свое время именно такую поправку мы предлагали в закон “О во�инской обязанности и военной службе”, но она была учтена лишь частично. Сейчас этот вопрос снят для дальнейшей проработки.


Тем не менее в законе остал�ся ряд других важных и слож�ных вопросов, которые еще предстоит обсудить. Один из них — льготный прием побе�дителей российских и членов сборных команд международ�ных олимпиад в высшие учеб�ные заведения. Поправка в ста�тью 41 закона “Об образова�нии” узаконивает так называ�емый целевой прием, как пра�вило, в педагогические, меди�цинские, сельскохозяйствен�ные, физкультурные, реже не�которые другие учебные заве�дения.


В России уровень неравен�ства прав граждан в области образования столь высок, что ребятам из села все труднее по�лучить профессиональное об�разование. Целевой прием по�зволяет хоть как-то решать проблему кадров для сельской местности и отдаленных райо�нов России. Но президентская администрация выступает про�тив этого пункта — якобы он нарушает принцип равенства. Хотя, на наш взгляд, все как раз наоборот. Для обеспечения действительного равенства нрав на образование детей из семей с высокими и низкими доходами последним необходи�мы меры дополнительной госу�дарственной поддержки.


В статью 39 закона “Об об�разовании” предполагается внести некоторые изменения, связанные с финансовыми обя�зательствами государства. По Гражданскому кодексу ответ�ственным за такие обязатель�ства признается собственник имущества. Однако в настоя�щее время учредителями боль�шинства образовательных уч�реждений федерального уров�ня является Министерство об�разования, которое само денег не имеет. По новому же зако�ну, который приведен в соответствие с ГК, отвечать придет�ся  Минимуществу.


В той же статье 39 законо�проект предусматривает возможность самостоятельного использования образовательными учреждениями средств от сдачи имущества в аренду при условии, что они реинвестиру�ются в образовательный про�цесс в том же учреждении.


В этой связи трудно удер�жаться от одного общего заме�чания. В России классические политические представления сплошь и рядом оказываются перевернутыми. По классичес�кой схеме либералы должны стремиться раздавать “удочки” (давать возможность зараба�тывать), тогда как сторонники уравнительных взглядов долж�ны стремиться “все поделить”. Вопреки этому наше квазили�беральное правительство упор�но пытается сначала отобрать все налоговые льготы, а потом все деньги делить из бюджета.


Так, например, образова�ние лишилось льготы по нало�гу на прибыль, причем голосо�вали за ее сохранение только фракция коммунистов и агро�промышленная группа. Однако в проекте бюджета на 2002 год никаких компенсаций образованию не предусматривается.


Еще один важный вопрос касается аттестации. Она вво�дилось законом 1992 года под другие деньги. Каждая школа должна была стать юридичес�ким лицом, финансироваться но нормативам и самостоя�тельно управлять своими день�гами. Поэтому предполага�лось, что за аттестацию будет в состоянии заплатить само об�разовательное учреждение. Теперь в законе предусматри�вается, что учредитель должен платить не только за лицензи�рование, но и за аттестацию школы.


Параллельно с обсуждени�ем текста законопроекта по�стоянно дебатировался вопрос о судьбе негосударственных образовательных учреждений, в частности, об ужесточении процедуры лицензирования. На мой взгляд, действующий закон содержит в этом отно�шении псе необходимые нор�мы. Контроль над исполнени�ем лицензий обеспечивает орган, который их выдает. Более того, если условия не со�блюдаются, лицензия подле�жит изъятию — эта норма бо�лее жесткая, чем то, что пре�дусмотрено общим законом о лицензировании отдельных видов деятельности. Думаю, этого вполне достаточно, что�бы работать с государственны�ми и негосударственными учебными заведениями. Одна�ко нам все время говорят, что этого мало. Мне же представ�ляется, что не надо торопить�ся лишать свободы образова�тельные учреждения, она с таким трудом завоевана.


Государственный сектор в российской системе образова�ния был и останется основным. По данным Минобразования, 75 проц. граждан России за об�разование платить не могут. Однако мы выступаем за то, чтобы негосударственный сек�тор развивался как дополнение к государственному. В нем не�мало полезного. В частности, здесь нередко осуществляются интересные инновационные проекты, применяются соб�ственные оригинальные мето�дики, программы обучения, значительно отличающиеся от государственных.


Два этих сектора, на наш взгляд, должны сосущество�вать и пользоваться равными правами, за исключением пра�ва на государственное финан�сирование.


Вообще российские рефор�мы знали несколько периодов. В конце 80-х годов, на мой взгляд, был наиболее продук�тивный период, когда свободу образованию уже дали, а день�ги еще не отобрали. В начале 90-х годов довольно быстро отобрали деньги. Сейчас посте�пенно начинают отбирать и свободу. Мне кажется, это не�правильно. 














Легче ПОХОРОНИТЬ, чем ЗАПЛАТИТЬ...


Поджог плюс нищета по закону – таковы составляющие


голодовки десятков пенсионерок Киреевской слюдяной фабрики


(“Моковские новости” 14.11.01.)


Юрий ВАСИЛЬЕВ, 


спецкор “МН” Киреевск - Москва


Вкратце история этих женщин — которые уже две недели держат голодовку на третьем этаже Дома культуры Киреевска, что в Тульской области, — такова. Фабрику, на кото�рой они работали всю жизнь, подожгли — но дело возбуждено не было. Их пенсии сократили в разы — но по за�кону. Им все хотят помочь — но не могут. Потому женщины и голодают. Как сами говорят, до конца.


ЗОНА ЗАКОНА


Сорокатысячный Киреевск, некогда попавший под чернобыльский выброс, вместе с половиной одноименного района шел на выселение: на советс�ких картах после апреля 1986 года его вряд ли отыскать, разве что на очень узковедомственных. Со временем, од�нако, карты легли в исходном порядке — Киреевск на них появился, разгово�ры о выселении кончились. А теперь вроде и чернобыльский статус с райо�на снимать собираются; наверное, период полураспада прошел на здешней земле в рекордно короткие сроки.


Что-то подобное случилось и на местной слюдяной фабрике, которая всю жизнь ходила в передовых. Жен�щины, трудившиеся на ней, были до�вольны своим вредным производ�ством: зарплаты в советское время шли от 350 и выше, люди работали по два десятка лет с лишним. А в начале 90-х, как и везде, пошел кризис: слюдяная стала ОАО, объемы сократились, зара�ботки упали. Правда, пенсионеры все равно получали по максимуму.


Но в 95-м в административном кор�пусе фабрики случился пожар: сгоре�ли все документы, в том числе и пенсионные. Затем в России приняли но�вый закон про “индивидуальный ко�эффициент пенсионера” — и потребо�вали от киреевских пенсионерок све�дения о зарплате. У кого завалялась справка за последние пять лет, полу�ченная до пожара, тем пенсию сохра�нили. Однако у большинства работниц на руках оказалась лишь “двухлетка” — за последние годы, когда заработки были ниже нижнего предела; таких на слюдяной оказалось двести с лишним человек. А взять справку за пятилетку — негде: в архивы фабрика ничего от�править не успела.


Короче, им дали пенсию по закону. Не среднюю — минимальную. И по�лучают ее женщины уже пять лет — несмотря на жалобы и суды.


— Почему на голодовку пошли? — удивляется вопросу Людмила пятиде�сяти с небольшим лет. — Да надоело все! Или туда, или сюда — пусть опре�деленность будет. Конечно, им легче похоронить нас, чем заплатить...


КАМУШЕК В ГРУДИ


— Девки, обед принесли!


Голодующие (“потому что голода�ют те, кто худеют и мужикам хотят нравиться”, объясняет лингвистичес�кую разницу одна из них) кучкуются вокруг врача, женщины примерно их же возраста. За первую неделю голо�довки медики “почистили” ряды ее участников на порядок — с двухсот лишним до двадцати. Болячки, несов�местимые с длительным отказом от пищи, есть у всех; оставшиеся двадцать


— это те, кто послал эскулапов и голодуют до конца. Для них врач и при�несла “обед” — таблетки всякие, в основном от давления и сердца. Лекар�ства запиваются водой — она же завт�рак и ужин, без кавычек.


Поели — можно попеть. Затягива�ют: “Не ходи ко мне ты больше, не ходи — у меня завелся камушек в груди”. Песня — со смыслом: незадолго до го�лодовки умерла одна из их товарок. При вскрытии у нее обнаружили сгус�ток слюды в дыхательной системе. Как у всех покойных щипальщиц и резчиц Киреевской слюдяной.


— Здесь каждый третий — инвалид второй группы, каждый второй — тре�тьей, —поясняет врач, уходя. — Да еще семьи их не навещают: не одобряют.


— Правду говорит. Вот раскладуш�ка у меня сломалась, — переживает Ка�терина. — Звоню мужу, а он: “И что ты предлагаешь? Не пойду к вам, так и знай, и не проси”. Он сам чернобылец из лик�видаторов, которые голодовку в Киреевске уже держали лет пять назад: тоже с выплатами власть мухлевала. Добил�ся муж своего — а на меня сердится...


— Баб, а баб! На дискотеку проведи бесплатно, а? — Родственники к од�ной из сиделиц все же явились: внучка тринадцати лет с двумя подружками только что нанесли боевую раскраску и готовы покорять мужской мир. Дис�котека в Доме культуры по выходным как раз под голодуюгцими скачет, на втором этаже. — Ты все равно тут си�дишь, ничего не делаешь...


Бабушка встает, хотя уже десятый день без пищи пошел: внучка явно любимая. Какие тут интермедии про кислородную подушку, под акваланг приспособленную; какие там детские страшилки вроде “внучек, не катайся на дедушке, он не для этого повесил�ся” — жизнь сплошная, во всей красе.


Хотя можно сказать, что и само киреевское дело началось с черной шут�ки — с пожара на слюдяной фабрике, случившегося ровно шесть лет назад, в ночь с 7 на 8 ноября 1995 года. Точ�нее — с его расследования.


ЧТО НЕ СЛОМАЛИ, ТО УКРАЛИ


Читаем заключение, написанное по горячим следам пожара лейтенантом милиции Ляксиным:


“Примерно в 23.00, находясь в сто�рожке, вахтеры гр. Морозова и Чужова видели, что все электрическое освещение на территории фабрики на не�сколько секунд усилилось и спало. Так�же около 23.00... оператор котельной гр. Чалых сообщила на дом главному механику гр. Кирюхину о том, что пре�кратилась подача воды в водонапор�ную башню. Около 24.00 сторож фаб�рики Морозова заметила, что из-под крыши административного здания над кабинетом директора  (! — Ред.) выры�ваются языки пламени. Попытавшись дозвониться в пожарную охрану по телефону, установленному в помеще�нии сторожки, вахтеры убедились, что телефон испорчен...


По прибытии пожарных подразде�лений было обнаружено, что давле�ние воды в водонапорной сети отсут�ствует. Установлено, что глубинный насос, подающий воду, был обесточен путем среза участка силового кабеля и хищения станции управления”.


А вот заключение следственного отдела милиции Киреевска, обнародо�ванное через десять дней после собы�тия. Оказалось, что всему виной было короткое замыкание. Такую причину вывел старший следователь местного ОВД, майор юстиции Варывдин — в связи с чем принял постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.


За отсутствием состава.


ОРГАНЫ НА СТРАЖЕ


Спросить о чудесах следствия-95, к сожалению, нынче не у кого: в ОВД сплошь новые люди. И с бывшим директором фабрики Олегом Беленцовым — тем самым, из чьего кабинета “вырывались языки пламени”, — по�общаться не удалось. Зато на нынеш�нюю голодовку зачастили следователи из местного отделения ФСБ — расспра�шивать женщин про события шести�летней давности и недоумевать: “Да как же, да мы же, да они же...”. Слюдяная фабрика вообще-то всю жизнь отно�силась к надзорной номенклатуре гос�безопасности — поскольку отродясь на оборонку пахала. Только после пожа�ра, недоумевают голодующие, никого из спецслужб вокруг и близко не было. А теперь — когда и концов не отыс�кать, и фабрика слюду не добывает, по�скольку окончательно на бок легла, — все тут как тут.


— Забрали у нас все документы — и по фабрике, и по пенсионным делам. Два дня назад обещали вернуть, но не несут что-то, — утверждает Анна Сы�чева. — А ведь на фабрике тогда много чего пропало, под шумок от нихрома в мотках до линолеума в рулонах...


ПОБЕДИТЕЛЬНИЦА


— Что, на сгибах потерлась бумажка? — сочувствует мне Валентина Устенко: постановление Киреевского суда, которое должно было вернуть ей  прежнюю пенсию, прочитать невоз�можно. — Так пора ей уже, пора...


История Устенко — точно такая же, как у ее товарок: четверть века на слюдяной, пенсионная справка за два года, пожар, новый закон и урезание пен�сии в два с половиной раза. Однако она подала в суд еще в 98-м: представила показания коллег по бригаде, у кото�рых зарплата была такая же. Судья Игорь Лебедев рассмотрел дело и по�становил “восстановить пенсию в пре�жнем размере”. 


Все вроде хорошо — только вот отъятых денег Валентина не получила.


Потому что заработок свидетели подтвердить могут. А вот “конверти�ровать” решение суда в пенсионные рубли, оказывается, нельзя: в нашем За�коне о пенсиях про свидетелей не пи�сано. По крайней мере, так объясняют и Валентине, и двумстам ее коллегам по беде везде — от местного собеса до федерального Минтруда.


Первый замминистра последнего, Юрий Люблин прямо указал две неде�ли назад: “Если использовать для исчисления пенсии усредненные показа�тели (данные по среднемесячной зар�плате по фабрике), то пенсия утратит свой индивидуальный характер и пре�вратится в государственное пособие, что полностью противоречит принци�пам пенсионного законодательства РФ”. А Сергей Харитонов, главный фе�деральный инспектор по Тульской об�ласти, был еще четче:


— К сожалению, закон не на их сто�роне. Это та ситуация, когда работник является заложником упущений руководства предприятия...


С ответственными за “упущения” в Киреевске напряженка: ни прежнего директора фабрики Беленцова, ни нынешнего — Рыбалкина — в суд тульс�ким пряником не заманишь. Да и су�дью Игоря Лебедева вскоре после побе�ды Валентины с должности сняли — люди говорят, что за излишний для не�судебных ветвей местной власти либе�рализм: “Он и чернобыльцам-ликвида�торам — тем, которые до нас голодовали, — много присудил”. Теперь суды правильные: новый киреевский процесс по слюдяным пенсионерам пару меся�цев назад окончился по закону — кото�рый известно, на чьей стороне.


ОЖИДАНИЕ РАЗВЯЗКИ


— Они хотели шоу — будет им шоу, — решительно настроена пред�водительница голодующих Валентина Матвеева. — Только его конец они еще не представляют...


Эти двадцать женщин ждут на сво�их раскладушках многого и многих. Ждут аудиенции у тульского губерна�тора Василия Стародубцева, которую им обещали давно. Ожидают отклика от таких же бедствующих в своей стра�не — где архивы предприятий разоре�ны от Ленска до Чечни...


Но по большому счету киреевские голодарыни ждут двух событий: или смерти от голодовки — или повыше�ния своих “бомжовых” шестисотруб�левых пенсий.


До положенной им суммы — тыся�чи пятисот.      








Уничтожают стариков


(“Советская Россия” 15.11.01.) 


В.БОРИСОВ


Пенсионер Владимир Иванович Красавин 29 декабря 2000 г. утром почувствовал боль в правом боку. Боль постепенно усиливалась. Жена Люд�мила Петровна Красавина вызвала врача домой на ул. Луначарского, 108 из поликлиники № 86 Калининского района Петербурга. Пришедший около 14 ч. терапевт B.C. Ефименко установила диагноз — остеохондроз. На другой день, 30 де�кабря боль по-прежнему не проходила. Приш�лось в 16 ч. вызвать неотложку, которая приеха�ла только в 19 ч., через 3 часа после вызова. Жен�щина-врач из неотложки поставила другой диаг�ноз — аппендицит. Больного доставили в боль�ницу на ул. Вавиловых. Из-за неправильного ди�агноза терапевта B.C. Ефименко было упущено более суток драгоценного времени. В результате — флегмона. Операция незапущенного аппенди�цита практически не представляет опасности. Флегмонозный аппендицит опасен. Аппендикс, наполненный гноем, лопнул. Гной разлился в брюшной полости. Если гной не удален полно�стью, требуется вторая, а бывает и третья опера�ция. Так и произошло в данном случае. Опери�рованный первый раз в ночь с 30 на 31 декабря Владимир Иванович второй раз был оперирован 31 декабря днем, а затем третий раз 1 января 2001 г. Оперируют, как правило, на холодных опера�ционных столах, а затем держат длительное вре�мя послеоперационного больного совершенно голым в реанимации. В результате возникают многочисленные случаи пневмоний, что резко ухудшает положение и без того сильно ослаблен�ного операцией больного. То же самое произош�ло и с Владимиром Ивановичем. Жена сбивалась с ног, доставляя за свой счет в больницу разные лекарства по требованию врачей. Стоимость ле�карств доходила до 400 руб. Ничего не помогло. Муж умер 11 января 2001 г. А мог бы еще жить и жить. Со мной был точно такой же случай, но мне удалось выжить.


Вот так у нас не выполняются ст.20, п.1 Кон�ституции, где сказано: “Каждый имеет право на жизнь” и ст.41 Конституции, где сказано: “Каж�дый имеет право на охрану здоровья и медицин�скую помощь. Медицинская помощь в государ�ственных и муниципальных учреждениях здра�воохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений”.


Вымогательство у больных и их родственников лекарств, одежды, посуды, а зачастую и денег, ста�ло нормой для государственных и муниципальных больниц. Разумеется, это не известно ни Комите�ту по здравоохранению, ни губернатору, ни депу�татам Законодательного собрания, ни депутатам Госдумы, ни счетной палате, ни гаранту конституции. Ведь их обслуживают спецбольницы, где все для них есть. В Комитете по здравоохранению да�же не хотят разговаривать, просто бросают трубку. Или они не давали клятву Гиппократа, или там тоже работают одни водопроводчики — вымога�тели. Губернатор, имеющий сантехническое обра�зование, конечно, может ошибаться в вопросах медицины, но имеет ли право ошибаться предсе�датель Комитета по здравоохранению врач Каган и его заместитель, недавно арестованный за зло�употребления, при совершении сделок по покуп�ке лекарств для инвалидов? Не контролируемый никем Комитет по здравоохранению закупал ле�карства в несколько раз дороже, чем реальная ры�ночная цена при покупке оптом, да еще по кон�курсу. Комздрав из кожи вон лез, чтобы найти по�ставщиков, цены у которых самые высокие.


До сих пор не приданы широкой гласности ре�зультаты проверки Комздрава Контрольно-счет�ной палатой Петербурга. С большим трудом доз�вонившись, я попытался 9 апреля 2001 г. задать вопрос о результатах проверки председателю КСП Г.К.Шаляпину во время телепередачи VIP-зона 36 канала в прямом эфире. Женщина, сняв�шая трубку, (на телевидении и радио никогда и никто не называет свою фамилию) сказала: “Не вешайте трубку, ждите у телефона”, а примерно через минуту ее просто повесила, не сказав ниче�го. Не думаю., что трубка была повешена по указанию Ф.Б. Столярова, так как считаю его исклю�чительно честным и порядочным человеком. Так и не удалось мне спросить Г.К. Шаляпина о ре�зультатах проверки Комздрава.


Не намекая пока на КСП Петербурга, могу с уверенностью сказать, что контролирующие, про�веряющие и карающие органы любого уровня, будучи жестко зависимыми от властей, хватают и привлекают к ответственности только того, кто мало дал или того, кого разрешат власти. А разре�шают схватить, как правило, только того, кто ма�ло дал самой власти. Хватают же обычно мелких сошек, да и то после удачно врученной взятки обычно отпускают. За последние 15 лет в стране не посадили ни одного высокопоставленного чи�новника, ни одного министра, ни одного генера�ла. Не сомневаюсь, что и в истории с лекарства�ми все будет “спущено на тормозах”, так как не у одного же заместителя рыльце в пушку. Уверен, что перед ним извинятся и отпустят. Поэтому и фамилию его тщательно скрывают. Не мог же Ка�ган не знать, как “выполняет свою работу” его за�меститель, Если же действительно не знал, то не место Кагану на такой важной работе, которая связана со здоровьем миллионов граждан Петер�бурга и с такими большими деньгами. Уверен, что Каган в любом случае никакой ответственности не понесет и останется на работе.


Увы, такова реальная действительность. Ни за беззаконие, творимое под покровительством Кага�на в психиатрии, ни за финансовые преступления, связанные с закупкой лекарств, ни за преступле�ния, включая врачебные, которые творятся в по�ликлиниках и больницах, никто не понесет ответ�ственности. Ведь немощный больной перед врача�ми беззащитен, как и его родственники, которые боятся даже роптать против беззакония, так как боятся испортить отношения с врачами, которые могут в отместку навредить больному. При выра�жении даже малейшего неудовольствия в ответ следует если не хамство, то намек на “неадекват�ное восприятие действительности”, то бишь, буде�те возмущаться — психушка вам обеспечена. Ог�ромное количество ошибочных диагнозов, в ре�зультате которых остаются уродами или гибнут люди даже не сотнями, а тысячами, остаются без каких-либо последствий. Комиссии, призванные расследовать подобные случаи, практически без�действуют, так как они тоже целиком зависимы от властей, да и ворон ворону глаз не выклюет.


Губернатор Яковлев и депутаты  Заксобрания (где, кстати, есть и врачи), запланировавшие и узаконившие вопреки закону только частичное обеспечение инвалидов и  блокадников бесплат�ными лекарствами, например, диабетиков на  60%, а больных сердечно-сосудистыми заболе�ваниями на 5 — 10%, то есть совершенно соз�нательно запланировавшие смерть 40% одних и 90 — 95% других, могут быть с полным основа�нием названы убийцами. Мне за примерами да�леко ходить не надо. Мы с женой инвалиды сер�дечники и уже 2 года не получаем от поликли�ники №86 Калининского района Петербурга полагающихся нам бесплатных лекарств. А если пока еще живы, так потому, что тратим на ле�карства значительную часть пенсии — 657 руб. и постепенно продаем нажитые вещи. А наши пенсии на одну треть ниже прожиточного мини�мума, то есть власти нарушают ст.39 Конститу�ции, гарантирующую социальное обеспечение. На операцию мне тоже денег не выделили.


Что же касается моих предположений, что никто не будет наказан, то, извините, забыл, ведь одного человека наказали — отстранен от эфира петербургского телевидения С.Л. Чернядьев, который осмелился поднять вопрос о бесплатных лекарствах. Понимаю, что вслед за ним теперь возьмутся за меня. Телефон, свет и от Интернета уже отключали, по телефону уже угрожали. Остается только гадать, то ли это бу�дет психушка, то ли убьют в подъезде, чтобы не обеспечивать бесплатными лекарствами.


Санкт-Петербург.  





ПЕНСИЯ НЕВЫПОЛНИМА-2


 Кто будет делить стариковский карман?


(“Московский комсомолец” 15.11.01.)


Алексей БОРИСОВ


В преддверии дальнейших думских битв за новый пенсионный закон — а фактически за то, кто будет контролировать весьма приличные "пенсионные" деньги — полностью государство или только частично, — состоялась конферен�ция "Инвестирование пенсионных средств в России". Вот на ней-то и состоялся "смотр сил". 


Новый пенсионный закон, который думцы рас�сматривали вчера (и, похоже, будут рассматривать его и дальше), предусматривает 'дележ" пенсии на две части — начисляемую в соответствии с трудо�вым стажем и возрастом и накопительную. Послед�няя — это реальные деньги, которые могут поступать от граждан уже сейчас на накопительные счета в Пенсионный фонд России или в негосударственные пенсионные фонды (НПФ). Это не копейки по расче�там как госэкспертов, так и независимых, "накопи�тельный" объем — это десятки, а в перспективе — сотни миллиардов рублей.


"Правые" внесли в Думу даже законопроект, в' соответствии с которым "крутить" пенсионные миллиарды может не только г-н Зурабов (Пенфонд РФ), но и сертифицированные НПФ Г-н Немцов, озвучивший на конференции это законопредложение, добавил, что для тех, кто будет платить нако�пительные взносы 15 лет, может быть предостав�лена возможность использовать накопительную масть пенсий на приобретение жилья или возмож�ность оплачивать качественное медицинское об�служивание. Борис Ефимович крепко стоит на зем�ле и знает, что в государстве Российском нормаль�ная ипотека будет очень нескоро, а приманить метрами будущего пенсионера можно всегда.


Тем временем правительство, вне зависимо�сти от итогов думских слушаний и заседаний, уже наложило могучую длань на "пенсионные": первый зам г-на Грефа Михаил Дмитриев объявил, что "на�копительная составляющая" пенсий с 2002 года в те�чение 18 месяцев будет инвестироваться в государственные краткосрочные госценные бумаги при посредничестве спецгосучреждения. Иначе говоря, го�сударство будет поддерживать "новые ГКО" от воз�можного обвала в трудное для правительства время с помощью нынешних и будущих пенсионеров. А за�тем, когда трудные времена закончатся (интересно — когда?), гражданин получит право инвестировать свои пенсионные накопления либо в госпортфель (состоящий из тех же ГКО—ОФЗ и евробондов), ли�бо в частные инвестфирмы.


Возникает интересный вопрос а ну как госпортфель "накроется"?  Что тогда получат будущие пенсионеры? Ведь в законопроекте об инвестициях пенсионных средств гарантий — никаких. Не получится ли по пословице — отдай жену дяде, а сам ползи в крематорий и умоляй бесплатно себя сжечь, потому как и на похороны не останется? Ведь, например, вкладчикам СБ РФ так и не компенсирова�ли потери 1992 года, хотя гарантом СБ выступает государство. Возможно, если бы оно, наше родное и заботливое государство, гарантировало бы риски пенсионерам своим золотым запасом законодательно, ему можно было бы поверить. А сейчас?








Спасите от тарифов


(“Трибуна” 15.11.01.)


Наталья СЕИНА


Приморские профсоюзы в полном составе поддержали Всероссийскую акцию протеста “За трудовые права и соци�альные гарантии”. Вчера на площади у железнодорожного вокзала во Владивостоке состоялся митинг протеста, на ко�торый прибыли представители трудовых коллективов края. Среди них были рыбаки и шахтеры, врачи и учителя. Для рыбаков главным требованием было отменить аукционные продажи квот на вылов рыбы. Шахтеры пришли с лозунга�ми “Требуем достойной жизни”.


Для бюджетников самое важное - выплата заработной пла�ты. В Приморье в последнее время это стало большой про�блемой. В Хасанском, Кировском, Спасском, Дальнегорском и Красноармейском районах ситуация с выплатой зарплаты обострилась настолько, что грозит стать взрывоопасной. Но в чем сошлись все митингующие - это в требовании заморо�зить тарифы на коммунальные платежи. Вот и сегодня владивостокцам пообещали, что плата за воду возрастет в три раза. И это при том, что подавать воду будут лишь утром и вече�ром.


ВЛАДИВОСТОК








 Две нЕДЕЛИ ГОЛОДОВКИ -  ЭТО ПРЕДЕЛ 


(“Труд” 15.11.01.)


Сергей НОВИКОВ


По мнению врачей Киреевской районной больницы, состояние го�лодающих пенсионерок — бывших работниц местной слюдяной фаб�рики настолько ухудшилось, что ак�цию протеста необходимо срочно прекратить


Для того, чтобы убедить 20 го�лодающих пойти на такой шаг, ожи�дается прибытие в Киреевск глав�ного федерального инспектора по Тульской области при полномочном представителе президента РФ в


Центральном федеральном округе Сергея Харитонова Его главная за�дача— добиться приостановления голодовки до 27 ноября, когда со�стоится заседание Тульского обла�стного суда по иску бывших работ�ников слюдяной фабрики о начис�лении им надбавок к пенсиям. Не�зависимые юристы полагают, что на сей раз суд примет сторону пен�сионеров.


 ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ


Каждому - по труду?


(“Трибуна” 15.11.01.)





Приоритетным назван блок пенсионных законов в Госдуме, поправки к которым обсужда�ют сейчас депутаты. Пенсия должна быть дифференциро�ванной, утверждают они, каж�дому - по труду. А мы спросили у читателей: получат ли они до�стойную пенсию?


Евгений ЕГОРОВ, предсе�датель Федерации професси�ональных союзов Самарской области:


- В Самарской области более миллиона работающих. Спроси�те, знают ли они, как будет обес�печена их старость, какую бу�дут получать пенсию, исходя из реформируемого ныне пенсион�ного законодательства.


И я уверен, практически каждый скажет: не знаю! Офи�циально (а также и неофициаль�но) проект пенсионного закона нам никто не присылал, он не публиковался в газетах.


Ирина КИРАКОЗОВА, председатель краевого обще�ственно-политического дви�жения “Кубанская семья”:


- В общей эйфории по пово�ду пенсионной реформы как-то за бортом остались люди пяти�десятилетние... А ведь это им предстоит получать мизерную государственную пенсию: нако�пительных страховых счетов у них нет и - увы! - не будет. Меж�ду тем это самые обманутые го�сударством люди. Расцвет их трудовой деятельности пришел�ся на закат СССР, из заработан�ного рубля им платили всего двадцать копеек. Но в итоге при�личной пенсии они так и не зара�ботали. Может, стать на пози�ции Егора Гайдара, объявивше�го однажды, что пятидесятилет�ние - это “отработанный чело�веческий материал”?


Елена МЕДВЕДЕВА, учи�тель русского языка и лите�ратуры, из Перми:


- Через три года как человек с большим педагогическим ста�жем я могу выйти на пенсию по выслуге лет. Но... многие мои коллеги, достигшие этого поро�га, еще достаточно работоспо�собные и, главное, имеющие бо�гатую педпрактику, вынуждены сидеть дома, получая пенсион�ное пособие. Почему? Потому что считается, что они вместе с пенсией зарабатывают “слиш�ком большую сумму”.


Второе. Сейчас со стороны государства обращают внима�ние преимущественно на тех, у кого маленькая пенсия. Отсюда


- недоумение, а то и обида по�жилых людей, отдавших труду на благо общества много лет и сил. Их пенсии выравнивают с пособиями тех, кто, быть может, отлынивал от работы, а теперь пользуется материнской слепо�той Госдумы.   








Отложи мне, директор, на пенсию


Руководители предприятий вполне могут позаботиться


о будущем своих сотрудников и обеспечить им приличную пенсию


(“Комсомольская правда” 15.11.01.)


Максим ЩЕВЬЕВ


Одна из горьких примет нынешней России - старики, оказавшиеся вдруг за чер�той бедности, ошеломлен�ные, растерянные, не гото�вые к такой старости. Гово�рят, что государство сильно, когда оно заботится о наи�более незащищенных своих гражданах... Однако официальная пенсия едва позволяет свести концы с концами и не умереть от го�лода.


Психологи говорят, что одним из самых распростра�ненных страхов является страх перед собственным будущим. Молодые, полные сил люди, успешно работа�ющие, вовсе не уверены в том, что смогут достойно встретить свою старость.


Но, оказывается, что каж�дая компания вполне может позаботиться о будущем своих сотрудников. Про�грамма дополнительного пенсионного обеспечения (ДПО) разрабатывается и внедряется на пред�приятиях негосударст�венными пенсионными фондами. Это, кстати, является мощным сти�мулом для сотрудников.


Но дело это пока для нас новое, поэтому при разработке этой про�граммы очень важно из�начально определить цели пенсионной программы и, периодически возвращаясь к их оценке, вносить соот�ветствующие корректировки и дополнения.


Руководство должно оп�ределить для себя, сколько денег готова компания вы�делить на эту программу, определить категории сотрудников, за кото�рых предпри�ятие будет пла�тить взносы, определить сумму пенсион�ного накопле�ния. Причем специалисты пенсионных фондов реко�мендуют делать это параллель�но, а затем сво�дить воедино, пытаясь найти границу между финансовыми возможностями предприятия и потребностями сотрудников в ДПО.


Еще один важный мо�мент - как именно будут осуществляться права сот�рудников на пенсионное накопление. Чаще всего используется соглашение между работником пред�приятия и работодателем по полному переходу прав по достижении им пенсион�ного возраста или непол�ному, если сотрудник увольняется или не выпол�няет условия трудового договора.


Большинство негосудар�ственных пенсионных фон�дов - это максимально от�крытые некоммерческие организации, успешно рабо�тающие с начала 90-х го�дов. В их функции входит сохранение целевого назна�чения пенсионных накопле�ний вкладчика и высокое качество организации об�служивания пенсионеров. Причем происходит это вне зависимости от рыночной конъюнктуры и состояния экономики.   








Государство


 обделило пенсионные фонды


(“Коммерсант” 15.11.01.)


Лиза ГОЛИКОВА


Вчера Минэкономразвития ознакомило участников рынка с одним из основных законопроектов пенсион�ной реформы — “Об инвес�тировании накопительной части трудовых пенсий”. Выяснилось, что он предус�матривает инвестирование лишь тех средств, которые сформированы Пенсион�ным фондом России (ПФР). Это вызвало протест учас�тников рынка, и присутство�вавшие на встрече парла�ментарии пообещали бло�кировать правительствен�ный законопроект в Думе.


Законопроект об инвестиро�вании пенсионных средств был одобрен правительством в кон�це октября и внесен в Госдуму в прошлый четверг (см. „Ъ" от 9 ноября). Однако его презен�тация для участников рынка состоялась только вчера на конференции “Инвестирование пенсионных накоплений в Рос�сии”. Главным сюрпризом ста�ло то, что в законопроекте не�государственные структуры прописаны лишь декларатив�но. В частности, негосудар�ственным пенсионным фондам (НПФ) предписано участие в пенсионной реформе с 2004 го�да, однако о механизмах инвес�тирования сформированных ими накоплений нет ни слова.


Первый замминистра эконо�мического развития Михаил Дмитриев заявил, что принци�пы работы НПФ в реформе бу�дут учтены в другом законоп�роекте. Однако лидер фрак�ции СПС Борис Немцов заявил, что, если законопроект, регламентирующий деятельность НПФ, будет представлен в Ду�му вне президентского пакета, его похоронят. В связи с господин Немцов уже внес Думу альтернативный законоп�роект, прописывающий меха�низмы вложений средств, сформированных как в ПФР, так и в частных фондах. Если альтернативный законопроект пройдет в Госдуме, участники рынка получат равные с госу�дарством полномочия. А зна�чит, уже с 2003 года они смогут претендовать на пенсионные деньги — а это более 60 млрд рублей в год.


Впрочем, разработчиков правительственного законоп�роекта не испугало возможное сопротивление Думы. Михаил Дмитриев заявил, что готов к неожиданностям, а конфигура�ция законопроекта создает возможности для его совершенствования.


Тем не менее представите�ли НПФ вполне могут рассчи�тывать на своих лоббистов. По словам господина Немцова, депутаты не пропустят прави�тельственный законопроект в представленной редакции. По словам зампреда комитета Госдумы по труду и социаль�ной политике Валентины Са�востьяновой, альтернативный законопроект поддержат соци�альный и бюджетный комите�ты — именно они назначены вчера советом Госдумы ответ�ственными за пенсионные законопроекты. Не говоря уж о том, что среди парламентари�ев есть немало противников пенсионной реформы как таковой. Так, на недавних парла�ментских слушаниях депутаты вообще предложили отложить ее из-за несостоятельности ос�новных законопроектов.   








Как прожить без минимума


Казалось бы, мелочь — официальные сведения о прожиточном минимуме публикуются с опозданием на полгода. Но из-за этого миллионы россиян не могут вовремя и в полном объеме получить пособия, пенсии, стипендии


(“Время МН” 15.11.01.)


Евгения Обухова


За I и II кварталы 2001 года публикация была только в сентяб�ре, а к середине ноября еще нет сведений за III квартал. Ежек�вартальный расчет прожиточного минимума — это та индекса�ция доходов, которую государство нам так давно обещает. Взял цены, посчитал минимум, умножил на заложенный в бюджете показатель 0,168 — и получил минимальную зарплату. Цены выросли — через три месяца в МРОТ это компенсировано. А волокита в шесть месяцев сделать этого не позволяет.


— Считает величину прожиточного минимума Госкомстат. К концу каждого квартала у них уже все посчитано, — гово�рит главный специалист социально-экономического отде�ла Федерации независимых профсоюзов России Ольга Ольшанская. — Затем эти цифры они отправляют на согла�сование, то есть идет длительная “утряска” показателя. Меж�ду тем вовремя узнавать величину прожиточного минимума по России невероятно важно.


Она нужна, чтобы на федеральном уровне установить ми�нимальный размер оплаты труда, пенсий, определить величи�ну стипендий и социальных пособий. Только 45 регионов се�годня считают величину прожиточного минимума сами, осталь�ные ориентируются на федеральную цифру. По официальным данным Госкомстата, сегодня 45,2 млн. человек имеют среднедушевой доход ниже прожиточного минимума. Получается, что обижают и так обездоленных — они все время получают посо�бия меньше, чем положено, из-за опозданий с расчетами.


Наконец, чтобы заложить размер минимальной зарплаты в бюджет на следующий год, нужно знать величину прожиточ�ного минимума по стране. Если ее нет, берут старую, зани�женную, и считают по ней.


— Если есть методика и известны цены, никаких дальней�ших согласований быть не должно, — продолжает Ольга Оль�шанская. — В законе о прожиточном минимуме ничего не ска�зано о сроках публикации сведений, чем чиновники и пользу�ются. Между тем по Конституции каждый гражданин имеет право обратиться в суд, если из-за действий или бездействия правительства он понес материальный ущерб.


Жаль, прецедентов пока нет, как и сведений о прожиточ�ном минимуме за третий квартал.   














Обезьяний синдром 


(“Советская Россия” 15.11.01.)


Б.М. ХАНЖИН


Не устанем повторять, что основным орудием разрушения природы, следователь�но, разрушения и здоровья, и социальной гармонии между людьми, как это показали лауреаты Нобелевской премии по экономи�ке и академики Российской академии наук, является современная рыночная финансо�во-экономическая система (экономика ка�питализма), которая, если человечество же�лает оставаться жить на нашей планете, должна быть и как можно скорее, не позже 20 — 30 лет, ликвидирована и объявлена вне закона.


Деструктивные последствия хозяйствен�ной деятельности человечества (деградация биосферы и здоровья людей) свидетельст�вуют, что рыночные цены и экономические индикаторы, построенные на них (нацио�нальный доход, анализ затраты — выгода и др.), дают неверные ориентиры обществу и полностью игнориру�ют разрушающее воздействие экономики на окружающую среду.


В этой статье мы кратко пока�жем результат пагубного влияния современной мировой финансо�во-экономической системы на со�стояние здоровья народов мира.


Из-за разрушения природы и ее загрязнения, вызванных современной рыночной экономикой, а в прошлом из-за неконтролируемой алчности и соци�альной несправедливости стремительно растет заболеваемость растений, живот�ных и человека, возникают доселе неиз�вестные болезни, которых ранее не суще�ствовало. Мир не знал эпидемий холеры до 1817 года, эпидемий сифилиса не было до XV века. Болезнь итаи-итаи, минаматр, болезнь легионеров, СПИД, лучевая и многие другие болезни и интоксикации появились в нашем XX столетии. С нача�ла XX века заболеваемость раком легких увеличилась почти в 50 раз, раком печени — в сотни раз, психическими заболевани�ями — в 5—7 раз, растут эндокринные и аллергические заболевания, снижаются зрение и слух и т.д.


За последние 25 лет выявлено более 30 видов новых инфекционных заболеваний. Среди них гепатиты В, С и др., лихорадка эбола, которая более заразна, чем СПИД. При этом, как подчеркивает чл.-кор. РАН Е.С. Северин, человечество может остать�ся без защиты от инфекционных заболева�ний, так как все успехи в производстве ан�тибиотиков даже нового поколения явля�ются временными и иллюзорными. Дело в том, что микроорганизмы обладают уни�кальной способностью менять свой мета�болизм, уходить из-под контроля лекарств и продолжать размножаться в организме человека.


Следует при этом подчеркнуть, что, если до недавнего времени считались социаль�ными только некоторые заболевания, как, например, туберкулез и сифилис, то в на�стоящее время таковыми являются все бо�лезни. Это и понятно, если вспомнить оп�ределение болезни, данное российскими корифеями отечественного здравоохране�ния С.П. Боткиным, И.П. Павловым и др., которые рассматривали болезнь как реак�цию организма на вредные влияния внеш�ней среды. А сохранение благоприятной (здоровой) внешней среды — проблема чи�сто социальная, вернее социально-эконо�мическая. _


Современная финансово-экономическая и социальная система - это мертвец агонизирующий в судорогах, которые мы при�нимаем за активность, околевающий от бешенства алчности и опасный для окружающих.


Индустриализация пищевого производ�ства, искусственная     пища, генно-инженерное        производство    ингредиентов продуктов питания, генетически модифи�цированные животные и растения, рафи�нирование пищи,  стабилизаторы и раз�личного рода искусственные пищевые и кормовые добавки есть не что иное   как необъявленная химическая, бактериологи�ческая  и  генетическая  третья  мировая воина, развязанная рыночной экономикой и ведущаяся против человечества как био�логического вида. Война, где фронт неви�дим,  где каждый может быть сам себе враг, работая на своего противника.  На�пример, сегодня примерно 30% детей по�ступающих в инфекционные стационары попадают в больницу вследствие употреб�ления   продуктов  питания  длительного хранения  (в  основном  это  импортные продукты:   йогурты,   сникерсы,   жвачки пепси, фанты и пр., содержащие различ�ного рода стабилизаторы и опасные до�бавки). После вывода ребенка из тяжелого состояния, как показывают лабораторные исследования, у детей оказывается пора�женной поджелудочная железа, что не мо�жет не сказаться на состоянии здоровья в будущем.


Преимущественно из-за белково-витаминной недостаточности и искусственных продуктов питания растет число токсикозов беременности и неполноценность сомати�ческого статуса новорожденных. Становит�ся понятным утверждение христианства, что болезни и смерть — это наказание за наши грехи, за наше отступление от поро�дившего нас природного естества, ведь здо�ровье человека, структурное и функцио�нальное состояние его генетического аппа�рата зависят, в конечном счете, не от дея�тельности людей в белых халатах, а полно�стью определяются состоянием окружаю�щей природной среды. Человек считается совершенным, т.е. завершенным видом. Всякая мутация в гене�тическом аппарате совершенного вида вредна для данного вида, поэтому он (и человек, и любой совершенный вид) не  может приспособляться ни к малым дозам загрязнителей, ни к изменению окружаю�щей среды, ни тем более к замене натуральных продуктов питания искусственными. Его адаптация к несвойственным ему условиям — это всего-навсего началь�ная фаза заболевания. Адекватная адапта�ция к окружающей среде осуществляется не представителями отдельного вида, а комплексом (совокупностью) видов жи�вотных, растений, микроорганизмов, кото�рые одновременно сами формируют новые условия обитания. (В основе прогрессив�ной эволюции на Земле (в основе образо�вания новых видов) лежат естественные механизмы дупликации генов и репродук�тивной изоляции (географическая изоля�ция — основной вид изоляции); а виды — это различные фазовые состояния нуклеи�новых кислот, структура и функция кото�рых зависят от состояния окружающей среды в самом широком смысле).


Любая мутация в генетическом аппарате совершенного вида вредна для него. Мута�ции вызываются не только загрязнением окружающей среды радиоактивными веще�ствами, диоксинами, пестицидами и пр., но и пищевыми консервантами и просто нека�чественной (несбалансированной) пищей.


Мутационные изменения в генетическом аппарате могут возникать и вследствие лич�ных стрессовых ситуаций.


Таким образом, на структурное и функ�циональное состояние генетического аппа�рата влияют как изменения в окружающей среде, так и стрессовые ситуации личности, ее дисгармония. Поэтому для сохранения естественного генетического аппарата, т.е. для сохранения здоровья человека, как и любого другого совершенного (завершен�ного) биологического вида, необходимо со�хранять как постоянство и неизменность региональных экосистем и биосферы в целом, так и социальную гармонию среди лю�дей.


К настоящему времени человек своей экономической деятельностью настолько изменил окружающую среду, что поставил под вопрос возможность существования самого человечества как биологического вида в ближайшие 30 — 40 лет.


Благодаря современной рыночной эко�номике сегодня в земле, воде, воздухе и пи�щевых продуктах во всех странах всех кон�тинентов обнаруживаются канцерогенные вещества, т.е. вещества, действующие на ге�нетический аппарат и вызывающие рак. Например, в США на каждые пять человек приходятся двое раковых больных.


До 50-х годов XX века только 4% всех ро�дившихся детей обладали тем или иным врожденным дефектом. Все изменилось, когда человечество встало на путь исполь�зования ядерной энергии и химической ин�дустрии. И уже в 1967 г. число детей с вро�жденными отклонениями в мире достигло 6%, в 1978 г. — 11%. В начале 90-х годов врожденными отклонениями в России, по некоторым данным, страдало уже 17% всех появившихся на свет младенцев. К 2030 — 2040 гг. все родившиеся дети мира будут иметь ту или иную врожденную патологию, сокращающую жизнь или делающую ее невозможной. Но, возможно, — и это будет наиболее вероятно, — существует некото�рый предел допустимой патологии раннего эмбриогенеза, после которого плод или не развивается, или вообще не происходит за�чатия. И тогда процесс деградации челове�ческого рода будет проявляться не столько в увеличении врожденной патологии, сколько в увеличении числа ранних выки�дышей, преждевременных родов и роста бездетных браков.


Мы вплотную приблизились к рубежу в 18% генетически неполноценных, с которо�го начнется спонтанная, уже ничем не остановимая генетическая деградация челове�чества, которая будет сокращать жизнь или вообще сделает ее невозможной.


Указанные врожденные отклонения ча�стью передаются от родителей, но в боль�шей степени вызваны загрязнением окру�жающей среды и общим разрушением эко�систем, в последнем случае патология формируется в течение эмбриогенеза. Эти вро�жденные дефекты могут быть диагносцированы  морфологически  (непосредственно видны при осмотре) и выявлены биохими�ческими методами.


Но, кроме того, имеют место врожден�ные отклонения психики, не имеющие ни морфологических, ни биохимических маркеров, не связанные с наследственно�стью родителей и проявляющиеся в школьном и послешкольном периоде в виде хронической неуспеваемости или неадекватного поведения, а часто вообще упускаемые из виду. (Сейчас в России психическими отклонениями страдают 30% школьников.)


Как свидетельствуют последние публика�ции, подобного рода отклонения имеют вполне определенные причины. Проведен�ными исследованиями доказано: современ�ное общее экологическое неблагополучие, прежде всего загрязнения окружающей сре�ды, вызывают многочисленные врожден�ные нервные отклонения, приводят к об�щей умственной и психической неполно�ценности детей, что, в свою очередь, слу�жит причиной растущей неконтролируемой дегуманизации общества.


Совокупное воздействие эндоэкологического отравления, т.е. накопление в меж�клеточной жидкости организма радионуклеидов, тяжелых металлов, пестицидов и пр. и электронно-магнитные излучения объясняют быстрый рост дебилизации на�селения мира, в том числе и в России. Так, если в 1991 г. в СССР было 50 млн. маргиналов и 5% дебилов, то в 1995 г. только в Москве стало уже 10% дебилов.


80% лиц молодого возраста в процессе трудовой деятельности имеют отклонения от нормы.


Уже сегодня, в начале XXI века, все ак�тивно работающие специалисты отлича�ются прагматизмом, жесткостью, отсутст�вием эмоций и сочувствия. Душевная хо�лодность — первый клинический сим�птом шизоидности личности. Вместе с шизоидными специалистами XXI век по�лучит в наследство от XX века всеобщую имбецильность людей, что еще более за�труднит решение насущных экологиче�ских, экономических и социальных проб�лем. В обществе нарастает число “функционально глупых”, т.е. людей с высоким коэффициентом интеллекта, но отсутст�вием конструктивного творческого мыш�ления. Становится понятным нарастаю�щее во всем мире равнодушие граждан к своей судьбе. 


От многих зарабатывающих на кусок  хлеба приходится слышать, что им безраз�лично, на кого и где работать — лишь бы  платили; этим бедолагам безразлично: ра�ботают ли они для своего народа и своей страны, т.е. для себя, или в интересах за�падных стран. Эти новые современные ра�бы бессловесно погибнут в одиночестве, когда их начнут выселять из квартир за не�уплату, когда их сгонят с бывшей своей зе�мли, выкинут с работы, выжав как лимон, когда на свои гроши они не смогут дать образование своим детям или когда не смогут купить ребенку нужное лекарство при насаждаемой сегодня платной меди�цине. Мимо ушей и глаз безразличного проходят сообщения, например, о том, как Папа Римский уговаривает католический народ смириться и не возмущаться недос�тупностью для большинства своих при�хожан высококвалифицированной меди�цинской помощи в так называемых разви�тых странах. Нашим церковнослужителям не надо успокаивать свой народ. Россий�ский народ безропотно и тихо гибнет. Он не протестует против страховой медицины, не без помощи которой в стране с 1990 по 1999 гг. коечный фонд больниц сократил�ся на 15,7% и было ликвидировано 23,9% участковых больниц, больно ударив по ме�дицинской службе на селе. С настойчиво�стью посредственного спортсмена прези�дент и правительство упорно и тупо про�должают рушить остатки медицинской службы страны. Война с народом набирает обороты.


В итоге десятилетнего перехода к рынку после криминального переворота, совер�шенного правящей верхушкой СССР под руководством Запада, была полностью раз�валена вся жизнедеятельность, вся социаль�но-экономическая сфера Российского госу�дарства.


Было разрушено и народное < здравоохранение. В настоящее время здравоохранение в России фактически стало платным, оно также полностью утратило харак�терное для России профилактиче�ское направление.


Платной медициной в России могут воспользоваться лишь 5% её населения. Этот привилегированный пятипроцентный слой в значительной мере пользуется услугами медицины зарубежных стран, финансируя таким образом запад�ную медицину.


Большинство же (95%) населения РФ на своей шкуре прочувствовало ту очевидную истину, что коммерциализация здравоох�ранения ведет к уничтожению народного здравоохранения. Сокращение государст�венного финансирования медицины, как и всякое сокращение бюджета в любых сферах жизни, ведёт к утрате государст�венной власти и к разрушению самого го�сударства.


Помимо сокращения бюджетных ассиг�нований на медицину, разрушению лучше�го в мире советского здравоохранения спо�собствовал и переход на страховую меди�цину.


Система здравоохранения сегодня почти полностью подчинена самоуправству так называемой страховой медицины — этому паразитическому посреднику, захвативше�му финансирование лечебных учреждений в свои руки. Возникла парадоксальная си�туация: здравоохранением и лечебным про�цессом стали руководить не работники здравоохранения, а фактически посторон�ние люди, не отвечающие за здоровье гра�ждан и заинтересованные только в своей корпоративной выгоде.


Все эти перестроечные процессы приве�ли к небывалому в истории России ухудше�нию здоровья её населения. Началось вы�мирание народов, населяющих Российскую Федерацию. Особенно это коснулось рус�ских и малых народов, прежде всего наро�дов Крайнего Севера.


А ведь России есть с чем сравнивать.


По свидетельству Жака Маржерета, посе�тившего Россию в 1600 г., “многие русские живут 80, 100, 120 лет и только в старости знакомы с болезнями”. Ему вторит прибыв�ший в Москву в 1661 г. посол Августин Мейерберг: “В Московии многие доживают до глубокой старости, не испытав никогда никакой болезни. Там можно видеть сохра�нивших всю силу семидесятилетних стари�ков с такой крепостью в мускулистых ру�ках, что выносят работу вовсе не под силу нашим молодым людям”.


Нобелевский лауреат по биохимии Аль�берт Сент-Дьёрди назвал современного че�ловека “сумасшедшей обезьяной”, пора�женной манией рекордов и идеей прогрес�са. Человек ущербен тем, что мы не отде�ляем жизненную важность сохранения ос�новы своего здоровья и своего существова�ния — природы — от азартного увлечения чепухой, опасной игрой в прогресс в сов�ременном его виде, насильно вовлекаю�щий в эту игру и тех, кто не желает этого делать.


Нам никогда не жить нормально, нам никогда не сохранить своего здоровья, нам вообще не жить, если мы не поймем, что нашим общим врагом является современ�ная рыночная экономика, если мы не сме�стим и не упрячем за решетку своих прези�дентов и правительство вместе с их при�спешниками из так называемых интеллек�туалов, которые пропагандируют и внедря�ют в стране преступную рыночную систему хозяйствования п/о Давыдове, Орехово-Зуевский район, Московская область.  





Как и невинность соблюсти, и капитал приобрести?


Коммунисты опять против реформы - образовательной 


(“Новые Известия” 15.11.01.)      


Андрей ПАВЛОВИЧ


В конце месяца должна выйти в свет окончательная редакция концепции модернизации обра�зования в России. Последний раз она рассматривалась на заседа�нии правительства 25 октября. В промежутке между этими собы�тиями один из ее разработчиков, председатель думского Комитета по образованию и науке Иван Мельников созвал пресс-конфе�ренцию. В частности, Ивана Ива�новича беспокоило, какой имен�но эта окончательная редакция получится и не будет ли она все�рьез отличаться от того, что на правительстве при его участии обсуждалось.


Ничего удивительного, если учесть, насколько разнонаправленные силы прилагались к соз�данию этого документа. А вдоба�вок каждый из разработчиков оказывается время от времени в несколько двусмысленном поло�жении. Высказывается, напри�мер, министр образования Фи�липпов за увеличение расходов на образование и наталкивается на недоуменные взгляды товари�щей-министров: негоже цеховую солидарность нарушать. Или вот сам г-н Мельников. Как член РО-СРО (Российского общественно�го совета развития образования) должен лоббировать в Думе от�срочку от воинской службы для выпускников педвузов, идущих в городские школы. А вот как член фракции КПРФ особого рвения в ее принятии не проявил, со�славшись на то, что документ был сырой...


Иван Мельников высказал не�которые претензии к содержанию концепции. Отметив, как ключе�вое ее положение, повышение благосостояния и социального статуса преподавателя, он в то же время признал меры, содержащи�еся в концепции, настолько не�существенными, что даже не пе�речислил их. Достаточно стран�ное мнение, если учесть зафик�сированное в концепции ежегод�ное повышение расходов на об�разование из федерального бюд�жета на 25% и на 10% из бюдже�тов регионов. В отличие от ком�муниста Мельникова многие по�лагают, что если деньги действительно потекут такой рекой в об�разование, то это будет настоя�щей революцией.


Второй пункт - повышение ответственности государства за положение в сфере образования. Что касается школ, то речь идет об их передаче из ведения муни�ципальных властей на бюджеты субъектов Федерации, то бишь на бюджет государства. В этом слу�чае учителя будут регулярно по�лучать зарплату, да и финансовое положение школ изменится к лучшему. С вузами, полагает Мельников, сложнее. С одной стороны, достижением можно считать то, что “у нас не произош�ло приватизации системы образо�вания”. Просто к существующим государственным вузам прибави�лись коммерческие. При этом Мельников выступил с предосте�режением относительно некоей все еще существующей угрозы приватизации, которая якобы не�избежна при смене статуса обра�зовательных учреждений. Зампред комитета по образованию, види�мо, даже не предполагает, что приватизация, например, государ�ственных вузов ректорами уже


давно произошла со всеми выте�кающими отсюда “прелестями” — теневым рынком образовательных услуг, фирмами-“боковиками”, отводами капиталов, взятками, репетиторством и т.п. Куда уж дальше приватизировать.


Что же касается таких ново�введений, как 12-летка и единый госэкзамен, то, справедливо по�лагает Мельников, все нужно ре�шать на основе эксперимента. Чем в общем-то второй год и за�нимается Минобразования, при�чем не только по этим двум на�правлениям.


Ну а в целом наше образова�тельное законодательство одно из самых прогрессивных в мире, уверяет председатель думского комитета по образованию и нау�ке. Международные эксперты го�ворят. Не верите — спросите са�ми.


Отчего ж не поверить? У нас и выборное законодательство дру�гим на зависть, г-н Вешняков сам говорил. И конструкторы на ВАЗе такие, что, уверяет г-н Каданников, американцы у них учить�ся хотят. Может, в консерватории что-то подправить?…   














Бьют по паспорту


Закон об основном документе гражданина снова отложен


(“Ивестия” 15.11.01.)


 Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА,


 Михаил ВИНОГРАДОВ


Вчера Госдума должна была рассмотреть в первом чтении проект закона “Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина РФ”. Несмотря на то что накануне один из разработчиков законопроекта, Борис Надеждин, вы�сказывался о полном его одобрении правительством, именно по инициативе последнего рассмотрение было отложено. В тече�ние месяца правительство обещает представить новые по�правки к законопроекту.


Сейчас паспорта российским гражданам выдаются на основа�нии указа президента, и необходи�мость принятия закона об основ�ных документах назрела уже дав�но. Судьба законопроекта склады�валась непросто. В первый раз он был внесен депутатами от фрак�ции СПС еще весной. Тогда неод�нозначную реакцию в Госдуме вы�звало предложение ввести в пас�портах персональный штрих-код.


Как заявил “Известиям” один из авторов предыдущего варианта Юлий Рыбаков, некоторые обще�ственные институты восприняли законопроект весьма бурно: “Против выступила и православ�ная церковь, и многие другие. На�личие цифровых кодов на день�гах, которые они получают, и на пиве, которое они пьют, их не волнует. А в основном доку�менте — нельзя”.


Нынешний вариант, как и про�шлый, по мнению многих юрис�тов и правозащитников, содержит немало недостатков. Не умолкают споры по поводу графы “нацио�нальность”. Законопроект гласит, что она указывается по желанию, правда, оформленному в пись�менном виде.


“Правый” депутат Борис На�деждин полагает, что введение “пятой” графы снимет с повестки дня в некоторых национальных республиках вопрос об изготовле�нии дополнительного листа-вкла�дыша. Иное мнение у эксперта Института прав человека Льва Левинсона: “Я глубоко убежден, что в такой формулировке содержит�ся еще больше дискриминации. Одни люди напишут в этой графе “русский”, другие поставят про�черк и окажутся людьми без наци�ональности. Вообще в указании национальности нет никакого правового смысла. Достаточно гражданства. Также не имеет ни�какого отношения к идентифика�ции личности жесткое требование указания прописки. В данном за�конопроекте оно остается”.


Рассмотрение закона в очеред�ной раз отложено. Пока нет офи�циальных сведений, какие по�правки в него хочет внести прави�тельство. По сведениям “Извес�тий”, изменения активно лобби�рует МВД. Позиция министерства состоит в том, чтобы указывать в паспорте как можно больше све�дений о его владельце. Например воинскую обязанность.  
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Постановление Правительства Российской Федерации


от 06.11.01 №775


О повышении тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций 


бюджетной сферы


(“Официальные документы” №42)





Во исполнение Федерального закона от 25 ок�тября 2001 г. № 139-ФЗ “О тарифной ставке (ок�ладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы” Правительство Российской Федерации постановляет:


1. Утвердить согласованные с общероссийскими объединениями профсоюзов и общерос�сийскими объединениями работодателей тариф�ные коэффициенты Единой тарифной сетки по оп�лате труда работников организаций бюджетной сферы и ввести с 1 декабря 2001 г. тарифные став�ки (оклады) Единой тарифной сетки по оплате тру�да работников организаций бюджетной сферы со�гласно приложению.


2. Министерству финансов Российской Фе�дерации определить порядок и источники финан�сирования расходов, связанных с осуществлени�ем мероприятий, предусмотренных пунктом 1 на�стоящего постановления, для организаций, финансируемых из федерального бюджета, в преде�лах средств федерального бюджета на 2001 год и на 2002 год.


3. Повышение тарифных ставок (окладов) ра�ботников организаций бюджетной сферы, финан�сируемых из бюджетов субъектов Российской Фе�дерации и муниципальных (местных) бюджетов, а соответствии с пунктом 1 настоящего постановле�ния производится субъектами Российской Федера�ции за счет средств соответствующих бюджетов.


4. Признать утратившими силу:


постановление Правительства Российской Федерации от 18 марта 1999 г № 309 “О повыше�нии тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 13, ст. 1605),


постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2000 г. № 282 “О повыше�нии тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы” (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 14, ст. 1512);


постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2000 г. № 284 “Об утверж�дении тарифных коэффициентов Единой тариф�ной сетки по оплате труда работников организа�ций бюджетной сферы” (Собрание законодатель�ства Российской Федерации, 2000, № 14, ст. 1514);


постановление Правительства Российской Федерации от 10 октября 2000 г. № 764 “О повы�шении тарифных ставок (окладов) первого-шестого разрядов Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сфе�ры” (Собрание законодательства Российской Фе�дерации, 2000, № 42, ст. 4141).


Председатель Правительства Российской Федерации  М. Касьянов











Приложение к постановлению Правительства Российской Федерации


от 06.11.01 №775


Тарифные коэффициенты


Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций


бюджетной сферы


Разряды оплаты труда


�
1�
2�
3�
4�
5�
6�
7�
8�
9�
�
Тарифные коэффициенты


�
1,00�
1,11


�
1,23


�
1,36


�
1,51


�
1,67


�
1,84


�
2,02


�
2,22


�
�
Разряды оплаты труда


�
110


�
111


�
112


�



13


�



14


�



15


�



16


�



17


�



18


�
�
Тарифные коэффициенты


�
22,44


�
22,68


�
22,89


�



3,12


�



3,36


�



3,62


�



3,9


�



4,2


�



4,5


�
�
Тарифные ставки (оклады)


Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций


бюджетной сферы


Разряды оплаты труда


�
1


�
2�
3


�
4


�
5


�
6


�
7


�
8


�
9


�
�
Тарифные ставки (оклады)*


�
450


�
500


�
555


�
610


�
680


�
750


�
830


�
910


�
1000


�
�
Разряды оплаты труда


�
10


�
11�
12


�
13


�
14


�
15


�
16


�
17


�
18�
�
Тарифные ставки (оклады)*


�
1100


�
1205�
1300


�
1405


�
1510


�
1630


�
1855


�
1890


�
2025�
�
Размеры тарифных ставок (окладов) округлены до целых рублей.





КОНЕЦ ВЫПУСКА


