ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 

19 ноября 2001 г.


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА






Кому старость к прибыли

(«Российская газета» 16.11.01)

Ирина НЕВИННАЯ
Неделю назад наконец в Государственную Думу внесен Правитель​ством один из важнейших законов из пенсионного реформаторско​го пакета — закон об инвестировании пенсионных накоплений. Но страсти вокруг него не утихают, и результаты рассмотрения его де​путатами на сегодняшний день не берется прогнозировать никто.

ДАЖЕ ОДИН из основных авто​ров закона — первый замес​титель министра экономиче​ского развития и торговли Михаил Дмитриев, выступая в среду на меж​дународной конференции "Инвести​рование пенсионных накоплений в России", заявил, что "затрудняется предсказать судьбу" этого законо​проекта.

Между тем закон этот — один из ключевых, потому что если мы не оп​ределимся, каким все-таки образом приращивать пенсионные средства, направляемые на накопительную часть пенсии, само проведение ре​формы окажется бессмысленным.

Карантин дороже денег

Напомним, что первоначально закон "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии" предполага​лось внести в Думу еще летом, вме​сте с основным пакетом, однако к главному разработчику — Мини​стерству экономического развития и торговли — у Правительства и Пен​сионного совета при Президенте было столько вопросов, что вопрос оставили "на осень". В результате, после полугодовых дебатов, много​кратных переписываний и переде​лок, перелопачивания мирового опыта (с помощью экспертов ТАСИС) закон, по оценке Дмитриева, стал куда более гибким.

Суть модели больших изменений не претерпела: в рамках государст​венной (то есть обязательной для всех) пенсионной системы платежи от работодателей будут поступать единому сборщику (очевидно, как и сейчас, Министерству по налогам и сборам) и регистратору (Пенсион​ному фонду РФ). Распределение де​нег по индивидуальным счетам происходит не немедленно, а раз в год, а до того вся денежная масса инве​стируется без персонификации, как это происходит, например, в Шве​ции.

Изменения же по сравнению с промежуточными вариантами тако​вы. Во-первых, закон предусматри​вает 18-месячный переходный пери​од, который эксперты иронично ок​рестили "карантином". То есть с на​чала 2002 года (если, конечно, Дума успеет принять весь пакет пенсион​ных законов) вложение пенсионных денег на накопление будет производиться одинаково для всех — в порт​фель государственных ценных бу​маг. Любопытно, что эксперты оце​нивают введение "карантина" диа​метрально противоположно: пред​ставители Минэкономразвития, ранее настроенные куда более ради​кально, теперь согласились с этим предложением Правительства ("но​ги", вообще-то, растут от Минфина) и называют подобную стратегию "осторожной и консервативной". В свою очередь, независимые экспер​ты, в том числе и зарубежные, вспо​минали историю с ГКО и говорили на конференции о "перекладывании денег из одного государственного кармана в другой" и что такое "нако​пление", собственно, мало чем отли​чается от нынешнего "распределе​ния" (сколько средств есть у Пенси​онного фонда, столько он и направ​ляет на выплату пенсий).

На самом деле, наломать дров, начиная абсолютно новое для нашей страны дело, легче легкого. (И мы, увы, неоднократно это наблюдали за прошедшее реформаторское деся​тилетие — достаточно вспомнить, что поимел рядовой россиянин от всеобщей ваучеризации...) А потому предложение Правительства взять паузу выглядит логично. Впрочем, особенного выбора и нет, потому что на раскрутку нормальных инвести​ционных механизмов нужно время. И оно определено — те самые 18 ме​сяцев.

Управлять по конкурсу

Ко второй половине 2003 года Правительство совместно с Пенси​онным фондом должны провести конкурс и отобрать управляющие компании, которые и возьмутся за дальнейшее инвестирование. От​крытым пока остается вопрос о том, какая доля и дальше будет в обяза​тельном порядке "отстегиваться" на государственные ценные бумаги, а какой управляющие компании смо​гут распоряжаться по своему усмот​рению. Видимо, к этому вернутся позже.

Что касается всех нас, будущих пенсионеров, то новая редакция за​кона предполагает, что через полто​ра года каждому гражданину моложе 50 лет придется определиться и вы​брать из двух вариантов накопления: либо предпочесть инвестиционный портфель, который по решению Правительства предложит государ​ственная управляющая компания, либо остановить свой выбор, быть может, на более прибыльном, но и более рискованном варианте — раз​мещении средств через негосудар​ственную управляющую компанию.

Это предложение тоже вызывает сомнение у многих экспертов. С од​ной стороны, безусловно, человек должен иметь возможность само​стоятельно решать свою судьбу. С другой, речь идет все-таки о форми​ровании трудовой пенсии (а не до​полнительной), взносы на которую изымаются у каждого в обязатель​ном порядке. И такое безусловное "отымание" денег у человека, пока он работает, очевидно, должно га​рантировать их такое же безуслов​ное возвращение после выхода на пенсию...

Впрочем, законопроект предпо​лагает жесткий контроль за всеми вариантами вложения пенсионных накоплений, для чего выстраивается целая "пирамида" из надзорных структур — это и уполномочный Пра​вительством орган, который распо​рядится первоначальными финансо​выми потоками, и федеральная кол​легиальная надзорная комиссия, и 

общественный наблюдательный со​вет (российское ноу-хау, поскольку прецедента нет ни в одной из стран, переходящих к накопительной пен​сионной модели) В этот совет, кото​рый будет создан на самом высоком уровне, очевидно, при Президенте, предполагается включить известных и авторитетных людей. Они не смо​гут принимать никаких решений, но будут иметь возможность следить за происходящим и в случае чего "под​нимать шум". Поскольку госслужа​щих и чиновников из внебюджетных фондов в общественный совет вклю​чать запрещено (видимо, там вооб​ще будут не столько специалисты, сколько "имена"), помогать общест​венному контролю будет професси​ональный экспертный совет.

Насколько эта многоуровневая контролирующая система окажется работоспособной (особенно учиты​вая наши российские особенности)9 Ведь и это мы тоже "проходили" — подобные общественные советы с известными всей стране лицами в свое время поднимали имидж мно​гих приватизационных фондов. Ре​зультат, тем не менее, известен всем.

Квартира вместо пенсии
Итак, правительственный вари​ант законопроекта, став более кон​сервативным и осторожным, тем не менее, оставляет поле для дискус​сий. Впрочем, выбор у депутатов бу​дет еще шире, поскольку в Думу вне​сен альтернативный проект на ту же тему. Автор — Борис Немцов. Его ва​риант куда более решительный. На​пример, он полагает, что правитель​ственный вариант хотя и не исключа​ет участия в формировании накопи​тельной части пенсии негосударственных пенсионных фондов, но отда​ет явный приоритет государственно​му ПФ (а участие НПО будет оговариваться отдельным законом). Нем​цов считает, что это неправильно — все фонды, по его мнению, должны обладать равными возможностями, хотя сам же подчеркнул в своем вы​ступлении на конференции, что уро​вень недоверия среди населения к всевозможным финансовым инсти​тутам (и государственным, и нет) "предельно высок".

Второе отличие альтернативного законопроекта — он предлагает пре​доставить будущим пенсионерам, не менее 15 лет участвующим в накоп​лении, дать возможность изымать свои пенсионные деньги досрочно, чтобы направить их на покупку жилья либо дорогостоящее лечение, если такая необходимость возникнет. На​конец, Немцов призвал отказаться от "ложного патриотизма" и дать воз​можность управляющим компани​ям, по-видимому, без всяких ограни​чений вкладывать пенсионные сред​ства в акции зарубежных компаний Правительственный проект такой возможности опять же не исключает, но настаивает на массе оговорок и ограничений. Впрочем, само предло​жение свободно "вывозить" россий​ские пенсионные капиталы за рубеж, в то время как остро не хватает инве​стиций внутри страны, не нравится некоторым российским экспертам

Одним словом, предстоящие де​баты в Думе обещают быть жаркими. Не случайно, по словам зампредседателя думского Комитета по кре​дитным организациям и финансовым рынкам Владимира Тарачева, намеченное на ближайшее время первое чтение законопроекта об ин​вестировании пенсионных накопле​ний обещает стать "хитом сезона".

Звон в общем кошельке
Зарплату повысят, а пенсии — и не обещали

(«Век» №45/01)

Ирина ДЕМИНА

С 1 ноября не повысили пенсии, тре​вожно оповестили некоторые СМИ. Они считают, что во всем виноваты депутаты, которые год назад утвердили регрессив​ную шкалу единого социального налога, что привело к дефициту бюджета Пенси​онного фонда. Неуютно стало не только пенсионерам, но и работающим, когда бывший заместитель председателя Цен​тробанка Александр Хандруев в ин​тервью по радио сообщил, что из-за падения мировых цен на нефть не только индексация пенсий, но и обещанное с 1 декабря повышение зарплаты бюджетникам под угро​зой. Мол, оно состоится, но сроки и размеры повышения могут быть пересмотрены.

Что же творится в общественном кошельке? Есть ли у государства , деньги на обещанные прибавки?   «Причин для беспокойства нет, — сообщили нам в департаменте со​циального развития аппарата пра​вительства. — Все идет по плану. Индексация пенсий в ноябре и не была запланирована».

Это действительно так, хотя ее все же ждали. После августовского повышения пенсий «годовой план»-был выполнен, и средняя пенсия, как и обещали, достигла 1200 рублей. Финансовая ситуация тогда была благоприятной, и вице-премьер Вален​тина Матвиенко, и министр труда и соци​ального развития Александр Починок не исключали возможности еще одной ин​дексации до конца года. Но «перевыпол​нять план» правительство не стало.

Однако, как отмечают в департаменте, нет сомнений в том, что с 1 декабря став​ка первого разряда Единой тарифной сетки будет повышена до 450 рублей. Ведь закон об этом президент уже под-

писал. А кто же будет нарушать закон? Вышло и постановление правительства о том, что межразрядный коэффициент та​рифной сетки установлен 4,5 к 1, то есть она снова сжимается. Получается, что у работающих по первому разряду зарпла​та увеличится в 2,2 раза, по средним раз​рядам — в 1,9 раза, по высшим — в 1,7 раза. Ставка наивысшего, 18-го разряда составит 2025 рублей.

То, что финансовая ситуация остается благоприятной, подтвердил также вице-премьер Алексей Кудрин. По последним прогнозам, дополнитель​ных доходов в бюджете оказывает​ся почти втрое больше, чем ожида​ли. Правительство предлагает 1,3 млрд. рублей из сэкономленных денег направить на повышение за​работной платы, однако распреде​ление этих средств должно быть утверждено Думой.

Как было заявлено, рост зар​платы становится одним из при​оритетов политики правительства. По крайней мере сегодня при под​готовке проекта бюджета к треть​ему чтению Депутаты предусмотре​ли повышение зарплаты себе, любимым, и членам Совета Федера​ции до 16 тысяч рублей. Прибавку к жалованью получат также чиновни​ки федерального уровня, предсе​датель правительства и вице-пре​мьеры.

Пенсия на эксперименте

(«Российская газета» 16.11.01)
Татьяна СМОЛЬЯКОВА
В Госдуме прошли, по-видимо​му, уже последние парламент​ские слушания по поводу пред​стоящей пенсионной рефор​мы.

ПЕРВЫЕ три законопроекта из портфеля реформы успешно прошли первое чтение и вот-вот будут рассмотрены во втором. На подходе — следующие законо​проекты. Казалось бы, принципиаль​ных разногласий уже не должно быть. Тем не менее некоторые участ​ники слушаний, в том числе депута​ты, до сих пор считают, что реформа не нужна.

Единственный, дескать, недоста​ток нынешней системы — не хватает денег на выплаты пенсий. Это же полное безобразие, когда средне​месячная зарплата в стране более 3,4 тысячи рублей, а Правительство для исчисления пенсий устанавли​вает показатель за третий квартал всего в 1671 рубль! Конечно, безо​бразие. Только ведь лукавят господа критики Расчет ведется от фактиче​ского сбора денег, а не от того, что должно быть.

Для работника три с лишним ты​сячи рублей — деньги реальные, в карман положенные, а для пенсио​неров — увы, виртуальные. По словам председателя правления Пенси​онного фонда РФ Михаила Зурабова, проведенное недавно обследо​вание в одном из российских горо​дов показало, несмотря на принима​емые государством меры к легали​зации истинных заработков, 2220 человек на одном из предприятий платили пенсионные взносы (точ​нее, платило за них предприятие) с заработка в 184 рубля!

Впрочем, многие депутаты дума​ют по другому в том, что не хватает денег, виноваты те, кто их собирает. Потому надо лишь "закрутить гай​ки" — и наступит для пенсионеров райская жизнь. Каким образом эти гайки закрутить, противники рефор​мы не рассказали, но не преминули напомнить, что Пенсионный фонд не провел обещанной индексации в но​ябре. Впрочем, депутат Олег Смо​лин тут же напомнил коллегам, что не кто иной, как они сами, и явились творцами дефицита средств. "Не следовало Госдуме вводить регрес​сивную шкалу единого социального налога", — сказал он. С самого начала было ясно, что во втором полуго​дии, когда налог станет меньше, он не покроет даже текущие расходы, и индексация физически невозможна

Конечно, можно до бесконечно​сти продолжать поправлять зако​ны — сегодня облагодетельствовать одну категорию пенсионеров, завт​ра — другую, а послезавтра опять окажется, что всех уравняли. Поэто​му людям незашоренным понятно, что без комплексного, системного решения всех пенсионных вопросов, то есть без реформы, не обойтись.

Собственно, в принятых рекомен​дациях парламентских слушаний не​обходимость реформы отнюдь не оспаривается. Но если суммировать все предложения, сводятся они к то​му, что не следует спешить. Сначала надо получить экспертные заключе​ния экономистов, правоведов, со​циологов и политологов, учесть мне​ния общественных организаций — профсоюзов, инвалидов, ветеранов и так далее. Предлагается даже под​готовить альтернативные пенсионные законопроекты

Безусловно, не навредить — это самое главное Но не будем забы​вать, что важнейшая причина прове​дения реформы — крайне неудовле​творительная демографическая си​туация и еще худший прогноз ее раз​вития. При всех сложностях сегод​няшнего экономического положения государства нынешняя распредели​тельная система могла бы вполне благополучно существовать, если бы соотношение пенсионеров и ра​ботающего населения у нас было 1 к 2,8 или хотя бы к 2. Увы, реалии сов​сем другие сегодня это соотноше​ние 1 к 1,7, а в ближайшем будущем каждому работнику придется кор​мить одного пенсионера, к тому же хотя бы на уровне прожиточного ми​нимума

Ноша просто непосильная Поэ​тому и предлагается такая схема, при которой каждый работник сам себя к старости обеспечит. И не про​сто будет складывать эти деньги мертвым грузом, а хотя бы часть их сделает прирастающим с годами ка​питалом.

Почему 2002 год — самое подхо​дящее время для начала реформы.  Очень просто. Потому что сейчас вы​ходит на пенсию поколение военных лет — таких людей сравнительно не​много. И пока поток вновь прибыв​ших уменьшается, можно создать некоторый задел средств Но понят​но, что это очень короткий период — 5, максимум 7 лет. Дальше армия пенсионеров резко увеличится. По​тому и спешат реформаторы не упу​стить относительно благоприятный момент.

Что же касается всевозможных экспертиз и альтернативных проек​тов, то, во-первых, кто мешал сде​лать это раньше? Ведь реформа го​товилась больше года и вполне от​крыто. Во-вторых, на самом деле было уже этих экспертиз несметное количество Хорошо бы, конечно, еще подискутировать, отточить за​конодательную базу до полного совершенства, вот только продолжать это до бесконечности, к сожалению, невозможно.

По 250 «фронтовых»

(«Финансовая Россия» №42/01)

По 250 рублей в качестве еди​новременной материальной помо​щи получат ветераны Великой Оте​чественной войны, участвовавшие в обороне Москвы.  Помимо еди​новременного денежного пособия 25 тыс. наиболее нуждающихся ветеранов получили продовольст​венные наборы и различные по​дарки, 50 млн. рублей выделено на материально-техническое обеспе​чение госпиталей для ветеранов В настоящее время в столице про​живают около 50 тыс. ветеранов войны, участвовавших в обороне Москвы в 1941 году На финанси​рование мероприятий, посвящен​ных празднованию юбилейной да​ты, из городского бюджета было выделено 179 млн. рублей, 60 про​центов из них - на поддержку ветеранов.
Сколько стоит здоровье?

(«Финансовая Россия» №42/01)

Как подсчитали в Иркутской области, на детскую летнюю оздорови​тельную кампанию в 2001 году бы​ло выделено около 40 млн рублей. Об этом на совещании руководителей органов соцзащиты Иркутской! области сообщила заведующая от- делом по делам семьи, женщин и детей Управления соцзащиты ад​министрации Иркутской области Тамара Хижаева. По ее словам, около 25 млн рублей было выделено из федерального бюджета, 10,5-из областного, 2,5 млн - из фонда со​циального страхования За летний период в оздоровительных про​граммах участвовали 17 тыс. детей, что на 2 тыс. больше, чем в 2000 го​щу Средняя стоимость путевки в оз​доровительные учреждения соста​вила 3,5 тыс. рублей. 

ЧИНОВНИКИ ОБХОДЯТСЯ ДОРОГО

(«Ваше право» №43/01)

Е. ИВАНТЕЕВА
Согласно отчету правительства Свердловской области за 8 месяцев 2001 года на содержание сотрудников государственного аппарата облас​ти из казны было потрачено 886,9 миллиона рублей. Эта сумма составляет 5,5% от общего объема расхо​дов областного бюджета. За соответствующий пери​од 2000 года на содержание госаппарата было потра​чено значительно меньше — 606,2 миллиона рублей — 4,7% от общего объема бюджетных расходов.
В то же время объем средств, выделяемых на фи​нансирование социальной политики, за прошед​ший год уменьшился. Если за 8 месяцев 2000 года на эти цели было выделено 490 миллионов рублей — 3,8% от общего объема расходов, то за соответству​ющий период текущего года учреждения социаль​ной сферы были профинансированы лишь на 467,8 миллиона рублей — 2,9% от общего объема бюджет​ных расходов.
Правила по применению Порядка проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2001 года, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1.10.2001 г. № 699

(«Финансовая Россия» №46/01)

Полный текст читайте в газете («Финансовая Россия» №46/01).

