ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


17 СЕНТЯБРЯ 2001 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
�
�
�
�
�
�
Спорить с начальством станет легче


Вчера в Москве открылся первый в стране Трудовой арбитражный суд


(“Комсомольская правда” 15.09.01)


Сергей АВЕРКИН.


Различные конфликты между дирекцией и простыми работягами возникают везде: то зарплату людям не по�вышают, то премии урезают, то вообще увольняют пач�ками. Нередко ничего не остается другого, как устраи�вать забастовки или подавать на администрацию в обычный гражданский суд. Но поиски справедливости там очень часто затягиваются. До большинства трудовых исков у судей не доходят руки. Им с уголовными делами разобраться бы. Поэтому специальные трудовые суды нужны в стране', как воздух.


- Благодаря им наши арбитражные суды и суды общей юрисдикции разгрузятся, - заявил вчера министр труда и социального развития России Александр Починок.


А сами трудовые споры будут разрешаться намного быстрее. На вынесение решения в новом суде отводит�ся максимум пять дней.


Тем, кто уже завтра готов обратиться туда, сообща�ем: Трудовой арбитражный суд располагается по адре�су Москва, Протопоповский переулок, 25. Обращаться могут трудовые коллективы столицы, Подмосковья и регионов, входящих в Центральный федеральный округ. Иски отдельных трудяг этот суд не рассматривает.


Позднее подобные трудовые суды появятся по всей стране.





Трудовой арбитраж открылся


Результаты слушаний предрешены


(“Новые Известия” 15.09.01)


Ольга ПАПКОВА


Вчера в здании Московской фе�дерации профсоюзов под много�численными объективами теле�камер министр труда Александр Починок объявил об открытии первого в России трудового арби�тражного суда. В Москве появи�лось место, где представители профсоюзов и работодателей смогут сесть за “круглый стол” вместе с юристами.


— Теперь у сторон отпадает не�обходимость передавать дело в суд,- заявил министр труда. -Мы уже передали арбитражу часть своих функций по разреше�нию коллективных споров. Если его опыт будет успешным, то мы распространим его на всю Рос�сию.


Учредителями нового досудебного органа, решения которого будут иметь рекомендательный характер, стали правительство Москвы, Московская федерация профсоюзов, Московская конфе�дерация промышленников и предпринимателей, а также Инюрколлегия. Как заявил Але�ксандр Починок, учредители и будут выбирать переговорщиков.


Профсоюзам, не входящим в ФНПР, дорога сюда, по всей ви�димости, будет заказана. В свою очередь отдельные работники также не могут рассчитывать здесь на переговоры.


Эти особенности трудовых споров, о которых не говорилось на пресс-конференции, можно предположить уже сейчас. В Мо�скве коллективные договоры за�ключаются лишь на крупных и средних предприятиях. В малом бизнесе, в фирмах с участием иностранного капитала и кредитно-финансовых структурах проф�союзные организации, как и кол�лективные трудовые договоры, — большая редкость.


По мнению некоторых анали�тиков, открывшийся вчера арби�тражный суд никоим образом не может решить проблему социаль�ного партнерства в России. При�нятый в первом чтении Трудовой кодекс уже дает абсолютное пре�имущество работодателям, а до его окончательного вступления в силу учреждать какие-то новые “досудебные органы” не имеет большого смысла. Не понятно, как будут осуществляться судеб�ные процедуры без соответству�ющего трудового процессуально�го кодекса.


В связи с этим высказывают�ся предположения, что новый ар�битраж представляет гораздо большее значение для Евросоюза, чем для российских работни�ков и предпринимателей. В соот�ветствии с программой техниче�ской поддержки ТАСИС для ре�гулирования трудовых споров в России была сформирована спе�циальная рабочая группа. Может быть, именно поэтому глава представительства Европейской комиссии в России Ричард Райт вел себя на пресс-конференции скорее как хозяин, а не как гость. Тем же трудовым коллекти�вам, которые захотят добиться со�блюдения своего коллективного договора в трудовом суде, можно лишь посоветовать застраховать�ся от неприятностей в компании РОСНО, которая принадлежит профсоюзной корпорации Миха�ила Шмакова и размещается в том же здании, что и новый арби�траж.





Преждевременный оптимизм


(“Экономика и жизнь” №37)


А. Стрельцов


Наконец-то появился повод похвалить российское пра�вительство: в августе впервые за несколько лет индекс цен на потребительском рынке оказался на нулевой от�метке. Это, безусловно, важное экономическое дости�жение, о котором, надо думать, мы еще не раз услышим в отчетах правительства. Однако, по всей видимости, уже в сентябре цены вновь начнут расти. В частности, прогнозируя развитие финансовой ситуации наступив�шей осенью, в ближайшие недели будут расти тарифы на услуги и продукцию естественных монополий.


Но механизмы и причины повышения тарифов в каждой из них различны. Например, Федеральная энергетическая комиссия на прошлой неделе заявила о необходимости по�вышения тарифов на газ, чуть ранее угольщики поставили в известность о том же самом. Очевидно, что следствием этого станет рост тарифов на электроэнергию в РАО ЕЭС, о чем, кстати, еще в середине августа предупреждал его глава.


Тарифы же на железнодорожные перевозки всегда по�вышаются значительно позже скачка инфляции, когда уже дорожает абсолютно все — электроэнергия, мазут, рель�сы, шпалы и так далее. К тому же назвать индексацию та�рифов повышением, строго говоря, нельзя, тем более что еще ни разу тарифы не индексировались соответственно уровню инфляции. Вот и получается, что к тому моменту, как принимается решение, цены в очередной раз поползли вверх, а вместе с ними увеличиваются и убытки железных дорог. Такой вот замкнутый круг.


Ситуацию усугубила унификация тарифов, в результате которой, по данным Департамента экономики МПС, же�лезные дороги будут терять не менее 22 миллиардов рублей в год. Кто и как будет компенсировать эти потери, до сих пор не ясно. Да и субсидирование пассажирских перевозок за счет грузовых тоже пока никто не отменял.


Тем не менее железнодорожники до конца года не соби�раются просить МАП повысить тарифы. Но если это ста�нут делать их партнеры, то все-таки придется ставить воп�рос об элементарном выживании крупнейшей отрасли, ко�торой сегодня требуются значительные инвестиции для обеспечения необходимого уровня безопасности и обслу�живания.


Ведь за январь — июль инфляция, только по официаль�ным данным, составила 13,2%, а на самом деле, думается, к этой цифре нужно прибавить еще не менее 2—3%. Замо�раживание тарифов естественных монополий для удержа�ния инфляционных процессов, на которое, по всей видимо�сти, делают ставку в правительстве, — вопрос далеко не решенный. Даже если до декабря удастся это сделать, то в январе повторится ситуация начала 2001 года, когда ин�фляция росла опережающими темпами. Удерживать же тарифы постоянно невозможно, это может просто убить естественные монополии, на которых держится вся рос�сийская экономика.


Так что неизбежный рост тарифов естественных моно�полий, сезонное подорожание большинства продуктов пи�тания, ожидаемое повышение зарплат бюджетникам — ин�фляционные факторы, которые, по мнению аналитиков, к концу года неизбежно приведут к прогнозировавшемуся уровню индекса потребительских цен — 20—22%. Да и не подсчитанный пока за август индекс цен производителей вряд ли окажется нулевым, как в случае с ценами потреби�тельскими. Поэтому последний прогноз правительства о том, что годовой уровень инфляции составит 16—18%, вы�глядит несколько преждевременным.





МЫ ВЫХОДИМ И ОХОТУ


В россии пройдет первый день рекрутера.  Но далеко не последний


(“Московский комсомолец” 17.09.01)


Светлана ЛЮБОШИЦ.


20 сентября 2001 года профессионалы кадровой индустрии Белоруссии, Грузии, России, Кыргызстана, Казахстана и Ук�раины отметят 10-летие рекрутмента в своих стра�нах и проведут первый День рекрутера. Можно сказать, благодаря решению 15 общественных объединений рекрутеров "охотники за головами" наконец-то обрели свой профессиональный пра�здник.


Вообще-то еще десяток лет назад такое слово�сочетание, как "охотники за головами", русским людям было неведомо. В лучшем случае его пони�мали слишком уж буквально. И зачем вообще за словами охотиться, недоумевали на российских просторах, если через знакомого человечка впол�не можно устроиться на непыльную работу с при�личной зарплатой' Но пришли другие времена, и нравы круто изменились.


Впервые о грядущих переменах рассказала га�зета "Известия" в статье "Охотники за головами".


Было это ровно десять лет назад. Именно в статье журналист Василий Захарько опять-таки впервые подробно рассказал о том, как должно работать кадровое рекрутинговое агентство и на примере американской компании по подбору персонала "Менеджмент рекрутерс интернешнл" до�статочно подробно описал деятельность рекруте�ров. Эта статья до сих пор может служить для начи�нающих агентств кратким учебником, описываю�щим структуру кадрового агентства и методы орга�низации его деятельности.


Теперь то, что десять лет назад описал журна�лист "Известий", стало нашей повседневной ре�альностью. И никто уже не удивляется тому, что при трудоустройстве все меньше внимания обра�щают на родственные связи и все больше интере�суются деловыми качествами кандидата. А анкеты! Каждая из рекрутерских фирм накапливает свой банк данных, создает электронное и бумажное до�сье на финансистов, управленцев, экономистов  бухгалтеров, юристов. И, кроме того, принимая* заявки — по почте, факсу, модему. Те, кто заинтересовал рекрутеров своим послужным списком, приглашаются для личной беседы.


Казалось бы, такая обычная процедура, но ведь когда-то даже сама анкета была в диковинку. И в самом деле — вместо таких привычных граф, как национальность, партийность, кандидатам пред�лагали заполнить графы с такими вопросами, как 'какую зарплату вы хотите получать — минимум и максимум", указать свой послужной список, опи�сать должностные обязанности и род выполняе�мой работы.


Теперь фирмы по поиску специалистов есть практически в каждом более-менее крупном горо�де России. Причем сейчас они очень активно выхо�дят за рамки своих городов и регионов. Никто уже не удивляется тому, что столичный житель за при�личную зарплату перемещается в глубинку. Специ�алисты, следящие за конъюнктурой на рынке тру�да, утверждают, что провинция все активнее скупа�ет кадры у столицы. Периферийные предприятия ищут на столичных просторах специалистов хай-класса, сильных управленцев и обеспечивают им все необходимые условия, чтобы человек с легким сердцем покинул Москву на несколько лет. Отме�чается и еще один отрадный процесс- если раньше искали работников только для бизнеса, банков, то теперь пошли заявки от производств.


Отработана и технология "охоты". Все делается аккуратно, вежливо и в стороне от чужих глаз Рекрутеры изо дня в день через газеты и журналы, особенно специальные, отслеживают информацию.Фиксируются сообщения о том, какие круп�ные предприятия обанкротились, кто и на какую работу перешел. Если проходит крупная конфе�ренция, достается поименный список ее участни�ков, который вносят в компьютер. Так рекрутеры отслеживают людей, которые видны в бизнесе и на рынке. 


Конечно, 'возникает вопрос: а хорошо ли пере�манивать Л10дей из компании в компанию? Но ведь одно из условий достойной жизни и свободы для человека — предоставление широчайших возмож�ностей, в том числе и для работы. Вот рекрутеры и информируют людей о возможностях, которые пе�ред ними открываются. И рекрутер не виноват, ес�ли руководство компании не смогло создать нужных условий для сильного специалиста, и он предпочел сменить место работы.


Изменились и функции отделов кадров. Сейчас от них во многом зависит судьба компаний, их экономическое' благополучие. Именно кадровики создают благоприятную атмосферу на предприятии, способствующую развитию бизнеса, подбирают персонал, составляют перспективные карьерные планы для работников. Если человек видит, какие в будущем перед ним открываются перспективы, он и работает совсем по-другому.


За прошедшее десятилетие рекрутмент и кадро�вая индустрия в России окрепли. Сегодня в ее со�ставе около тысячи кадровых агентств, многие из которых работают на высоком профессиональном уровне, а некоторые — на уровне мировых стандар�тов подбора персонала. И это при том, что рекруте�ры создавали свой бизнес, опираясь только на соб�ственные интеллектуальные ресурсы. Сегодня кад�ровый бизнес5 создает возможности для эффектив�ного использования в развитии экономики нашего, российского, интеллектуального потенциала.


Так что, как видите, рекрутерам есть чем гор�диться, И есть что отмечать. Первый День рекруте�ра, который, как мы уже говорили, пройдет 20 сен�тября, продемонстрирует мощь и профессиона�лизм кадровой индустрии, возникшей на просто�рах бывшего СССР. В нем примут участие многие рекрутинговые агентства Белоруссии, Грузии, России, Кыргызстана, Казахстана, Украины. Каж�дое из них проведет в своем городе, районе, стра�не семинары) конференции, пресс-конференции, тематические встречи, Круглые столы.


Кроме того,' в этот день рекрутинговые и кадро�вые агентства, проведут консультации для канди�датов, включая даже тех кандидатов, которые не интересуют агентства по своему профессиональ�ному уровню или выбранной агентством специали�зации. Кандидатам также разъяснят ситуацию на рынке труда'* посоветуют, какие способы лучше использовать, чтобы быстрее найти подходящую работу. Пройдут и консультации по трудоустройст�ву для населения на местах. Рекрутеры планируют также провести семинары для студентов вузов, где будущих претендентов на звание профессионала познакомят с, методами самопрезентации и научат планировать свою карьеру.


Само собой разумеется, что все эти мероприя�тия проводятся абсолютно бесплатно. А более по�дробную информацию о первом Дне рекрутера можно получить в кадровых агентствах г. Москвы. 





Как госсовет стал педсоветом


В вопросе финансирования образования по-прежнему много неясного


(“Новая газета” 15.09.01)


Равиль ЗАРИПОВ


Состоявшееся в Кремле заседание Госсовета, посвященное проблемам мо�дернизации системы образо�вания в России, вызвало мощный резонанс как среди губернаторов, так и среди образовательной обществен�ности. Без преувеличения можно сказать, что Кремль давно не знал такого “анш�лага”. Видимо, воодушевлен�ный происходящим предсе�датель правительства Каре�лии Сергей Катанандов оп�тимистично назвал август “месяцем надежды для всех работников образования”. Подобная реакция разноси�лась эхом в кулуарах Крем�ля. После заседания в разго�воре со мной член рабочей группы Госсовета профессор Владимир Зернов, можно сказать, свел большинство мнений воедино: “Мы расхо�димся с чувством оптимиз�ма. Было четко заявлено, что без решения проблем обра�зования всем остальным за�ниматься бесполезно. Впер�вые в консолидированном бюджете расходы на образо�вание превысят военный бюджет. Я уверен, что впере�ди нас ожидают серьезные сдвиги. Появились условия, чтобы сохранить конкурен�тоспособность нашего обра�зования на мировом уровне. По мнению многих собрав�шихся, это единственный путь остаться нашей державе в числе мировых лидеров”.


Что же продемонстриро�вал Госсовет? К политичес�ким итогам можно отнести то, что губернаторы и прави�тельство сделали шаги на�встречу друг другу. Не сек�рет, что с начала своего ос�нования Госсовет и его раз�личные рабочие группы оказались в некоей кон�фронтации с правитель�ством. Конечно, о “холодной войне” речь не идет, но оп�ределенно между двумя государственными структурами пробежала черная кошка. На протяжении всей своей дея�тельности рабочую группу Госсовета по модернизации образования обвиняли в раз�ногласиях с правительствен�ной комиссией по реформи�рованию образования. И , только непосредственно пе�ред Госсоветом примирите�лем ситуации выступил президент Владимир Путин, со�общивший всем, что “пози�ции сторон сблизились”. Через день, на Госсовете, большинство   губернаторов   поддержали     правительство     и прозвучавший  доклад   вице-премьера Валентины Матвиенко.


Да и трудно было не со�гласиться с Валентиной Ива�новной, которая подвела уд�ручающую черту за последний десятилетний период образо�вания в России. Конечно, в первую очередь - низкое фи�нансирование этой сферы (40% требуемого) и нищенс�кие зарплаты учителей. Эти “дыры” нужно латать в срочном порядке. Поэтому на бу�дущий год консолидирован�ный бюджет образования (бюджеты всех уровней) со�ставит 382 млрд. руб., феде�ральный бюджет - 78 млрд. Это на 60% больше, чем в те�кущем году. Решением прави�тельства с 1 января 2002 года зарплата учителей повысится на 83%, у преподавателей ву�зов прибавка составит 65%.


В то же время вице-пре�мьер     обратила     внимание членов  Госсовета,  что тене�вой оборот средств в россий�ском образовании составляет от 2 до 5 млрд долл. в год -это   репетиторство,   различ�ные сборы и доплаты. Свы�ше 90% родителей доплачи�вают за обучение детей.  По мнению   Матвиенко,   испра�вить   эту   ситуацию   должен помочь     единый      государ�ственный экзамен,  который является    “очень   современ�ной и прогрессивной систе�мой оценки знаний выпуск�ников”.


Надо сказать, что ожидав�шейся дискуссии вокруг ЕГЭ на Госсовете не было. Губер�наторы высказались “за” госэкзамен, чего не скажешь об их отношении к планам Минобраза по введению 12-летне�го образования. Выступавшие на Госсовете, включая руково�дителя рабочей группы Сергея Катанандова, отнеслись к этой идее более чем скепти�чески и перенесли ее обсужде�ние аж на семь лет.


Фоном заседания  Госсо�вета служили социологичес�кие   данные   фонда   “Обще�ственное   мнение”,   роздан�ные собравшимся. Так, в ча�стности,     против    введения 12-летнего  обучения   в  рос�сийских   школах   63%   опро�шенных.   Поддерживают  та�кое   намерение   лишь   23% россиян.  Причем  среди  них в основном те, у кого нет де�тей школьного возраста.


Победой реформаторов можно назвать поддержанное на самом высоком уровне предложение о введении “подушевого” финансирования об�разования (так называемые “именные обязательства”),


против которого категори�чески выступает руководство Союза ректоров. Сегодня вузы получают от государства средства на обучение опреде�ленного числа студентов, а затем уже набирают на эти места абитуриентов. По но�вой схеме деньги выделяются самим абитуриентам, за ко�торыми они и будут следо�вать в зависимости от того,


куда поступят выпускники школ — в МГУ или региональ�ный политех. “При таком подходе деньги следуют за тем, кто учится, но не “раз�мываются” в общей смете учебного заведения”, — заявил Путин.


Как ожидалось, страсти на Госсовете закипели вок�руг финансовых вопросов. Предложение рабочей груп�пы — перевести финанси�рование школ с муниципаль�ных бюджетов на баланс федеральных властей — выз�вало полемику. Примечатель�но, что Владимир Путин, до этого высказывавшийся дос�таточно четко и ясно, был в этом вопросе очень осторо�жен. Видимо, дело в том, что непонятно правовое обеспе�чение этого процесса. До сих пор не было прецедентов пе�редачи имущества государ�ству. Видимо, федеральные власти попытаются найти компромисс. Правительству предстоит поломать голову над проблемой упрощения финансовых потоков, кото�рые идут из федерального бюджета в школы.


Возможно,    по    проше�ствии   времени   при   прези�денте    будет    создан    еще один      орган      —      Нацио�нальный совет по образова�нию.    Поскольку   об    этом упомянул   сам    Путин,   то аппаратчики    могут    удов�летворенно потирать руки. Но   идея    содержит   изъян еще   не   родившись.    Если этот   совет   будет   заседать один-два   раза   в   год   (как предлагает    Сергей     Ката�нандов),   внимание   Путина к   проблемам   образования нисколько    не    увеличится. Уже сегодня при президенте таких   советов   немало,   но толк от них,  мягко говоря, небольшой    В то же  время неожиданно   для   многих   в Кремле повысился аппарат�ный   вес   руководства   Рос�сийского        общественного совета по развитию образо�вания  (РОСРО)  в лице со�председателей депутата Гос�думы   Андрея   Кокошина   и ректора Высшей школы эко�номики Ярослава Кузьминова. В немалой степени этому способствовала встреча пос�ледних  с   президентом   Рос�сии.    Теперь     Кокошин     и Кузьминов   —   частые   гости разных образовательных ту�совок.      Росту      авторитета РОСРО   способствует   и   то, что эта организация на базе образования сумела объеди�нить   представителей   всего политического спектра.





Мы будем жить теперь по-новому?


(“Московский комсомолец” 17.09.01)


Игорь СЕРГЕЕВ.


Сначала девяностых годов отечественное об�разование живет под знаком перемен. Целое десятилетие учителя, преподаватели, "осте�пененные" дамы и ученые мужи из Академии педа�гогических наук пытаются приспособить самую кон�сервативную часть российской жизни к реалиям но�вого времени. Удается это, прямо скажем, не очень. И дело не только в инертности общества или недоверии к реформам. Многие педагоги сами ничего не желают менять в сложившейся системе. Учителям, -особенно пожилым (а это почти половина всех педагогов), проще преподавать по-старому: не нужно осваивать новые программы, учебники, Интернет-тех�нологии. Преподаватели вузов тоже за сохранение нынешнего статус-кво: они давно уже усвоили выгоды своей профессии — репетиторство, приемные экзамены и сессии стали для многих из них отлич�ной кормушкой. Ну а школьники и их родители хотят только одного: чтобы сохранилось бесплатное обу�чение.


Реформы в образовании необходимы, это пони�мают практически все. Нельзя жить в современном обществе с рыночной экономикой и учить детей  советским правилам, заложенным еще полвека назад. Но вот каким образом и в какие сроки проводить модернизацию отечественной средней и выс�шей школы — тут мнения расходятся, причем весь�ма существенно. Либералам-реформаторам из Ми�нистерства образования противостоят весьма скеп�тически настроенные учителя средних школ и роди�тели учеников. Они не хотят 12-летки и прочих ради�кальных новшеств. Их поддерживают депутаты Гос�думы во главе с председателем Комитета по науке и образованию Иваном Мельниковым. В оппозиции к реформаторам находится также большинство рек�торов российских вузов, особенно престижных ака�демий и университетов. Они, с одной стороны, меч�тают получить для своих вузов как можно больше свободы, но с другой — ратуют за сохранение ны�нешней практики конкурсных вступительных экзаме�нов. По данным проведенных опросов, против 12-летнего обучения в школе выступает 63% родителей ("за" — только 23%), а вот единый государственный экзамен, призванный облегчить поступление в вузы, поддерживает 59% опрошенных респондентов (про�тив-15%).


Три источника и три составные части модернизации образования


Основные направления предполагаемой рефор�мы в сфере народного просвещения изложены в до�кументе под сухим названием: "Образовательная политика Российской Федерации на современном этапе". До сих пор, оказывается, у нас не было еди�ной программы реформирования средней и высшей школы. И даже "Национальная доктрина образова�ния", разработанная Министерством образования в 2000 году, не охватывала всех аспектов предстоя�щих реформ. Новый первоочередной план действий до 2010 года как раз и должен восполнить этот про�бел. Над его составлением несколько месяцев в по�те лица трудилась специальная комиссия, создан�ная по указанию Владимира Путина. Возглавил ее председатель правительства Карелии Сергей Катанандов. Именно этот плод долгих размышлений и бурных дебатов обсуждали на Госсовете.


В подготовленном докладе намечены три основ�ные задачи модернизации российской средней и высшей школы, расширение доступности образова�ния, повышение его качества и эффективности.


Расширить доступность получения знаний, по словам одного из авторов доклада, министра обра�зования Владимира Филиппова, призваны такие новшества, как единый государственный экзамен и Государственные именные финансовые обязатель�ства (ГИФО). ЕГЭ заменит в ближайшее время выпу�скные экзамены в школе и вступительные в вузе. Любой ученик, сдав ЕГЭ и получив сертификат с баллами, сможет, не выезжая из родного города, попытаться поступить в несколько учебных заведе�ний. ГИФО, выдаваемые по результатам ЕГЭ, станут для выпускников пропуском в мир знаний. Этим фи�нансовым обязательством абитуриент заплатит за свою учебу.


 — В высшей школе необходимо перейти к рыноч�ному принципу: "деньги следуют за учеником", — за�явил министр образования Владимир Филиппов. — "Образование — это услуга. Во всем мире она идет к потребителю, а не наоборот. Между российскими вузами пока что нет конкуренции, борьбы за распре�деление бюджетного "пирога". Нормативы финанси�рования практически одинаковы и для престижных университетов, и для малоизвестных институтов. При ГИФО средства станут выделяться не на выс�шую школу вообще, а на обучение конкретно каждо�го человека. Абитуриенты сами проголосуют за тот или иной вуз — принесут или не принесут в него свои "кровные".


ЕГЭ и ГИФО, по идее, помогут бороться и с кор�рупцией в вузах: отпадет необходимость давать взятки, и вступительные экзамены не будут уже кор�мушкой для нечистых на руку преподавателей. Сер�тификаты позволят будущему выпускнику школы поступить если не в самое престижное, то, по край�ней мере, в достойное высшее учебное заведение и получить там хорошие знания.


— Вступительные экзамены 2001 года еще раз подтвердили: немало потенциальных студентов ос�тается сегодня "за бортом" вуза. Они не прошли по конкурсу на бюджетные места, и у них нет денег учиться на платном факультете. Стоимость обучения в вузе пока никак не зависит ни от школьной успева�емости, ни от экзаменационных оценок, — считает министр образования. — Балл ты недобрал или де�сять — значения не имеет. Надо платить фиксиро�ванную сумму — 2-3 (а то и 5-7) тысяч долларов за курс. Не у всех есть такие деньги. Но немало людей готово платить 300-500 долларов в год. Пока эти школьники не могут стать студентами: или вноси 2-3 тысячи, или не учись. После перехода к ГИФО плата станет дифференцированной, в зависимости от зна�ний ученика и его материального положения. Кто лучше учился в школе, получил высшие баллы на ЕГЭ, тот меньше платит за свое образование или во�обще не платит.


Качество и эффективность образования призвана повысить 12-летняя школа. Россия осталась единст�венной (!) страной в Европе, где в школе учатся 10-11 лет. Более длительный срок пребывания в стенах альма-матер позволит, с одной стороны, уменьшить нагрузку на учеников (имеющих сейчас к окончанию школы целый букет хронических заболеваний), а с другой — сделать процесс получения знаний более эффективным. Старшие классы в новой школе будут специализированными, в них станут углубленно го�товить ученика по определенным направлениям: бу�дут гуманитарные, физико-математические, естест�венно-научные классы. Старшекласснику, чтобы по�ступить в вуз, уже не придется бегать на платные курсы или заниматься с дорогостоящими репетито�рами. Все необходимые знания он получит в школе.


Пока же эксперимент по 12-летке охватывает примерно 1% российских школ. Он займет немало времени, и только к 2007 году можно будет подвести его первые итоги.


— В Москве переход на новые сроки обучения по�ка не планируется, — заявила накануне нового учебного года председатель Комитета образования пра�вительства Москвы Любовь Кезина. — С этого года изъявили желание опробовать у себя в эксперимен�тальном порядке 12-летку 20 столичных школ (из 1489 имеющихся). Правда, не в полном объеме, а лишь в первых и десятых классах. На первоклашках и выпускниках в ближайшие 2-3 года "обкатают" но�вые учебники и программы.


Во всех школах Москвы с сентября 2001 года на�чальное образование будет четырехлетним (в про�шлом году было трех- и четырехлетнее начальное обучение). Неполная средняя школа по-прежнему остается пятилетней, а старшая — двухлетней.


Конечно, качество образования нужно повышать прежде всего в сельских школах Их в России более 40 тысяч (из 69 тысяч имеющихся), 11 тысяч из этого количества — малокомплектные (менее 50 учени�ков). Ясно, что сельские ребятишки не могут сего�дня получить такое же полноценное образование, как их городские сверстники. Восполнить пробел в знаниях им помогут компьютеры и Интернет. С их помощью учителя станут проводить уроки по самым передовым методикам, получат доступ к банкам данных крупнейших учебных центров и библиотек, смогут консультироваться у именитых столичных пе�дагогов. В 2001 году в сельские школы поставлено компьютеров и оборудования на 2 миллиарда руб�лей. На информатизацию всего среднего образова�ния в ближайшие несколько лет планируется выде�лить из федерального бюджета и бюджетов субъек�тов федерации более 56 миллиардов рублей (почти 2 миллиарда долларов!).


Школу вернут государству


Обсуждали на Госсовете и вопрос о подчинении и финансировании средних учебных заведений. Мно�гие российские граждане до сих пор уверены, что школа у нас принадлежит государству. Но это не так. Еще в 1991 году все средние учебные заведения страны были переданы из-под опеки центральной власти под крыло муниципалитетов. Тогда решили, что на местах лучше знают нужды каждой школы и поэтому оперативнее смогут реагировать на ее за�просы. Предполагалось, что часть собранных нало�гов муниципалитеты употребят на нужды местных школ, училищ, колледжей и техникумов (до начала 1990-х годов все учебные заведения в России фи�нансировались из госбюджета).


Идея в принципе была правильной: отпала необ�ходимость перегонять деньги сначала в центр, а по�том обратно. Но вскоре выяснилось, что не везде местная власть способна содержать учебные заве�дения. В результате учителя по нескольку месяцев и даже лет не получали зарплаты. Естественно, школы не ремонтировали, новые учебники и оборудование не закупали. Местные чиновники, оправдываясь, ссылались на отсутствие доходов. Получалось, что благополучие школ и учителей целиком зависело от местных водочных и пивных заводов: приносит та�кое разливное производство прибыль, платит нало�ги — есть деньги на зарплаты и ремонт. Нет завода — учителя сидят без зарплаты.


По новому положению все школы окажутся в двойном подчинении: государственном (федераль�ном и субъектов федерации) и муниципальном. Зар�платы учителям, пособия и прочие деньги им будут переводиться из центрального бюджета, или бюдже�та субъекта РФ, а содержание школьных зданий, их ремонт, закупка школьного оборудования будет вес�тись уже местными властями. Реально новая систе�ма может вступить в действие уже с 1 января 2003 года.





АБИТУРИЕНТ: ГРЫЗЕТ ГРАНИТ, ШТУРМУЕТ ВУЗ


(“Московский комсомолец” 17.09.01)


Светлана ЛЮБОШИЦ.


Какой одиннадцатиклассник не мечтает стать студентом! Ради заветной цели выпускники школ, вернее, их родители, готовы с неба звездочку достать и подарить преподавателю, ко�торый подготовит их в желанный вуз. И все равно, сколько ни готовься к вступительным экзаменам, сколько ни занимайся, лето — тяжкое испытание и для детей, и для их родителей. Конечно, гаран�тии поступления не сможет дать никто, но свести к минимуму риск провала на экзаменах все-таки можно. О репетиторах мы поговорим как-нибудь в другой раз. Сегодня речь идет о подготовитель�ных курсах в вузы.


Они действуют практически при каждом вузе. От�личия — в продолжительности подготовки, интен�сивности занятий и набору преподаваемых дисцип�лин. Самыми эффективными являются восьми- и девятимесячные подготовительные курсы. Занятия начинаются в сентябре-октябре. За это время мож�но и в новой обстановке освоиться, и хорошо повто�рить то, чему учили в школе, и даже узнать кое-что сверх того.


Если же вы в сентябре все еще колеблетесь в вы�боре вуза, то не расстраивайтесь. Есть вузы, кото�рые начинают готовить народ к поступлению в дека�бре-январе. Что ж, вполне резонно. В одиннадца�том классе в первом полугодии еще проходят но�вые темы, зато второе полугодие почти сплошь по�священо повторению пройденного. Так что за пять-семь месяцев занятий тоже можно неплохо подго�товиться к грядущим вступительным испытаниям.


Есть курсы для абитуриентов, рассчитанные на два-четыре месяца. Подготовка, как вы понимае�те, ведется по сокращенной программе, основное внимание уделяется только самым важным вопро�сам, на которых чаще всего "срезаются" абитури�енты. Потому ликвидировать пробелы в знаниях на таких курсах не удастся. Но узнать, что именно требуется от вас на вступительных экзаменах, вполне возможно.


Это подтверждают и сами преподаватели, кото�рые считают, что заниматься на краткосрочных кур�сах имеет смысл тем, кто хорошо знает школьную программу. Ведь на вступительных экзаменах про�грамму знать нужно, но этого недостаточно. Надо знать всегда чуть-чуть больше. Чаще всего это "чуть-чуть" заключается в трактовке того или иного вопроса или проблемы. И в каждом вузе она своя. Даже одну и ту же задачу по физике можно решить разными способами.


Так вот, посещая подготовительные курсы, вы поймете, что вашим преподавателям дороже: классические решения или полет фантазии. Кроме того, на таких курсах вас учат тому, что спрашива�ют на экзаменах.


Преподаватели "натаскают" будущих абитури�ентов на тот уровень знаний, который требуется для хорошей оценки. Но надо учесть одну тон�кость: к устным экзаменам не готовят преподава�тели, которые летом будут работать в приемной комиссии. Иначе выпускники курсов и те абитури�енты, которые их не посещали, будут в совсем уж неравных условиях.


Как правило, на подготовительных курсах заня�тия проходят по вечерам, два-три раза в неделю, по три академических часа. Для тех, кто живет далеко от Москвы, при многих вузах есть заочные курсы. Их слушатели присылают контрольные работы по почте, в письме можно попросить преподавателя разъяснить те или иные непонятные вопросы.


Учебные группы на очных курсах насчитывают по 20-25 человек. Теория дается по минимуму: глав�ное внимание уделяется решению задач, написа�нию сочинений, диктантов. Каждая пройденная те�ма закрепляется контрольной работой, зачетом. Очень часто вузы предлагают подготовиться по всем предметам, которые придется сдавать. Но есть и такие, где предметы можно выбирать.


Если же вы "прошляпили" начало занятий на под�готовительных курсах в вузе, куда хотите поступать, выберите курсы в родственном вузе. Но он должен


быть сильнее. Тех знаний, что вы там получите, с лихвой хватит для вуза рангом пониже.


Что касается оплаты обучения, то в каждом вузе свои расценки. Причем стоимость обучения в раз�ных вузах может отличаться в несколько раз. Здесь имеют значение авторитет вуза, степень его пре�стижности, да и подготовка по разным предметам отличается по цене Скажем, подготовка по англий�скому, пожалуй, самое дорогое удовольствие.


Преподают на курсах вузовские преподаватели. Они подскажут, какие именно учебники и методички купить. Кстати, на некоторых курсах стоимость ком�плекта учебной литературы включена в стоимость обучения. На таких курсах слушателей литературой обеспечивают централизованно.


И тем не менее есть учебные пособия, которые можно смело покупать, не дожидаясь советов пре�подавателей. Неплохие книжки выпускают изда�тельства МГУ, "Наука", "Высшая школа". Но в обыч�ных книжных магазинах подобные пособия найти довольно трудно. Поэтому есть смысл обратить внимание на литературу, которую специально для абитуриентов выпускают другие издательства. Уже на протяжении многих лет абитуриентам при подго�товке помогают серии пособий и справочной лите�ратуры, выпущенные издательством "Дрофа" по всем основным предметам школьной программы Выбирая пособие, прежде всего обратите внима�ние, кто написал этот учебник. Вне конкуренции по-прежнему остаются "Русский язык" Д.Э.Розенталя Пособие по химии" Г П.Хомченко, "Сборник задач по химии  Г П.Хомченко и И.Г Хомченко "Сборник задач по математике" под редакцией М и Сканави Сборник задач по физике Г.А.бендрикова Б Б Буховцева, В.Г.Керженцева, Г.Я Мякишева. Эти учеб�ники помогли получить заветный студенческий би�лет не одному поколению абитуриентов и поэтому в особых рекомендациях не нуждаются. Из недавно выпущенных можно воспользоваться учебником химия. Для школьников старших классов и посту�пающих в вузы" Р А Лидина и др. В нем теория ор�ганической и неорганической химии, вопросы и уп�ражнения (с ответами) к каждой теме, причем сформулированы вопросы с учетом экзаменацион�ных требований Есть также тесты и задачи кото�рые обычно используются на экзаменах. Примерно по тем же канонам построены и предназначенные для абитуриентов пособия по математике Обычно в них рассматриваются экзаменационные задачи и методы их решения.


Среди выпущенных в 90-е годы пособий можно назвать "Историю России с древности до наших дней Н.В.Зуева, учебник "От Горького до Солженицына. Русская литература XX века" Л.Я.Шейнберг и И.В.Кондакова. Для поступающих в медицинские институты окажется полезной "Биология для посту�пающих в вузы", подготовленная преподавателями Московской медицинской академии. А вот пособие для школьников старших классов и поступающих в вузы "Биология" С.Г.Мамонтова окажется полез�ным не только будущему врачу, но и биологу, и спе�циалисту сельского хозяйства самого широкого профиля.


Тем, кто штурмует юридические факультеты, нужно обратить внимание на "Основы государства и права: учебное пособие", написанные профессо�ром Московской государственной юридической академии Л.А.Морозовой.


Особого внимания заслуживает подготовка к со�чинению. К сожалению, в школе писать сочинения не учат. Учителя полагаются на изобретательность школяров. Худо-бедно за шесть-семь лет жанр со�чинения они осваивают. Но ведь худо-бедно. Для вуза это не годится. Вообще-то самая лучшая под�готовка к сочинению — собственно их написание. Писать, писать и еще раз писать. Но вот вопрос — как? Обратите внимание на пособие "Пишем сочи�нение. Практический курс" доцента филфака МГУ Л.М Малышевой. Тут вам и методика написания со�чинения, и полезные советы, как его написать. Кро�ме того, обратите внимание на пособие для школь�ников и поступающих в вузы "Литература" П.Э.Лион и Н.И.Лоховой. В нем подробно рассказывается не только о том, что писать в сочинении, но и как рабо�тать с текстом, правильно распределить материал, точно расставить акценты и уложиться в отведенное для сочинения время. Кроме того, в книге подробно обозревается школьная программа по литературе, и есть справочный материал по теории литературы. В последнее время все более популярными ста�новятся "электронные" репетиторы. Конечно, недо�статков у такого учителя куча. Компьютер не книга, его не почитаешь на диване, в автобусе или трол�лейбусе. Здесь будь любезен сесть к столу, разло�жить тетрадки, ручки, карандаши и включить ком�пьютер. А главное — компьютер любой, даже са�мый закомплексованный ученик может легко обо�рвать на полуслове. Но ведь и преимуществ не меньше: электронный преподаватель терпелив, ни�когда не повысит голос и не прокомментирует ответ ехидным' "А больше ты ничего не думаешь?" До�бавьте сюда еще возможность подстроить процесс обучения под себя, выбрать место, интенсивность обучения, не тратя при этом время на поездки.


Спешим разочаровать: выпускники курсов не пользуются льготами при поступлении. "Ваши льго�ты — ваши знания", — единогласно утверждают преподаватели. В то же время они кровно заинте�ресованы в том, чтобы в число студентов попало как можно больше выпускников подготовительных кур�сов. Это ведь главный аргумент, свидетельствую�щий о пользе курсов. Кроме того, в России еще не нашлось закона, который бы не научились обхо�дить Запретили выпускные экзамены на курсах за�считывать в качестве вступительных? Вузы тут же придумали проводить олимпиады, а их победители, как известно, пользуются льготами на вполне за�конных основаниях.


Напоследок несколько советов. Раз уж вы запла�тили деньги за обучение, зарекомендуйте себя как яркую, творческую личность. Почаще задавайте во�просы, активно выступайте на занятиях, участвуйте в обсуждениях. Очень полезно прочитывать реко�мендуемую литературу по теме еще до того, как эта тема выносится на занятия. Тогда на занятиях вам останется лишь кое-что уточнить. А ваши вопросы окажутся как нельзя кстати. Если вам посчастливит�ся убить двух зайцев — и знания заполучить, и по�нравиться преподавателю — считайте, что завет�ный студенческий билет у вас в кармане.





Нежданный гость словно в горле кость?


Неуправляемые миграционные процессы грозят экономической и общественной безопасности Ставрополья, и не только его


(“Российская газета” 15.09.01)


Людмила БЕЛЬДЮГИНА, Ставрополь


МИЛИЦЕЙСКАЯ операция "Гость", стремительно проведенная в краевом центре, принесла ожидаемый ре�зультат: около 250 человек были задержаны и доставлены в отделы милиции для выяснения личности. Никто из них не имел при себе до�кументов и не мог вразумительно объяснить, с какой целью он здесь пребывает.


Спецоперация подтвердила то, что и так не является секретом: миграционные процессы в при�граничье малоуправляемы. За по�следние десять лет на Ставропо�лье прибыло почти 600 тысяч че�ловек, две трети — жители Севе�ро-Кавказского региона. Статус же вынужденного переселенца получили около восьмидесяти ты�сяч человек.


По неофициальным данным, незарегистрированные мигранты составляют на сегодня около че�тырехсот тысяч человек. Такую цифру часто называют высокие краевые чиновники. Это необу�строенное и психологически де�прессивное "теневое население", обойденное всеми формами конт�роля, социальной и прочей реаби�литации, давно стало, по опреде�лению руководства края, взрыв�ным потенциалом Ставрополья. Серьезные перегрузки испытыва�ют инженерная инфраструктура, рынок труда, переполнены обще�образовательные и лечебные уч�реждения, до крайности обостре�на эпидемиологическая обстанов�ка — хотя край, как известно, при�знан особо охраняемым эколого-курортным регионом российского значения.


Отсюда — определенная не�терпимость к переселенцам со стороны здешнего населения. Же�сткую политику проводят и органы государственной власти и местно�го самоуправления, ведомствен�ные службы, осуществляющие связи мигрантов и местного сооб�щества. Эту общую позицию раз�деляет и местная пресса, которая уже не "клюет" даже на факты, из ряда вон выходящие. Например, на трагедию, разыгравшуюся в од�ном из ставропольских сел, где проживала семья русскоговорящих беженцев из Чечни. Отчаяв�шись после многих усилий полу�чить статус вынужденного пересе�ленца, а значит, прописку, работу, средства к существованию, по�кончил жизнь самоубийством мо�лодой врач, отец-одиночка, сде�лавший попытку взять с собой на тот свет и малолетних детей. "Мои дети, вы, как и я, на этом свете ни�кому не нужны..." — написал он в предсмертной записке.


В этом году миграционная служба Ставрополья совместно с кафедрой социологии местного университета провела опрос вы�нужденных переселенцев как раз на тему адаптации. Практически все (!) опрашиваемые констатиро�вали жесткое отторжение их мест�ным сообществом: "Мы так и оста�емся чужаками..." По предвари�тельным подсчетам краевых экс�пертов, чтобы обустроить всех вы�нужденных переселенцев, необхо�дим без малого миллиард рублей. Это значительная сумма даже для федерального бюджета, не говоря уже о том, что она сопоставима с годовым бюджетом края, а уж о бюджетах городов и районов, где проживает большое число ми�грантов, и упоминать не стоит.


Между тем 98 процентов выну�жденных переселенцев — жертв "стрессовой миграции" (такой термин часто употребляют на Ставрополье) — требуют особых мер государственной поддержки. По данным Министерства труда и социальной защиты населения, совокупный доход их семей не превышает 1000 рублей. По этой причине из года в год край попол�няется социальной группой людей с люмпенским и вынужденно кри�минальным менталитетом (вместе с нелегальной миграцией ее оце�нивают почти в триста тысяч человек). По мнению ученых, такие со�общества уже можно рассматри�вать как некий субэтнос, подоб�ный казачеству во времена его за�рождения. Проявляется тревож�ная тенденция: сегодня на тысячу жителей приходятся 30 вынужден�ных переселенцев, что более чем в три раза превышает среднегодо�вой показатель рождаемости. Де�мографический перекос идет за счет национальных диаспор, бур�но прирастающих мигрантами. Вывод экспертов-конфликтологов неутешителен: в ближайшие годы Ставрополье рискует потерять треть своей территории, которую активно заселяют национальные сообщества и покидает русское население.


Стремясь предупредить этни�ческие перекосы, миграционная служба изучает опыт организован�ного переселения русскоязычных граждан из стран СНГ. Такой опыт как бы и есть, но, увы, единствен�ный — это переезд общины духо�боров из Грузии в поселок Мир�ный Брянской области. Тогда было принято специальное постановле�ние Правительства РФ, обеспе�ченное необходимыми финанса�ми. Этот опыт хотело бы использо�вать и правительство края, гото�вое в таком случае ответить на острое желание семиреченских казаков (Казахстан) переехать на Ставрополье, причем в те пригра�ничные районы, из которых идет активный опок русских и где ряд казачьих станиц безвозвратно те�ряет (и уже потеряли) свое искон�ное население, и им впору назы�ваться аулами.


СТАВРОПОЛЬЦЫ активно инициируют внесение изменений и дополнений в нормативно-правовую базу в об�ласти миграционных отношений. В первую очередь в Федеральный закон "О вынужденных переселен�цах". В частности, возникла острая необходимость нормативно за�крепить установление правового статуса "переселенца" лицам, ко�торые по тем или иным причинам не могут считаться "вынужденны�ми" и составляют так называемую нелегальную иммиграцию. Это да�ло бы возможность реально оце�нить миграционную ситуацию не только в крае, но и в России в це�лом и своевременно принимать соответствующие меры.


Ставропольцы давно твердят: в связи с устойчивой тенденцией усиления миграционного потока необходим более жесткий за ним контроль, чем тот, что осуществля�ется в соответствии с Законом "О беженцах". Подстегиваемое ост�рейшими переселенческими проблемами, Ставрополье вынуждено торопиться и забегать вперед, не дожидаясь федеральных шагов в нужном направлении. Три года назад местные власти разработали и приняли к действию "Иммиграционный кодекс Ставропольского края", который, заполняя пробелы федерального законода�тельства, довольно эффективно ставил барьер "незваным гостям" из ближнего и дальнего зарубе�жья. Но он по требованию проку�ратуры был отменен как несоот�ветствующий российскому зако�нодательству. А федеральная за�конодательная база в этом плане сама уже не соответствует нынеш�ним реалиям.


Территориальный орган давно ставит перед Минфедерацией и вопрос о создании силового под�разделения типа миграционной инспекции. Пока эту роль здесь пытаются возложить на ГУВД, ужесточающее контроль за "не�зваными гостями". Руководство края настаивает на введении визового режима со среднеазиат�скими республиками и Азербай�джаном, и опять же на более жест�ком порядке регистрации и про�живания иностранных учащихся и соответствии их фактической дея�тельности официальному статусу. Последняя деталь не случайна: на�плыв иностранных граждан и сту�дентов в край — нередко с под�дельными документами — непаха�ное поле для наших спецслужб.


Совбез, рассмотревший не�давно на своем специальном за�седании проблемы вынужденных переселенцев, самокритично при�знал: нет концепции миграцион�ной политики края, нет региональ�ных миграционных программ, нет должного взаимодействия заин�тересованных федеральных орга�нов и правительства Ставрополь�ского края, не доработан проект Соглашения о сотрудничестве с федеральным министерством в сфере федеративных отношений, государственной национальной и миграционной политики. Никак не сойдутся федеральная "гора" с местным "Магометом" в ситуации, которая уже несколько лет, как ми�на замедленного действия.





Татар хотят раздробить переписью


Но второго места они все равно не отдадут 


(“Коммерсант” 17.09.01)


ШАМИЛЬ ИДИАТУЛЛИН, ИРИНА СИМОНОВА. 


Депутаты госсовета Татарии вырази�ли недовольство правилами прове�дения переписи населения. Депутаты опасаются, что эти правила могут по�колебать демографические позиции татарского народа, твердо занимаю�щего второе по численности место в стране.


По мнению депутатов поссовета Тата�рии, татар все время приписывают к дру�гим нациям. Как сказал известный драма�тург Туфан Миннуллин, особенно откро�венно это происходит в соседней Башки�рии, где представителей титульной нации гораздо меньше, чем русских и татар. Поэ�тому башкиры пополняют свои ряды за счет братского народа, используя самые изощренные методы. В одном из районов Башкирии, говорит драматург, татар при�нуждали записываться в башкиры с по�мощью анализа крови: крестьян убеждали, что такой анализ позволяет определить эт�ническую принадлежность.


Очень не понравился парламентариям подготовленный Институтом этнологии и ан�тропологии РАН “Перечень народов и язы�ков”, который будет использоваться при проведении первой в постсоветской России переписи населения страны, назначенной на 2002 год. В перечень включены 34 корен�ных народа, не учитывавшихся при перепи�сях 1937-1989 годов. В отдельные народы выделены, например, водь и камчадалы, ранее считавшиеся русскими, и бесермяне, включавшиеся в удмуртский этнос.


По словам казанских депутатов, ряд на�циональных организаций обеспокоен тем, что в “Перечне” фигурируют в качестве от�дельных народностей кряшены (крещеные татары), мишари, астраханские, касимов�ские и сибирские татары. Считать себя просто татарами они больше не могут. Это, опасаются депутаты, может не только раздробить считающийся единым татар�ский суперэтнос, но и лишить его почетно�го звания второго по численности народа страны.


Естественно, последнего, явно полити�ческого аспекта этнографической дискуссии депутаты избегали, как могли. Не упомянул о нем и председатель комиссии госсовета Татарии по науке, образованию, культуре и национальным вопросам Разиль Валеев, который изложил опасения татарской об�щественности в специальном письме на имя директора Института этнологии и ан�тропологии Валерия Тишкова.


В ответном послании профессор Тишков старался успокоить парламентариев. Сначала он рассказал о злодеяниях коммунисти�ческого руководства страны, которое рас�порядилось резко сократить перечень на�родов страны, а потом все равно расстреля�ло организаторов переписи 1937 года. За�тем профессор высказался о частных этног�рафических проблемах. Например, намек�нул, что при желании можно выделить в отдельную группу и казанских татар: “Ведь известно, что они употребляют название казанлы, когда хотят подчеркнуть свое от�личие от другой субэтнической группы та�тарского народа”.


Но в конце письма директор института заверил господина Валеева, что “новые подходы к проведению переписи имеют своей целью лишь восстановление спра�ведливости”. И, что гораздо существеннее, эти правила “ни в коем случае не направ�лены на ущемление интересов татарского народа, который и после проведения пред�стоящей переписи, безусловно, останется вторым по численности коренным народом нашей страны”.


Последний вывод, возможно, пока�зался депутатам чересчур откровенным, но зато всех успокоил.





Прокуратура защитила московских сирот


(“Коммерсант” 17.09.01)


ОЛЕГ КУЗЬМИНСКИЙ


На состоявшемся 14 сентяб�ря заседании комиссии Мосгордумы по жилищной политике и коммунальной реформе были обсуждены решения Мосгорсуда, зап�рещающие приватизиро�вать московские коммунал�ки без согласия соседей и признающие незаконными ряд законодательных и нормативных актов, касаю�щихся предоставления мос�квичам бесплатного жилья. Комиссия с вынесенными решениями не согласилась и объявила о подаче касса�ционных жалоб в Верхов�ный суд.


Законодательство Москвы предусматривает возможность приватизации комнаты прожи�вающим в ней лицом без сог�ласия соседей по квартире. По мнению Мосгорпрокуратуры, это противоречит ст. 24 феде�рального закона “О государ�ственной регистрации на нед�вижимое имущество и сделок с ним”, оговаривающей обяза�тельность такого согласия. Прокуратурой был внесен про�тест, и судебная коллегия по гражданским делам Мосгорсу�да приняла решение в ее пользу.


Председатель комиссии Мосгордумы по жилищной полити�ке Галина Хованская сообщила, что легитимность московского закона, разрешающего прива�тизацию без согласия соседей, подтверждена Конституцион�ным судом. Поэтому на реше�ние Мосгорсуда уже подана кассационная жалоба в Верхов�ный суд.


Прокуратура сочла также, что в Москве нарушается феде�ральное законодательство по отношению к детям-сиротам. В столице они получают квартиры не в собственность, а в без�возмездное пользование, ины�ми словами, не могут продать жилье, подарить или передать по наследству.


Зампред Москомобразования Любовь Селянина, согла�сившись, что эта норма наруша�ет федеральное законодатель�ство, оправдала ее тем, что только так сирот можно защи�тить от криминальных структур, вымогающих квартиры.


Еще одна претензия проку�ратуры: в очередь на получение жилья ставят только граждан.


Нежилой фонд в столице используют неправильно


14 сентября начальник Государственной городской ин�спекции по контролю за использованием объектов нежи�лого фонда в Москве Любовь Оборкина огласила резуль�таты проверок, проведенных инспекцией в этом году. В 35% случаев были выявлены нарушения правил учета, ре�гистрации и использования нежилого фонда. Большая часть нарушений приходится на сдачу площадей в аренду и субаренду без соответствующей регистрации (и следова�тельно, без уплаты налогов). Кроме того, владельцы по�мещений очень часто проводят несанкционированные пе�репланировки. Вместе с тем госпожа Оборкина отметила, что общий уровень выявленных нарушений имеет тенден�цию к снижению — за последние пять лет он сократился почти вдвое.


проживших в Москве не менее десяти лет. Это нарушает права граждан на свободу передви�жения и выбора места житель�ства. Галина Хованская на это ответила: “Слишком часто пута�ют свободу передвижения и право получить из бюджета го�рода финансовую помощь”.


Судебная коллегия по граж�данским делам Мосгорсуда поддержала позицию москов�ских властей в отношении ми�нимального срока прожива�ния, но по остальным вопро�сам приняла решение в поль�зу прокуратуры. Обе стороны не удовлетворены принятым решением и сразу подали кас�сационные жалобы в Верхов�ный суд.


Конфликт Мосгорпрокурату�ры и московских властей может разрешиться и без судебных разбирательств. Для этого сто�личной мэрии достаточно до�биться внесения необходимых положений в Жилищный ко�декс РФ, принятие которого ожидается в этом году. Учиты�вая несовершенство некоторых отстаиваемых прокуратурой норм федерального законода�тельства, эта задача не кажется невыполнимой.





ФИКТИВНЫЙ БРАК С “ЛЕТАЛЬНЫМ ИСХОДОМ”


(“Труд” 15.09.01)


Олег ЛОГИНОВ


Даже в государственных организациях, где искренне стараются облегчить жизнь престарелым и больным людям, изредка встречаются хитрецы, пытающиеся нажиться на сирых и убогих.


Сотрудникам ОБЭП Чкаловского РУВД удалось раскрыть необычное преступление. Милиционеры долго не могли по�нять, а потом долго не верили в то, о чем говорил им взволно�ванный и явно обиженный пожи�лой человек. Дедушка расска�зывал совершенно невероятные вещи. Дескать, без него его же�нили, а потом похоронили... Оперативники решили прове�рить эту странную исповедь.. И выяснили, что по документам дедушка действительно значит�ся умершим! Более того, оказа�лось, что у него имеется совер�шенно законная 26-летняя “вдо�ва”. И даже — в это особенно трудно поверить — трое совме�стно нажитых с нею детей. По�сле короткого розыска вдову нашли, а вот детей нет. Наконец, к всеобщему удивлению, неве�роятная эта история обрела черты элементарного мошенни�чества.


Дело было так. Екатерина Фи�латова трудилась в отделе соци�альной защиты районной адми�нистрации, занималась оформ�лением документов для перерас�чета пенсий. А дедушка был ее клиентом. И он ей приглянулся. Тихий, робкий, молчаливый. Та�кой, пожалуй, не станет жало�ваться в инстанции, если его слегка обвести вокруг пальца... Катя ксерокопировала документы пожилого клиента. Используя свое служебное положение, вне�сла его данные себе в паспорт. То есть оформила с дедушкой фик�тивный брак. И столь же фиктив�но “завела” с ним троих детей. А потом, опять же фиктивно, похо�ронила престарелого мужа... И на протяжении пяти лет получала пенсию “по потере кормильца” на себя и троих вымышленных де�тей. В общей сложности Филато�ва незаконно получила 30 тысяч рублей. Так они и жили с дедуш�кой, словно в параллельных ми�рах, пока при получении какой-то справки старику не сказали, что он значится покойником.


Милиционерам удалось вос�становить справедливость: успо�коить дедушку, убедить окружаю�щих, что он находится в здравом уме и твердой памяти, а также на�казать обманщицу. Суд пригово�рил Филатову к трем годам лише�ния свободы.


Вершиной “заботы” о населе�нии можно назвать и другую афе�ру, которую провернули сотрудни�ки управления социальной защи�ты Орджоникидзевского района. Механизм их преступной деятель�ности был весьма замысловатый, но сотрудники районного ОБЭП сумели разгадать загадку.


Трое сотрудников упомянуто�го управления создали коммер�ческое предприятие 000 “Никос-ЕК” якобы для того, чтобы обеспечивать малоимущих пен�сионеров дешевыми товарами. На самом деле хитрецы, исполь�зуя систему взаимозачетов, осуществляли хищение денеж�ных средств. Ущерб государст�ву, причиненный их действиями, составил около 14 млн. рублей, а пенсионеры получали товары по завышенным в несколько раз ценам. Расследуя это уголовное дело, оперативники ОБЭП Орд�жоникидзевского РУВД выявили несколько фактов получения взятки. Например, установлено, что заместитель начальника районного управления социаль�ной защиты получил от своих “предприимчивых” сотрудни�ков, организовавших 000 “Никос-ЕК”, 84 тысячи рублей...


А вот еще одна история про корыстных “доброхотов”. Глав�ные действующие лица — две на�чальницы, руководящие отдела�ми социальной помощи на дому центра социального обслужива�ния населения Железнодорож�ного района, — Елена Валиева и Людмила Андреева. Эти дамы без зазрения совести расхищали денежные средства, выделенные для оказания помощи пожилым и больным людям. Обладая всей полнотой информации о пенсио�нерах на своих участках, они пи�сали от их имени заявления на выделение материальной помо�щи для приобретения лекарств. Сами же эти заявления “рассма�тривали” и “утверждали”. И “на полном законном основании” по�лучали материальную помощь вместо пенсионеров. Правда, похищаемые суммы не были очень большими — от 90 до 200 рублей. Но дело не в сумме по�хищенных средств, а в том откро�венном цинизме, который не стесняясь продемонстрировали злоумышленницы. Объектами своей “соцзащиты” они выбира�ли преимущественно парализо�ванных, слепых и тяжело больных бабушек и дедушек, уверенные, что те не пойдут никуда жало�ваться, даже если узнают об об�мане. А всего таких обманутых стариков набралось 133.


Суд признал Валиеву и Андре�еву виновными в хищении бюд�жетных средств с использовани�ем служебного положения и на�значил им наказание, связанное с лишением свободы.





Пятиэтажный мат


Жителям сносимых домов теперь есть чем крыть мэрию


(“Московский комсомолец” 15.09.01)


Екатерина ПАХОМОВА.


Расселение пятиэтажек — благо, обернувшееся для многих коренных москвичей трагедией. Эйфория от возможности полу�чить новую квартиру, не стоя двадцать лет в очереди, быстро уступила место всеобщему возмущению. Цена, которую приходится платить жильцам (и в прямом, и в перенос�ном смысле), слишком высока. Переезд из обжитых районов к черту на кулички, необхо�димость доплачивать за лишние метры... Некоторым переселение даже стоило жизни, многим — нервов и здоровья.


До сих пор москвичи противостояли беспределу чиновников в одиночку. Но ла�фа для властей, похоже, закончилась: в Москве появился Комитет защиты орав жителей пятиэтажек. ..


Все началось с расселения пятиэтажек по улице Молодцова, что в Северо-Восточном ок�руге. Попав под прессинг окружного Управле�ния муниципального жилья, которое во что бы то ни стало старалось выпихнуть людей в дале�кое Бутово, жильцы вознегодовали. Да, их по�строенные в 60-х годах пятиэтажки отслужили свой эксплуатационный срок, но и по сей день остаются крепкими.


— Не для того мы покупали квартиры в этом районе, чтобы переезжать в Бутово и начи�нать там жизнь заново, — говорят люди. — Од�нажды мы уже переезжали из центра на окраи�ну, которой было Медведково. С нас хватит.


Впрочем, Медведково и сейчас далеко не самый престижный район Москвы. Да и сам Северо-Восточный округ далеко не безупре�чен и наркоманов в нем с лихвой, и пьяниц, и отношение к людям властей оставляет желать лучшего И все же жители прикипели к этим местам Рядом живут родственники. Дети при�выкли к школ старики — к поликлинике..


Жители Южного Медведкова на себе узнали, что объявленная прави�тельством Москвы безобидная с виду и якобы бесплатная для людей про�грамма расселения пятиэтажек — профанация За каждый лишний метр в новой квартире заставляют платить.


В итоге сумма, запрашиваемая управ�лениями муниципального жилья, ока�зывается не копеечной. Но мы не просим больших  квартир. Тем более в Бутове. У нас на них просто нет денег, — говорят люди. — Все, что мы хотим, — остаться в своем районе. В таких же кварти�рах, что были у нас раньше! — И до-и~ бавляют: — В жилотделе сразу зада*— ют вопрос: "Есть деньги? Нет?.. Ез�жайте в Бутово!"


Префект СВАО Ирина Рабер, по мнению жителей, лишь однажды уде�лила внимание домам (№№1, 3, 7, 9, 11) по улице Молодцова — когда под�писывала распоряжение об их сносе.! Сегодня от людей ее отгораживать стена секретарей и помощников. Пробить ее не удалось даже с помощью митинга (он состоялся 11 сентября). Управа заодно с префектурой


Тогда люди коллективно обра�тились за помощью в комитет "За гражданские права" (он находится в Северо-Восточном округе). Так на свет и появился Комитет защиты прав жителей пятиэтажек.


По словам его основателей (то есть самих переселенцев), он будет не только защищать права граждан при переселении, но и предавать гласно�сти все случаи нарушения закону. Но это еще не все. В ближайшие дни-но-вая организация обратится к мэрии, в городскую и Государственную Думы с требованием изменить действующее законодательство. В частности, вне�сти в Закон Москвы о гарантиях ли�цам, освобождающим жилые помеще�ния, статью, гарантирующую право по�лучить новую квартиру на территории того же района или в одном из бли�жайших районов того же округа


Кроме того, комитет выступает против принуждения оплачивать разницу между той площадью, на ко�торую люди имеют право, и той, ко�торую им предоставляют: "Мы счи�таем, что люди не обязаны платить за то, что город не смог дать им квартиры положенной площади".


Москвичам нужен другой переселенческий закон. Такой, который бы  на словах, а на деле защищал их . права При нынешних "хитрых" формулировках у чиновников развязаны ру-' ки, а жильцы в большинстве случаев • проигрывают в судах. Остаться в сво�ем районе можно только путем ком�промисса с властями1 либо получив квартиру меньшей площади, либо вне�ся большую доплату, либо за взятки.


Между тем во всех интервью мэр Лужков говорит, что город обес�печивает волновое переселение жильцов из пятиэтажек, благодаря которому люди остаются в своем районе. Увы, эти красивые слова не подкреплены делом.


"Волны" в Южном Медведкове, как и в других районах, не получилось. "Волновой" (он же стартовый) дом, предназначенный для переселенцев, "неожиданно" оказался коммерче�ским. Среди людей поползли слухи, что округ, мол, в мэрии хотят сделать элитным, навроде Западного. А зна�чит, беднякам тут не место...


2001 год — не начало, но и дале�ко не конец переселения. Конец дол�жен настать через 10 лет, в 2010-м. К этому моменту "доброту и ласку" чи�новников придется испытать почти 360 тысячам граждан. Кто им поможет7


Комитет защиты прав жителей пятиэтажек в СВАО — на сто процен�тов благое дело. Такие обществен�ные комитеты наверняка создадут и в других округах, чтоб бороться не в одиночку...





БуНТ КОММунаЛЬЩИКОВ


(“Трибуна” 15.09.01)


Елена БАТУЕВА


Работники коммунального хозяйства города Буя Костромс�кой области объявили о своем намерении начать забастовку. На эту крайнюю меру их вынудило не только хроническое бездене�жье, но и участившиеся среди сотрудников случаи суицида. За последние месяцы три работника ЖКХ свели счеты с жизнью. А вот если забастуют коммунальщики, то под угрозой смерти ока�жется город.


Всего в МП ЖКХ работают порядка 1.200 человек. За после�дние пять месяцев уволились 245 человек. Причем самые лучшие специалисты. Из оставшихся почти триста человек написали заяв�ления в суд, дабы получить зарплату по судебному решению.





КОНЕЦ ВЫПУСКА





