ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


18 декабря 2001 г.
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Большая чистка


Крупные перемены в законодательстве


(“Известия” 18.12.01)


/…/


Законопроект о медико-соци�альном страховании обсуждается в правительстве. Предполагалось, что он будет внесен в Думу в сен�тябре. До сих пор этого не произо�шло. Закон предусматривает сли�яние Фонда обязательного меди�цинского страхования и Фонда социального страхования, кото�рые, по сути, выполняют одну и ту же функцию. Слияние позволит сократить аппарат, что уменьшит накладные расходы, высвободит средства и повысит эффектив�ность его работы. Предполагает�ся, что закон решит две основные проблемы: повышение социаль�ной защищенности граждан и улучшение финансирования сис�темы здравоохранения.





Александр Затеев, руково�дитель Московской ассоциа�ции медицинских страховых организаций:


“Слабое место в законе — фи�нансирование со стороны государ�ства. С работодателем все ясно, он будет платить единый соцналог. А вот с государством — нет. Формули�ровки законопроекта таковы, что обязательства государства в нем размыты и неконкретны. Роль же страховщиков в законе прописана очень хорошо. В частности, у них будет больше возможностей влиять на процесс реформирования систе�мы здравоохранения. Это означает, что тот, кто лучше лечит, будет и больше получать денег. Мы не стре�мимся форсировать принятие это�го закона. Сначала надо провести пенсионную реформу”.


С добровольным медицинским страхованием у страховщиков две проблемы. Одна—налоговая: в со�ответствии со статьей 25 Налогового кодекса страховые взносы ра�ботодателя за своих сотрудников по добровольному медицинскому страхованию не облагаются нало�гом в случае, если сотрудник не по�лучал выплат. Вместе с тем Минис�терство по налогам и сборам в ноя�бре вдруг решило, что если застра�хованный и не получал выплат, но обращался за помощью в лечебное учреждение, то суммы, выплачен�ные этому учреждению, должны облагаться налогом. Страховщики с этим положением в корне не со�гласны и сейчас пытаются разре�шить этот конфликт. Другая про�блема заключается в том, что сей�час предприятия могут включать в состав себестоимости до 1% затрат, направляемых на добровольное медицинское страхование сотруд�ников. С введением в действие нового Налогового кодекса предприя�тия смогут перечислять на добро�вольное медстрахование 3% от фонда оплаты труда, что примерно в 3 раза уменьшит отчисления на добровольное медицинское страхо�вание сотрудников.





Леонид Меламед, первый за�меститель генерального ди�ректора страховой компании “РОСНО”:


“В будущем году ситуация на рынке добровольного медицинско�го страхования может в корне из�мениться. Снижение числа заст�рахованных в системе доброволь�ного медицинского страхования неминуемо приведет к росту цен на медицинские услуги, и платная медицина станет менее доступной, чем сейчас. В настоящее время в структуре добровольного меди�цинского страхования на юриди�ческих лиц приходится около 90% всех платежей. Расходы предприя�тий на добровольное медицинское страхование, по сути, являются до�ходами медицинских учреждений. Налоговые новшества приведут к трехкратному сокращению дохо�дов поликлиник и больниц от ока�зания услуг по медицинскому страхованию”.


 /…/





ПОЛУЧИТЬ КОМПЕНСАЦИЮ МОЖНО БУДЕТ ЗА НЕПОЛНУЮ       


ПУТЕВКУ В САНАТОРИЙ 


 (“Московский комсомолец” 18.12.01)





Получать компенсацию за путевки в санатории, вероят�но, смогут вскоре все курорт�ники, независимо от продол�жительности отпуска.


Как стало известно "МК", пока право на частичную оп�лату предоставляется только при условии приобретения путевки на весь курс лечения. По "апрельскому" постанов�лению правительства, чтобы получить компенсацию, необ�ходимо провести от 18 до 21 дня на оздоровительном ку�рорте или 21—24 дня в лечебном санатории. Однако зачастую работникам не предос�тавляется полный отпуск. Им дают отдохнуть лишь 12 дней. Одновременно они лишаются и оплаты санаторно-курорт�ного лечения.


Теперь же Госдума предло�жила установить другой поря�док выплаты компенсации. На 350 рублей в сутки, в пределах 24 дней, смогут рассчитывать все курортники. Соответству�ющие поправки к бюджету Фонда социального страхова�ния думцы намерены утвердить в ближайшее время.





медицинское страхование


станет на 200 долларов дешевле


(“Газета” 18.12.01)


ГРИГОРИЙ ГАЛИЦКИХ


Страховщики считают рынок добровольного медицинского страхования (ДМС) одним из самых перспективных. Однако страховые полисы ДМС не всем по карману: в основном этой услугой пользуются корпоративные клиенты. Со следующего года главной фигурой ДМС станет семейный доктор, а полисы подешевеют примерно на 200 долларов.





Айболит для всей семьи


Среди различных показателей престижа и состоятельности граждан немаловажный — наличие или отсутствие семейного доктора. Несмотря на то, что институт врачей общей практики (general practitioner, GP) существу�ет в России почти десять лет, спрос на их услуги пока невысок.


Врач общей практики считается мини-специалистом во всех областях медицины и способен лечить до 90% болезней. В Европе 80% населения начинают и заканчивают лечение у одного врача общей практики.


Как рассказала ассистент кафедры семей�ной медицины ММА им. Сеченова Наталья Топчий, врачи общей практики были “лега�лизованы” указом 1992 года “Об общевра�чебной семейной практике” в рамках ре�формы здравоохранения, а первые лицен�зии начали выдавать с 1996 года Консультант Фонда Сороса по программе “Здоровье населения России” Кирилл Данишевский уверен, что врачи общей прак�тики нужны России в том же объеме, как и на Западе.


В тоже время потребность российского рынка в таких врачах удовлетворена всего на 5% Половина всех врачей общей практики работает в Москве, причем. Согласно опросу Фонда, большинство вра�чей согласились бы работать за 700 долла�ров в месяц (средняя зарплата врача — 50 долларов).


В тоже время, по существующим нормати�вам, содержание одного терапевта в муни�ципальной поликлинике (включены затраты на оборудование, рабочее место, зарплату) обходится бюджету в среднем в 40 тыс. — 60 тыс. долларов в месяц Появление врача общей практики позволя�ет минимизировать расходы примерно в 3 раза. Кроме того, у врача будет фонд, на деньги которого он сможет направлять па�циентов на операции и обследования. Ко�нечно, есть опасения, что врач общей прак�тики постарается сэкономить в ущерб здо�ровью пациента. Однако, рассуждая таким образом, не стоит забывать, что за свои ошибки GP несет уголовную и материаль�ную ответственность — ведь чем больше ошибок допущено при лечении, тем больше придется заплатить из того же фонда за ле�чение у “узкого” специалиста.





Экономичный вариант


По данным института им. Сеченова, услуги GP в 1,4 раза дешевле услуг терапевта, в 4 раза — педиатра, в 7 раз — узкого спе�циалиста. По словам начальника управле�ния медицинского страхования “Ингосстраха” Михаила Копитайко, люди предпочита�ют обращаться к терапевтам (5-10% от сто�имости полиса), которые в основном не ле�чат, а просто перенаправляют к узким спе�циалистам — появление врачей общей пра�ктики удешевит полис ДМС с нынешних 500 долларов до 200-300 долларов в год на человека.


Как рассказала Газете руководитель отде�ла ДМС Военно-страховой компании (ВСК) Татьяна Горожанкина, привлечение врачей общей практики может удешевить стои�мость полиса ДМС и до 50%. По мнению представителя Промышленно-страховой компании (ПСК), врачи общей практики могут эффективно работать при условии компактного проживания клиентов. Россияне пока не привыкли пользоваться услугами семейного доктора. Но не исклю�чено, что снижение стоимости страхового полиса заставит их пересмотреть свое от�ношение к врачу общей практики.





Будет ли снижаться ставка 


единого социального налога?


(“Ведомости” 18.12.01)





Статистика уже позволяет сделать вы�вод, что введение 13%-ной ставки подо�ходного налога не вызвало бурного вывода доходов из тени. Главная причина этого - высокая ставка единого социального налога (ЕСН).      





Может быть, правительство пойдет по пути снижения поступлений по ЕСН, а мо�жет, прибегнет к росту издержек на увели�чение собираемости. Но первое невозможно без поиска компенсационных источников. А их я пока не вижу. А массовый выход зар�плат из тени начнется, только если из�держки по неуплате налогов будут сравни�мы с суммой налогов. Усилия по уходу от ECU обходятся сейчас в 20-25% фонда оплаты труда. Следовательно, общая нагрузка на фонд оплаты труда не должна превышать 35%, включая подоходный налог.


Антонина Ковалевская,


замдиректора Центра фискальной


политики





Ставку ЕСН нужно было снизить до 24% одновременно с введением новой ставки на�лога на прибыль до 24% с I января 2002 г. Тог�да будет устранено одно из существующих противоречий - зачем увеличивать размер фонда оплаты труда, если можно платить материальную помощь сотрудникам из чис�той прибыли? Но у правительства есть мо�тивация - поддержать Пенсионный фонд. Понимание, до каких пределов можно сни�жать ставку ЕСН, наступит у правительст�ва только вместе с ясностью относительно пенсионной реформы. 2002 г. предстоит про�жить с нынешними ставками. Но я надеюсь, что за это время мысли о пенсионной рефор�ме воплотятся в цифры. Легализация же зар�плат произойдет лишь тогда, когда сам биз�нес выйдет из тени. Невозможно платить белую зарплату, если фирмы из года в год сда�ют баланс, в котором не отражаются ре�альная деятельность и доходы.


Эдуард Нейгебауэр,


заместитель гендирешора


ИК "Проспект"





Ставку ЕСН, по моему мнению, снизят до 30%. Скорее всего это произойдет совсем скоро, в первом полугодии 2002 г. Однако для массово�го выхода зарплат из тени такого снижения недостаточно. В данном случае оптимальной можно назвать ставку в 20-24%.


Вячеслав Стененко,


главный бухгалтер Московского


пивобезалкоголъного комбината "Очаково"





Оптимальная ставка ЕСН находится в пределах 23-25%. Но сейчас предсказать, в течение какого времени произойдет такое снижение и состоится ли оно вообще, очень сложно. Снижения ставки в этом году не было, в частности, из-за трудностей в подсчете ко�личественного эффекта от него. А основная причина - снижение должно сопровождаться отменой налоговых льгот по ЕСН. Это возмож�но не со следующего года, а через год.


Ашот Егиазарян,


зампред комитета ГД РФ


по бюджету и налогам





В ближайший год изменения ставки ЕСН не произойдет. Год не завершен, и еще нельзя сде�лать окончательные выводы о том, насколько позволило легализовать серые зарплаты введе�ние единой для всех ставки подоходного нало�га. Если результаты окажутся минимальными, это будет повод задуматься для правительст�ва и налоговых органов. Но и в этом случае сни�жение ставки будет, я думаю, минимальным -до 28-30%. Чтобы предприятия массово стали "обелять" зарплаты сотрудников, необходим уровень в 18-20%.


Олег Киселев,


председатель совета директоров холдинга "Металлоинвест"





Социалку – под откос?


В этом случае теряют все: и железнодорожники, и население регионов


(“Труд” 18.12.01)


Александр ИВАНЧЕНКО.





В РИА “Новости” прошел “круглый стол” по проблемам преобразования социальной сферы в ходе структурного реформирования железнодорожного транспорта. Вел обсуждение статс-секретарь - заместитель министра путей сообщения Российской Федерации Пшимаф ШЕВОЦУКОВ. В дискуссии приняли участие руководители департаментов МПС, представители аппарата правительства, Минтруда, Минздрава, Минобразования, ЦК профсоюза железнодорожников, Центрального совета ветеранов. Большинство выступивших высказались за усиление регулирующей государственной роли в развитии социальной сферы железнодорожной отрасли.





Руководство МПС России вместе с семнадцатью начальни�ками дорог искренне стремится сохранить социалку железнодо�рожной отрасли, но слышит в от�вет с более высоких трибун сов�сем другие призывы. Сегодня на�стойчиво звучит установка выде�лить из сферы деятельности же�лезнодорожного транспорта объекты социально-бытового на�значения с целью снижения об�щих издержек. К чему это может привести?


— Навязывая такие “правила игры”, нам не оставляют прост�ранства для маневра, — сказал статс-секретарь — заместитель министра Пшимаф Шевоцуков.


— Министерство финансов и правительство при формирова�нии госбюджета посчитали необ�ходимым значительно сократить средства, выделяемые на соци�альную сферу отрасли


Замминистра привел такой пример. На здравоохранение в бюджет-2002 закладывается всего лишь один миллиард руб�лей, что на полмиллиарда мень�ше, чем в 2001 году. Причем 130 миллионов рублей из этих средств передаются Государст�венной санитарной службе.


Специалисты подсчитали, что выделяемая сумма составит око�ло 32 процентов нынешнего го�дового фонда заработной пла�ты бюджетников железнодорож�ных лечебных учреждений. По сути дела, государство не пред�полагает платить зарплату в бу�дущем году в полном объеме. Последствия такого подхода вполне предсказуемы. Если в ходе забастовки в 1998 году в Кузбассе железнодорожники вместе с отраслевым профсою�зом убедили шахтеров разблоки�ровать дорогу, то теперь они и сами могут выйти на рельсы Раз�ве не ясно, что закладываемые в бюджете сбои с выплатой зар�платы — это игра с огнем?


Взволнованным было выступ�ление председателя Централь�ного совета ветеранов-железно�дорожников Федора Иосифовича Шулешко:


— О каком “социальном парт�нерстве” может идти речь, если у одних миллионы в швейцарских банках, а у других, кроме свобо�ды рыться в мусорных баках, ничего нет? — сокрушался ветеран.


Как же при скудных зарплатах и нищенских пенсиях еще и отни�мать у железнодорожников ве�домственную социалку? Ведь "тогда придется платить втридо�рога за все: за медицинскую помощь на дому и за больничную койку. Добавьте к этому бремя жилищно-коммунальной рефор�мы... Миллион ветеранов-железнодорожников будет наверняка обречен на ускоренное вымира�ние.


Неймется все-таки нашим ра�дикал-реформаторам сбросить социалку на местные и региональные бюджеты.


Но в этом ли суть реформы? Вот, скажем, в Чехии до сих пор стоят, красуются дома-особ�няки из красного кирпича, пост�роенные для рабочих еще до вой�ны владельцем известной обув�ной фабрики “Батя”. Знать муд�рым был тот Батя. Хоть и капита�лист, а понимал: чем лучше будет обустроен быт рабочих, тем больше будет предприниматель�ская прибыль. Нашим бы по�учиться...


Отраслевое здравоохранение имеет свою специфику. Локомо�тивные бригады перед рейсом проходят обязательный медос�мотр — при этом имеется в виду их готовность обеспечить безо�пасность движения. Такие мед�осмотры — неотъемлемая часть технологического процесса.


В МПС хорошо понимают: луч�ше иметь свою систему здраво�охранения и образования, неже�ли платить потом за лечение и обучение частным организаци�ям. Позицию министерства под�держивает профсоюз железно�дорожников.


— Социальная сфера, создан�ная многими поколениями, долж�на на принципах разумной доста�точности сохраняться, — счита�ет председатель Росдорпрофсожа Анатолий Васильев. — Только так можно обеспечить приемле�мое качество медицинского об�служивания, специального обра�зования и других базовых соци�альных благ.


Человек в железнодорожной форме принадлежит к полувоен�ной организации. Что ему велено, то он и делает. Как сказал Пшимаф Шевоцуков, “мы не ра�ботаем, мы служим”. С царских времен специалист в строгом кителе и в фуражке с молоточка�ми был и остается символом рус�ского интеллигентного “техна�ря”. А интеллигенту не пристало по-варварски крушить плоды труда своих предшественников. Совесть не позволяет. Как же разрешить дилемму: “разру�шить, не разрушая”? И есть ли такое как, например, можно “циви�лизованно” передать на баланс местных и региональных бюдже�тов жилплощадь, если регионы этого не хотят, да и не в состоя�нии принять “переселенцев”? На сегодняшний день около 6 млн. квадратных метров жилья — это постройки вдоль полосы желез�ной дороги. Передать их куда-то вообще невозможно. Никому не нужно и ветхое жилье, а его в от�расли 5,5 млн. квадратных метров. Есть служебное жилье, но оно связано с перевозочным процессом и должно быть сохра�нено за железной дорогой.


Правительственные поста�новления о передаче части жи�лья, школ, детских садов, котель�ных в распоряжение местных властей не могли не сказаться на рабочем тонусе они вызывают “болтанку”, атмосферу неопре�деленности. Намечали, к приме�ру, сдать в этом году 600 тыс. квадратных метров жилья, а фактически будет сдано 400 тысяч “Со скрипом” внедряется ипо�течная система строительства — у людей для участия в ней нет необходимых денежных средств. К настоящему времени средняя зарплата на железнодорожном транспорте составляет 5200 руб�лей. Правда, к 2005 году предус�мотрен ее рост в 2,5 раза. Допол�нительно к государственному осуществляется отраслевое пен�сионное обеспечение. Такую пенсию уже получают 6,5 тыс. железнодорожников.


Во взаимоотношениях МПС с регионами сложилась парадок�сальная ситуация. Более 60 про�центов контингента, прикреплен�ного к лечебным учреждениям отрасли, — это местное населе�ние, не работающее на железно�дорожном транспорте. Таких лю�дей три миллиона человек. Есть населенные пункты, где другой больницы или поликлиники про�сто-напросто нет.


Очевидно же, отрасль выпол�няет государственную функцию по отношению к значительной ча�сти населения страны, а значит, вправе рассчитывать и на под�держку местных властей. Однако участие регионов в развитии ве�домственной социальной сферы законодательством не предус�мотрено.


Вдобавок ко всему отрасль платит большие налоги за то, что содержит социальную сферу, открытую для всех.


— Мы оказываемся “наказан�ными” дважды, — считает замминистра Шевоцуков. — Обслужи�ваем местное население и пла�тим за это налоги.


МПС пытается выстроить свои отношения с регионами в рамках двухсторонних соглашений по социальным вопросам. Но воз�можности большинства регио�нальных бюджетов невелики. Практически содержание всего отраслевого здравоохранения ложится на плечи министерства.


На передачу социальных объектов Госдума выделила 100 млн. рублей. Но эта помощь для вы�полнения задачи слишком мала. Что касается самой идеи пе�редачи социальных объектов, то главы региональных администра�ций относятся к ней весьма скеп�тически, передаваемые объекты их не прельщают. Вот и получа�ется: и объективно не могут, и субъективно — не хотят.





Владимир Путин подписал законы 


по пенсионной реформЕ 


(“Ведомости” 18.12.01)





Президент РФ Владимир Путин подписал пакет законов, касающихся предстоящей пенсионной ре�формы. Среди них - законы об обязательном пенсионном страховании, о государствен�ном пенсионном обеспече�нии и о внесении изменений в действующее законодатель�ство о государственных пен�сиях. "Это чрезвычайно важ�ный этап" в модернизации го�сударства, отметил он, высту�пая вчера на совещании с членами правительства в Кремле "Работа шла напря�женно, и на выходе мы полу�чили очень качественный па�кет документов", - сказал президент. Действовавшая ра�нее система, по мнению гла�вы государства, уравнивала пенсионеров "вне зависимос�ти от их трудовой деятельно�сти", "плохо защищала инва�лидов", была запутанной. Но�вая система, считает Путин, является "более понятной и справедливой". Наряду с ба�зовым уровнем, который га�рантируется государством, ус�танавливается накопительная доля пенсии за счет отчисле�ний в специальный фонд. "Это дает возможность граж�данам планировать жизнь по�сле выхода на пенсию", - подчеркнул президент.





снова старт нам дан


пенсионное обеспечение и правосудие будут преобразованы


(“Время” 18.12.01)


Виктор ХАМРАЕВ


Пенсионная и судебная реформы получили юридическую силу. Президент подписал вчера законы, которыми прави�тельство и парламент занимались почти весь ны�нешний год. Пенсионное реформирование нач�нется с 1 января. Судебная реформа по-настоя�щему стартует с середины будущего года, по�скольку ее проведение, помимо дополнительно�го финансирования, требует немалой организа�ционной подготовки.


Так или иначе, но с будущего года у каждого россиянина, которому грозит судебный процесс, появится право требовать, чтобы его дело рас�сматривалось с участием присяжных. Арестовы�вать человека можно будет не с санкции проку�рора, а исключительно решением суда. Обнов�ленное законодательство в судебной сфере “строго соответствует конституционным требо�ваниям в сфере обеспечения прав человека”, констатировал вчера Владимир Путин. В судеб�ном процессе, по словам президента, будут сба�лансированы права адвокатов и прокуроров, чтобы дело рассматривалось исключительно при состязательности сторон. Правда, депутаты еще не успели рассмотреть закон об адвокатуре, ко�торый прошел пока только первое чтение. Но это опоздание не нанесет вреда судебной рефор�ме на старте. Ближайшие полгода уйдут на по�всеместное формирование судов присяжных, на освоение судьями и прокурорами новых функ�ций и проч.


Пенсионная же реформа начнется сразу и бе�зотлагательно. Те, кто уже на заслуженном отдыхе, старта практически не почувствуют. Пере�смотр и перерасчет пенсий для них не предусмо�трен: платить им меньше не станут.


Бремя реформы ощутят в первую очередь бухгалтеры всех российских предприятий, поскольку изменится схема уплаты единого соци�ального налога, за счет которого в стране платят пенсии. В нынешнем году предприятия пере�числяли в федеральное казначейство по 35,6% из фонда оплаты труда, из которых 28% предназна�чались Пенсионному фонду. Теперь же напря�мую в фонд будут перечислять лишь половину — 14%, как предписывает новый закон об обяза�тельном пенсионном страховании. С этих дохо�дов ПФ будет выплачивать страховую часть пен�сии. Базовую часть пенсии (с 1 января — 450 руб.) будут платить из федерального бюджета, в который бухгалтеры на основании Налогового кодекса должны перечислять другую половину (14%). Сложности для бухгалтеров возникнут от�того, что правительство и вслед за ним Дума не пожелали окончательно развести эти платежи. В итоге налоговики, если будут строго следовать буквам Налогового кодекса и закона о пенсион�ном страховании, вольны взимать с предприя�тий и соцналог по полной ставке (35,6%), и сверх того 14% страховых взносов. В связи с этим потребуются дополнительные инструкции, которые налоговики обычно подготавливают к концу первого квартала. В Пенсионном фонде полагают, что инструкций будет недостаточно: потребуются поправки в свежепринятые законы из пенсионного пакета.





Подайте Пенсионному фонду 


на обеспеченную старость


Но без гарантий, что фонд доживет до вашего преклонного возраста


(“Независимая газета”  18.12.01)


Иван Сас


В России  разворачива�ется жесткая схватка за   деньги   будущих пенсионеров. Это свя�зано с тем, что пенсионная ре�форма в России подходит к од�ному из главных этапов - созда�нию обязательных профессио�нальных   пенсионных   систем (ОППС).


Схема ОППС выглядит так. Государство обязывает работо�дателей, чье производство свя�зано с “особыми условиями труда”, отчислять на специаль�ные счета своих работников оп�ределенные суммы и таким об�разом создавать накопления для будущих пенсионных вы�плат. Аккумулирует финансо�вые средства независимое от ра�ботодателя, но связанное с ним договорными обязательствами юридическое лицо, а руководит текущими делами управляю�щая компания. Распорядитель заботится о том, чтобы пенси�онные деньги не “съела” ин�фляция. По разным прогнозам, уже в 2003 году в ОППС будет аккумулировано от 40 до 100 млрд. руб. Как говорится, есть за что побороться.


За финансовые потоки ОППС схватились три претен�дента - Пенсионный фонд Рос�сии (ПФР), негосударственные пенсионные фонды (НПФ) и страховые компании. ПФР как представитель государства и без того сосредоточил в своих руках огромнейшие по российским меркам финансовые средства - доходная часть бюджета ПФР в нынешнем году составила 564,2 млрд. руб. Тем не менее, аппети�ты этим не удовлетворяются.


Страховщики свое право на участие в ОППС обосновывают тем, что пенсионные фонды по�ка малоразвиты, в то время как страховые компании уже имеют большой опыт, располагают развитой инфраструктурой, ре�гиональной сетью, чего нет у немногочисленных НПФ.


Соотношение сил в проти�востоянии НПФ и страховщи�ков пока и пользу первых. По крайней мере такая “диспози�ция” вырисовывается из законопроекта по ОППС. “Крест�ным отцом” этого документа многие называют первого заме�стителя министра экономичес�кого развития и торговли РФ Михаила Дмитриева.


Почему предпочтение отда�ется НПФ? Михаил Дмитриев объясняет это “заботой о защи�щенности пенсионных накоп�лений”. Дескать, у СК имущест�венные виды страхования не отделены от страхования жиз�ни, а, следовательно, люди с пен�сионными договорами окажут�ся загнанными в структуры, где на них лягут имущественные риски.


Наверное, здесь есть опреде�ленная логика. Но если гово�рить о рисках, то весьма со�мнительны и утверждения, что россияне, чьи счета будут от�крыты в НПФ, ничем не риску�ют. Дмитриев не может не знать, что некоторые НПФ в России уже почили в бозе. При�чем лопнули, даже не испытав полноценной экономической нагрузки по выплате пенсий. Скажем, в 2000 году совет учре�дителей НПФ “Народный ка�питал” инициировал процеду�ру банкротства “НК”, у фонда была отозвана лицензия. При�чина - “ошибочная инвестици�онная политика фонда”, кото�рая привела к краху после кри�зиса 1998 года. На кризис, ко�нечно, можно списать многое, но не все. НПФ в условиях дефолта оказались не в худших условиях, так как над ними тог�да не висела необходимость срочных выплат по пенсион�ным обязательствам в массо�вом порядке. А некоторые НПФ прекратили свое сущест�вование практически в теплич�ных условиях еще до дефолта.


Об этом стараются умалчи�вать. Еще год назад глава Минтруда Александр Починок (именно это ведомство обяза�но осуществлять контроль за НПФ) утверждал, что “система негосударственных пенсион�ных фондов доказала свою эф�фективность, не было ни одно�го случая банкротства НПФ”. Сейчас министр несколько сменил тональность и уже го�ворит о том, что “нужно отлав�ливать недобросовестные НПФ”. Стесняясь слова “бан�кротство”, Починок все же признается: “Мы сами закры�ваем те фонды, по которым ви�дим - ситуация плохая, более сорока фондов уже пострадало от этого, я думаю, мы наведем окончательный порядок в этом году”.


Доверием к НПФ не проник�лись не только потенциальные пенсионеры, но и российские работодатели. Это ярко прояви�лось на конференции, устроен�ной ТПП РФ, где обсуждался законопроект по ОППС. Мно�гие выступающие требовали убрать из законопроекта усло�вие, по которому работодатель и НПФ должны быть неаффи�лированными структурами. В частности, генеральный дирек�тор ОАО “Аэрофлот” Валерий Окулов заметил, что работода�тель не может отдавать свои деньги в структуру, в эффек�тивности которой он не уверен. У “Аэрофлота” есть свой НПФ, и за него, как выразился высту�пающий, “отвечает своим име�нем, своими активами и своими ресурсами”. По его мнению, та�кую аффилированность следует не убивать, а поддерживать. И участники конференции его поддержали.


В пользу аффилированных фондов свидетельствует и не�которая статистика инспекции НПФ при Минтруда. В 2000 го�ду 77% пенсионных резервов всей системы НПФ (15,6 млрд. руб.) собрали фонды, структур�но связанные с мощными мо�нополиями или же компания�ми. Возглавляют эту десятку НПФ “Газфонд”, “ЛУКОЙЛ-Га-рант”, НПФ электроэнергети�ки. Названия говорят сами за себя.


Вся беда в том, что при лю�бых раскладах человек, зараба�тывающий себе на пенсию в ОППС, лишен всякого выбора и оказывается загнанным в об�служивающий его НПФ без всякой возможности избавить�ся от этих услуг, если они не бу�дут его удовлетворять, о чем умалчивает первый замминистра МЭРТ Михаил Дмитриев. Обеспеченность в старости бу�дет зависеть от множества фак�торов - от платежеспособности работодателя, профессионализ�ма и порядочности менеджмен�та управляющей компании и НПФ, финансового состояния банка, в который вложены сред�ства НПФ, от экономической и финансовой стабильности в стране. Опасающихся успокаи�вают тем, что эта система обка�тана в целом ряде развитых стран и оправдала себя. Однако, как показывает практика, даже самые безупречные западные модели, перенесенные на рос�сийскую почву, нередко дают сбои, а то и вовсе отказываются работать. Поэтому нелишне прислушаться к той тревоге, которую уже сегодня высказы�вают представители профсою�зов. “Законопроект пока не дает гарантий, что тысячи рабочих в случае развала или же неэф�фективной работы ОППС не потеряют сбережений, на кото�рые они работали всю жизнь", - заявил корреспонденту “НГ” руководитель группы ФНПР Николай Никонов. Как бы бла�гие намерения не привели к из�вестному по бессмертной фра�зе одного из российских экс-премьеров результату: хотели как лучше, а получилось как всегда.





Паевые пенсии


Паевые инвестиционные фонды (ПИФы) задумались О пенсиях 


(“Время МН” 18.12.01)


Антон Белов


ПИФам пока нечем особо хвастаться, кроме как тем, что они пережили кризис 1998 года. Бум инвестиционных вложений населения в паи управляющих компаний пока еще не случил�ся. Поэтому на конференции “Пять лет работы ПИФов в Рос�сии, говорили больше не об итогах работы отрасли, а о перс�пективах. Благо они весьма привлекательны.


По словам заместителя председателя банковского комитета Госдумы Владимира Тарачева. к первому чтению в Госдуме готовится законопроект об инвестировании пенсионных накоп�лений, который, по его мнению, позволит гражданам самосто�ятельно принимать решение, куда вкладывать свои деньги. По его словам, ожидается, что в 2003—2004 гг. в управление не�государственных пенсионных фондов поступит 1,5 млрд долл. пенсионных средств, а в дальнейшем ежегодно они будут пре�вышать 2 млрд долларов.


ПИФы не без основания намереваются получить в управле�ние львиную долю этих денег. По мнению председателя ФКЦБ Игоря Костикова, за управлением пенсионными активами дат-жен осуществляться жесткий контроль, управляющие компании должны быть обязательно частными, а не государственными. По его мнению, управление частных управляющих компаний гораз�до эффективнее, чем государственных управляющих компаний. Оценивая недавно принятый закон об инвестиционных фондах, И.Костиков отметил, что закон должен стать надежной защитой для инвесторов, которые вкладывают в них свои средства.


Спору нет, индустрия ПИФов может расцвести на пенси�онных деньгах пышным цветом. Однако существует и другая сторона медали: потери пенсионных денег в результате непра�вильного управления фондами вполне возможны. Как ни уже�сточает ФКЦБ требования к игрокам фондового рынка, нару�шители все равно находятся. Одно дело — когда компании де�лят риски с инвесторами. Однако управление пенсионными деньгами по определению должно быть безрисковым. От того, удастся ли ФКЦБ удержать фонды от соблазна поиграть по крупному, во многом зависят перспективы доступа ПИФов к управлению пенсионными капиталами.





Договор лучше пикета


Так считает профсоюзный лидер ОАО “апатит” Владимир балуков


(“Труд” 18.12.01)


Галина МИХАЙЛОВА.


Профсоюзный активна - традиционно удобная мишень для сатириков и юмористов. Помните фильм “Служебный роман” и крикливую тетеньку, которая носилась по кабинетам, собирая деньги то на юбилей, то на чьи-то похороны? Крутилась нам белка в колесе, распределяя путевки и сосиски. Шума и гама - как от птичьей стаи, пользы - на грош. Рассказывала я это нынешнему председателю профкома ОАО  “Апатит” Владимиру Балукову и опасалась, как бы принял на свой счет. А он только расхохотался: кг”. Образ председателя профкома, который олицетворяла собой та дама, канул в Лету.


Профсоюзами управляют другие люди. Сегодня в кресле председателя профкома нечего делать, если не знаешь законов рынка, не имеешь в диалоге с администрацией собственной позиции и не умеешь ее юридически и экономически грамотно  отстаивать. А те крикливые дамы давно ушли на пенсию, и никто по этому поводу не сетует. Новые экономические реалии вызвали к жизни новых профсоюзных лидеров.


ВОТ – НОВЫЙ ПОВОРОТ, И МОТОР РЕВЕТ...


Есть в биографии Балукова факты, свидетельствующие, что жизнь не раз преподносила ему испытания. Факт первый: приез�жает лет 30 назад держать экза�мены в Ленинградский горный институт молодой человек из го�рода Кировска, потомственный, между прочим, горняк, из со�сланных —- на рудники высели�ли еще его деда. Он сдает экза�мены, поступает в институт — и вылетает из вуза. В жизни мно�гие совершают ошибки, но да�леко не каждый умеет из них из�влечь урок и тем более попра�вить дело. Балуков через три года, отслужив на Северном флоте, возвращается в тот же институт, чтобы учиться.


Факт второй. Приступил по�сле окончания вуза молодой специалист Балуков к горняцкой работе — и вскоре оказался на скамье подсудимых. Производ�ственная травма: рабочему упал на ногу валун. Кто виноват? Ко�нечно, мастер. За несчастный случай, за природную стихию или халатность работника — за все в то время отвечал человек, который по должности стоял на ступеньку выше. Но, на счастье горного мастера, та история по�шла не по обычному сценарию. По правилам сразу после предъявления обвинения его должны были исключить из пар�тии, но коммунисты рудника на собрании не согласились: “Мы хорошо его знаем и уверены, что он будет оправдан”. Так коммунист Балуков, можно ска�зать, вошел в историю своей партячейки.


Факт третий. Карьера у него складывалась вполне успешно: мастер — начальник участка — заместитель начальника произ�водственного отдела. Перспек�тивы не вызывали сомнений. Но он вдруг уходит... руководить швейной фабрикой. На дворе уже было время реформ, когда всякий в новых условиях мог проявить себя, если было жела�ние. А на его родном предприя�тии остались руководители ста�рой закваски, которые цепко держались за административ�ные рычаги и боялись новаций, как чумы. И Балуков решил уйти “на вольные хлеба”, испытать себя в новом качестве.


Факт четвертый. Швейная фабрика была в 40 километрах от города — каждый день туда и обратно. И вот представьте: дважды на одном и том же мес�те он попадает в аварию. После 4 месяцев, проведенных на больничной койке, Балуков ре�шает, что третьего шанса у него уже может не оказаться, эти аварии — “предупреждение”, последний звонок. Как раз в это время случилась встреча с председателем профкома ОАО “Апатит”, который ему предложил быть своим заместителем. И Балуков согласился. Прежде он с профсоюзной работой не сталкивался, но начинал “с нуля” уже не раз.


КУЛИНАРИЯ И ТЕОРИЯ ПРОФСТРОИТЕЛЬСТВА


На дворе был 1998-й. Это важно. К тому времени профсо�юз, с одной стороны, давно уже не был “школой коммунизма”. С другой — у предприятия появил�ся собственник, в обществе складывались качественно но�вые производственные отноше�ния. На заводе профком остал�ся единственнным местом, куда рабочий мог прийти со своей бо�лью.


Тогда на городских площадях громко звучали призывы “на баррикады”. Ситуация на пред�приятии была аховая: долги пе�ред смежниками и перед бюдже�том, начисленная, но невыпла�ченная зарплата — и широкий размах забастовочного движе�ния. Митинги, пикеты, стачки. Между рабочими и администра�цией — перманентный конфликт, какого, как тут шутили, не вида�ли “со времен революции”.


Рабочие требовали увеличе�ния зарплаты в три раза, рабо�тодатель в ответ грозил всех уво�лить, а профсоюзный комитет не умел найти компромисс. Закон�чилось противостояние печально. Руководство комбината по�дало в суд, забастовка была при�знана неправомерной, станком распался, председатель проф�кома подал в отставку...


Расхлебывать кашу при�шлось Балукову. Для начала он попытался “завязать диалог” — предлагал рабочим и админист�рации искать “точку пересече�ния интересов”. Если возобно�вить забастовку — пострадают все. Концентрат не будет от�правляться потребителям, в том числе на экспорт — это обернет�ся расторжением валютного контракта, штрафными санкция�ми и новым ростом долгов по зарплате...


В итоге конфликтующие сто�роны решили попробовать за�ключить первое, хрупкое согла�шение. Оно было компромисс�ным, зато реальным. Профсо�юзный комитет гарантировал прекращение забастовок, а ад�министрация обещала пога�сить задолженности и увели�чить заработную плату — не в три раза, пока на 20 процентов. Зато все было расписано на 9 месяцев и выполнено четко по графику. 


Тогда решили заключить коллективный договор. Спори�ли по каждой букве, по каждой цифре. Например, по закону се�верянам раз в два года положен бесплатный проезд в отпуск. На практике человеку оплачивали билет в плацкартном вагоне пассажирского поезда, родных не брали в расчет. Профком до�бился, чтобы работнику и двум членам его семьи оплачивали проезд в отпуск любым видом транспорта. Разработали про�грамму летнего отдыха. Думае�те, легко было после 10 лет со�циальной разрухи добиться, чтобы полторы тысячи человек каждое лето отдыхали на Чер�ном море за 20 процентов от стоимости путевки, а еще более четырех тысяч ежегодно лечи�лись в одном из лучших в Мур�манской области санатории?..


Владимиру Балукову это все представляется закономерным:


— Меня по настоянию коллек�тива ввели в правление пред�приятия. Я не один год отдал производству и понимаю, из чего складывается себестои�мость, откуда берется и на что расходуется прибыль. Значит, могу от имени профкома не “горлом”, а со знанием дела участвовать в дележе общего “пи�рога”. За последний год зара�ботная плата у наших работни�ков выросла на 36 процентов. Это не значит, что все доходы взяли и раздали. Здесь так: од�ним нужно объяснять, что если не вкладывать деньги в развитие производства и жить одним днем, то завтра предприятие обанкротится и нашим детям бу�дет нечего делать. Других надо убеждать, что рабочий класс — самый ценный капитал, ему нуж�но не меньше внимания, чем мо�дернизации производства. Если вкладываешь в человека рубль, в итоге должен получить два.


Какая сегодня роль профсою�за? Он — посредник в диалоге между рабочими, менеджерами, собственниками. Если перевес�ти на язык кулинарии, это “соус”, способный объединить в одном “производственном блюде” ингридиенты, которые еще вчера казались несочетаемыми.


МАЛЕНЬКОЕ ИНТЕРВЬЮ ПО ВАЖНЫМ ВОПРОСАМ


С недавних пор Балуков стал Председателем Ассоциации профорганизаций предприятий производителей минеральных удобрений.


— Ну ладно, стройте вы на от�дельном предприятии капита�лизм с человеческим лицом, — говорю я ему, — но зачем пошли всем этим с другими делиться? Живем в эпоху рынка, то есть конкуренции...


— Наши работодатели объе�динились в Ассоциацию “Фосагро”, куда вошли 5 заводов и один НИИ. В таких условиях ло�гично и профкомам сложить свои силы. Смотрите, вот у нас сейчас коллективный договор, в котором предусмотрено боль�шое количество льгот. На Вос�кресенском заводе минудобрений льготы отличаются от наших. А в Череповце на “Аммофосе” есть некоторые социальные га�рантии, которых нет ни у нас, ни у воскресенцев. Почему же не взять у предприятий лучшее и не создать единое отраслевое со�глашение? Ведь если с идеей ввести льготы на оплату детско�го сада к директору подойдет один председатель профкома, то могут и отказать. А если за спиной профлидеров сила в 40 тысяч человек — ее уже не про�игнорируешь.


— А не из пушки стреляете по воробьям?


— Мы объединились не толь�ко ради решения частных соци�альных проблем. Идея шире. До�пустим, в Башкирии есть завод минудобрений, он тоже входит в ассоциацию. Этот завод вдруг аварийно встал — вышел из строя какой-то котел. К чему это вело? Начались задержки с зар�платой, пошли щелкать пени по счетам за отопление и электро�энергию, штрафы от железной дороги, Газпрома... Если бы за�вод остановился, то беда — это предприятие градообразующее. Мы их материально поддержали, выработали план действий, пе�реговорили с работодателями — а они, в свою очередь, получили от правительства республики от�срочку по платежам. Это и назы�вается профсоюзной солидар�ностью на деле.


— Говорят, руководители “Фосагро” намерены расширять производство за пределы Рос�сии? Что тогда будет с профсо�юзами?


— Сегодня Ассоциация “Фо�сагро” вырастает из рамок рос�сийского предприятия, и его филиалы разбросаны по всей стране. Не за горами время, когда в ассоциацию войдут предприятия Украины и Бело�руссии. За рубежом нашего КЗоТа не признают, система оп�латы труда в странах организо�вана по-разному. В результате часто видим такую картину: на каком-нибудь казахском место�рождении голландец получает за работу 7 тысяч долларов, ки�таец — 700, а казах — 7. Но это же несправедливо! Мы хотим эту ситуацию предупредить, вы�править, сделать быстрее хотя бы шаг вперед...


После встреч с профсоюзны�ми лидерами ЛУКОЙЛа и ЮКОСа мы поняли, что проблемы у нас схожие, и они выходят за рамки отдельно взятой страны. Атак как этим никто не занимается, то мы создали Ассоциацию профсоюз�ных организаций работников об�щенациональных и транснацио�нальных промышленных объеди�нений, никак не противопостав�ляя себя общероссийскому профсоюзному движению. До�бавлю, что проблемами трансна�циональных корпораций сейчас занимаются профессиональные союзы всего цивилизованного мира. У России есть шанс влить�ся в эту логику.


...У меня нет сомнения, что Балуков знает, что говорит, чьи интересы защищает. А это же главное условие, чтобы идеи, усилия профлидера реализова�лись.











ПЕРЕЧИТЫВАЯ КОДЕКС


Завтра, как предполагается, Госдума рассмотрит во втором чтении 


проект нового Кодекса законов о труде.


(“Труд” 18.12.01)


Андрей ИСАЕВ,


заместитель председателя


Комитета Госдумы РФ


по труду и социальной


политике.





Между первым и вторым чтени�ями (а это пять полных месяцев) проект подвергся довольно суще�ственным изменениям. Рассмот�рено более двух тысяч поправок, поступивших от депутатов и из пра�вительства. Но ни одна поправка, которая бы ущемляла интересы трудящихся, не прошла. Наоборот, по целому ряду позиций удалось существенно усилить социальную защищенность работников.


Работа проделана основатель�ная. Госдума пошла на беспреце�дентные шаги: была создана спе�циальная комиссия, в которую во�шли представители всех фракций, посланцы от работодателей, проф�союзов и правительства. Тем са�мым сняты обвинения со стороны некоторых левых о якобы недемо�кратичной процедуре подготовки нового проекта кодекса. Можно с уверенностью говорить о том, что подготовлен взвешенный текст, ко�торый, с моей точки зрения, учиты�вает и интересы сторон, и одновре�менно органично вписывается в реалии рыночной экономики.


Назову лишь несколько приме�ров. Расширена 4-я статья, кото�рая трактует понятие принуди�тельного труда. Работодатель те�перь не вправе требовать от чело�века продолжить работу, если своевременно не выплачивается заработная плата или труд не обеспечен необходимыми средст�вами индивидуальной и коллек�тивной защиты. Принудительный труд официально запрещен, за принуждение к нему работодатель несет уголовную ответственность.


Много споров вызвала процеду�ра заключения срочных, то есть ог�раниченных временными рамками договоров. Их список, как на этом настаивали, в частности, работода�тели, не увеличен. Скорее, наобо�рот. Скажем, на предприятии проис�ходит заведомо временное расши�рение производства, для чего, есте�ственно, нужны новые работники, с которыми заключаются срочные договоры. В первой редакции этот отрезок времени ограничивался двумя годами, теперь — одним го�дом, что разумно, так как свыше года—это уже не временное, а нор�мальное расширение производст�ва. Или возьмем работу на предпри�ятиях малого и среднего бизнеса. Раньше было сказано, что срочные договоры здесь заключаются в том случае, если численность работни�ков не превышает 50 человек, а в организациях торговли и бытового об�служивания— не более 30. Сейчас эти цифры понижены соответствен�но до 40 и 25. 


Впервые в Трудовой кодекс введено такое понятие, как ненор�мированный рабочий день, что, кстати, вызвало критику со сторо�ны левых: якобы тем самым узако�ниваются переработки. Да, рань�ше в КЗоТе такие нормы не были прописаны, но это вовсе не озна�чало, что подобного явления не существовало, половина так назы�ваемых интеллигентских профес�сий связана с работой в режиме именно ненормированного рабо�чего дня. В представленном про�екте жестко записано, что к тако�му режиму могут привлекаться только отдельные категории ра�ботников, они обязательно долж�ны быть зафиксированы в прави�лах внутреннего распорядка с пре�доставлением дополнительного отпуска — не менее трех дней (его конкретная величина будет уста�навливаться коллективным дого�вором). Если же кто-то от отпуска отказывается, то он вправе потре�бовать оплатить все переработки как сверхурочные (первые два часа — в полуторном, последую�щие — в двойном размере).


Много споров было вокруг уча�стия профсоюзов при решении во�просов, связанных с защитой инте�ресов работников. В нынешнем КЗоТе, как известно, существует институт согласования, который при первом чтении был заменен формулой “учет мнений”. На этот счет достигнута договоренность по двум позициям. Во-первых, этот “учет мнений” чрезвычайно усилен Записано, например, что локаль�ный нормативный акт, изданный работодателем без соблюдения установленного порядка учета мне�ния с профсоюзами, будет считать�ся недействительным и не подле�жит исполнению. Во-вторых, в ка�честве конечного арбитра теперь выступает третейский орган — Рострудинспекция. При этом за каж�дой стороной оставлено право об�ратиться в суд. А самое главное — через 8-ю и 81-ю статьи восстанов�лены и возможности согласования. Теперь коллективным договором или соглашением может быть пре�дусмотрено согласие профсоюза при принятии управленческих ре�шений, а также при увольнении ра�ботника.


Принципиальный вопрос — право на забастовку. Право объя�вить забастовку за профсоюзами оставлено. Другое дело, что учас�тие в забастовке для каждого предприятия подтверждается ре�шением конференции или собра�ния работников, или сбором под�писей большинства работающих на предприятии. 


Сняты вопросы, связанные, на�пример, с натуральной оплатой труда. Сейчас в проекте кодекса записано, что она допускается, но при этом должна соответствовать международным нормам Сделана — прямая запись: во-первых, натуральная оплата возможна только по собственному письменному заявлению работника и не должна превышать 20 процентов общего заработка.


Да, согласительной комиссии Госдумы в ряде случаев приходи�лось идти на компромиссы. Напри�мер, правительство настаивало на том, чтобы убрать из проекта ста�тью, разрешающую прекращать работу на 15-й день после задерж�ки зарплаты Достигнута такая до�говоренность: это положение все-таки сохраняется, но такое право не распространяется на те пред�приятия, на которых законом за�прещена забастовка, а также в пе�риод военного времени, чрезвы�чайного положения и т. д. Или та�кая запись в 133-й статье проекта кодекса о том, что минимальный размер оплаты труда должен быть равен величине прожиточного ми�нимума Правительство против та�кой записи протестовало также до�статочно жестко.  И, тем не менее, эта запись оставлена.  Одновре�менно решено, что будет принят федеральный закон, в котором бу�дет предусмотрено поэтапное при�ближение к этому рубежу.


Хочу обратить внимание еще на одну важную особенность проекта — в нем в полном объеме унифици�рованы права одиноких женщин, имеющих детей, и отцов, воспиты�вающих ребенка без матери. Здесь, кстати, введена единообразная формулировка. Понятие “одинокая мать” сомнений не вызывает.  А одинокий отец? Теперь это звучит так: мать и отец, воспитывающие ребен�ка без супруга и супруги.


И, наконец, вниманию молодых людей, желающих продолжить об�разование без отрыва от производ�ства. Не слушайте тех, кто уверяет, что существующие гарантии для них теперь отменяются. Ограниче�ние на льготы (проезд до места сдачи экзаменационной сессии, оплачиваемый учебный отпуск) распространяется только на тех, кто, уже получив без отрыва от про�изводства одно среднее специаль�ное или одно высшее образование, решил пойти по этому кругу, то есть получить образование этого же уровня по второму разу.


Таким образом, мы уже близки к тому, чтобы новый КЗоТ, который касается всего работоспособного населения России, вступил, нако�нец, в свои права. Будем надеять�ся, что с нового года мы будем жить по новому Трудовому кодексу.





Регионы просят рубля


Недостает средств на повышение зарплаты бюджетникам


(“Труд” 18.12.01)


Виталий ГОЛОВАЧЕВ





Особенно критическое положение сложилось в Иркутской области с выплатой работникам бюджетной сферы новой, повышенной с 1 декабря зарплаты. Как сообщил собственный корреспондент “Труда” А.Комаров, заместитель главы администрации Андрей Буренин в телевизионном интервью объявил на всю страну, что региональный бюджет “не сможет обеспечить индексацию”. И если Москва не выделит средств на эти цели, “Иркутская область готова предоставить федеральному центру возможность введения внешнего управлениям нашей территории”. Депутаты Законодательного собрания подтверждают: найти дополнительно 3,5 миллиарда рублей в настоящий момент невозможно.


Подобная ситуация сложилась и в ряде других регионов. Когда в федеральном правительстве еще только обсуждал�ся вопрос об очередной индексации зарплаты врачей, учи�телей, работников культуры, независимые эксперты с тре�вогой говорили о том, что на местах порой не хватает средств и на текущие выплаты, а при увеличении тарифных ставок почти вдвое ситуация может стать взрывоопасной. Но высокопоставленные чиновники Минфина уверенно за�являли: бедные регионы получат трансферты. “Где же они?” — спрашивают сегодня в Иркутске, Петрозаводске, неко�торых других городах.


Возникает вопрос: при том, что многое тут зависит от ме�стных властей, — насколько хорошо знают работники Мин�фина ситуацию на местах? Первоначально планировалось увеличить помощь субъектам Федерации на повышение зар�плат на 16,5 миллиарда рублей. Однако позже, по словам бывшего зам. министра финансов Евгения Бушмина, этот объем признали недостаточным Минфин предложил увели�чить сумму до 23 миллиардов. Расхождение на 6,5 милли�арда рублей — не шутка. Однако и этих денег, судя по всему, окажется мало. Например, трансферт, предназначенный для Иркутской области, в несколько раз меньше средств, реаль�но необходимых для повышения зарплаты бюджетников. Между тем просроченная задолженность в этой сфере уже составила на 1 ноября, по данным Госкомстата, 157 милли�онов рублей (по всем предприятиям и организациям — 919 миллионов). Таким образом, благое, гуманное дело, забота правительства страны о людях из-за таких вот неувязок обо�рачивается нервозными, конфликтными ситуациями.


Средняя начисленная зарплата в Иркутской области была в сентябре 3755 рублей, что лишь ненамного превы�шает среднероссийский уровень (3404). А расходы граж�дан в сибирском крае значительно выше, чем, например, в европейской части страны. Стоимость минимального на�бора продуктов питания в этом регионе — 935 рублей, в целом по стране — 837. Тяжелее всех приходится, понят�но, учителям, медсестрам, врачам, другим работникам бюджетной сферы. Именно поэтому с такой надеждой вос�приняли они (не только в Иркутской области, но и по стра�не) подготовленный правительством и принятый парламен�том закон о повышении с 1 декабря тарифных ставок в сред�нем в 1,89 раза. И вот многие испытывают разочарование.


Ответственность за это, как представляется, ложится, прежде всего, на Минфин. Принимаемые решения должны быть точно просчитаны и финансово обеспечены. Иначе самые хорошие замыслы оборачиваются, по сути, дискре�дитацией исполнительных властей. Лучше ничего не обе�щать, чем поманить пряником — и “отложить” его вруче�ние. Когда в семье нет денег на самое необходимое, все наукообразные объяснения о трансфертах лишь вызывают раздражение у людей. Они не хотят вникать в детали взаи�моотношений центра и регионов, обвиняя в своем бедст�венном материальном положении просто “власть”.


Усиление социальной политики должно четко прораба�тываться по всей цепочке исполнения. К сожалению, мой вчерашний запрос в Минфин о трансфертах и ситуации в регионах остался без ответа. Хотелось бы надеяться, что к запросам регионов будет проявлено больше внимания Еще есть время, чтобы исправить положение, доказать на практике, что, как заявлено в одном из официальных до�кументов, “финансовые средства на реализацию закона (о повышении зарплаты — В.Г.) предусмотрены как в фе�деральном бюджете на текущий год, так и в проекте фе�дерального бюджета на 2002-й”.





Вот что сообщают наши корреспонденты с мест:





ВОЛГОГРАД. Как заявил вчера корреспонденту “Труда” губернатор Волгоградской области Николай Максюта, он обратился к премьеру с просьбой рассмотреть на заседании кабинета ненормальную ситуацию с трансфертами на будущий год. Не�хватка средств ставит под большой вопрос повышение зарплаты бюджет�никам в 2002 году.


Михаил BEРЖБА.





ОМСК. Бюджетники в настоящее время пребывают в нервозном со�стоянии. С одной стороны, местные власти клятвенно заверяют их, что решение правительства о повыше�нии тарифных ставок и окладов будет выполнено в полном объеме. С дру�гой — официальные документы на сей счет на 17 декабря не были под�писаны ни губернатором, ни мэром. Это означает, что, например, бухгал�теры школ не имеют никаких основа�ний рассчитывать зарплату по-ново�му. Нет ответа на главный вопрос: когда же люди реально смогут полу�чить свои деньги?


Владимир ГОЛУБЕВ.





ПЕТРОЗАВОДСК. Обещанное по�вышение заработной платы бюджет�никам уже сегодня пугает районные и городские администрации Карелии. Дело в том, что деньги есть, но их не�достаточно. Как сказал глава само�управления Петрозаводска Андрей Демин, из республиканского бюдже�та городу выделили на будущий год 900 миллионов рублей, а только для того чтобы заплатить всем муници�пальным служащим новую заработ�ную плату, необходимо 600 миллио�нов. Что остается на все остальное - можно легко подсчитать


Светлана ЦЫГАНКОВА.





ВЛАДИВОСТОК. Как сообщил вице-губернатор администрации При�морского края Александр Липецкий в бюджет края на 2002 год заложены статьи расходов на повышение зар�платы бюджетникам Приморья. Деньги для этого появились после того, как были урезаны некоторые краевые социальные программы а так же за счет федерального трансферта в размер 6 млрд. рублей, который поступил недавно.


Дмитрий РУСТАМОВ





Дворникам  дадут квартиры и повысят зарплату


(“Комсомольская правда” 18.12.01)


Светлана ОЛИФИРОВА.


С начала 2002 года мос�ковским дворникам плани�руется увеличить зарплату. Эту радостную новость со�общил мэр столицы Юрий Лужков в минувшую субботу во время посещения одного из дворов в центре города. Правда, Юрий Михайлович так и не раскрыл тайны о размерах грядущего повы�шения. Сейчас средний ежемесячный заработок рядового дворника состав�ляет от 1,5 до 2 тысяч руб�лей. В беседе с работника�ми метлы Юрий Лужков за�явил, что городское правительство рассматривает во�прос о возможности предо�ставления дворникам, от�работавшим более десяти лет, бесплатной квартиры. Пока им выделяют служеб�ное жилье, как правило, комнату в “коммуналке”.





В ответе за будущее





(“Комсомольская правда” 18.12.01)


Аркадий АЙВАЗЯН.


На днях вице-премьер Валентина Матвиенко обсудила проблему детской безнад�зорности на селекторном совещании с ру�ководителями регионов. Один из них - ке�меровский губернатор Аман ТУЛЕЕВ - комментирует ситуацию.


- В свое время вы одним из первых из оте�чественных политиков обратили внимание на остроту проблемы...


- Вскоре после избрания президента я обращался к Владимиру Владимировичу с призывом ввести чрезвычайные меры по укрощению беспризорщины - ведь ника�кими совещаниями этого не добьешься. С тех пор ситуация ухудшилась. Валентина Ивановна говорила о миллионе беспризор�ных. А по некоторым источникам их у нас раз в пять больше. Это уже не просто наци�ональный позор - гуманитарная катастро�фа. Повзрослев, эти дети отомстят бросив�шему их обществу таким криминалом! Так что цена вопроса - наше будущее, и за него надо бороться всем миром. Все принимае�мые сегодня меры разрозненны и размыты по организациям и ведомствам. А нужна единая система, в которой государство и общество вместе действовали бы сразу по трем направлениям: выявление беспризор�ных, определение их статуса и местопребы�вания, контролируемые обществом, опека и воспитание.


- Что конкретно вы предлагаете?


- Нужен закон “Об общественном контроле за обес�печением прав не�совершеннолет�них”. Необходимо провести конфе�ренцию по спасепию беспри�зорных детей с участием представителей всех ветвей власти всех уровней, правозащитных организаций и экспертов в области прав ребенка - ведь, как показало то же селекторное совещание, не все его участники понимают суть проб�лемы. Нужна Общественная контрольная палата по правам детей, необходимо учре�дить федеральный пост уполномоченного по правам ребенка - кое-где, например, в Кузбассе, такой институт уже показал свою полезность. Надо возродить систему ко�миссий по делам несовершеннолетних и отменить норму, по которой в центры вре�менной изоляции попадают лишь дети-правонарушители. Пока маленький бро�дяжка не набедокурит, милиционеру его и сцапать не за что, да и вести некуда - не вез�де есть даже временные приюты. Сейчас вот зима - сколько бездомных ребятишек замерзнет! Необходимо расширить полно�мочия правоохранительных органов в час�ти воздействия на тех, кто калечит судьбы детей. Вот в переходе попрошайничает тет�ка с ребенком на руках, месяцами сидит на голом полу. Если эго ее ребенок - ее мало лишить родительских нрав, если он взят “напрокат”, “мамашу” и “прокатчика” надо привлекать к суду.


- Опять надежда на милицию?


- Я говорил о конкретных ситуациях. В целом же проблема решается вне рамок правоохранительной сисусмы. Ведь на пра�ктике вмешательство милиции означает направление в детское исправительное учреждение, что равносильно отбытию срока для ребенка. А это лишь усугубляет его пси�хологическое неблагополучие и асоциаль�ное поведение. Ограничиваясь “трудновос�питуемыми” подростками, государство ос�тавляет без внимания тех, кто подвергается насилию дома, детей из семей инвалидов и неполных семей, где ребенок - единствен�ный кормилец, наконец, ребятишек просто из бедных семей. А таких нуждающихся в помощи, но не желающих получать ее на правах изгоев, у нас сегодня сотни тысяч. Им нужна не столько правовая, связанная с изоляцией помощь, сколько гуманная и щадящая чувство собственного достоинст�ва поддержка.


- Кто и как ее обеспечит?


- Общество, мы сами. Необходима сеть независимых социальных приютов и обще�житии, куда ребенок может прийти, когда невозможно жить дома, и где ему окажут анонимную срочную помощь. Нужны школы-интернаты, где дети могли бы расти и учиться независимо от семейной обста�новки или от толщины кошелька родите�лей. Следуя русским традициям, можно со�здавать общественные временные приюты при монастырях и больницах. Нужно, хотя сегодня солдатский котелок скуден, шире подключать армию. У нас в Кузбассе, на�пример, действует кадетское отделение, где воспитываются оставшиеся беспризорны�ми мальчики. Главное - оставить за ребен�ком свободу выбора и передвижения, а об�ществу - возможность контроля за опекой и воспитанием. Именно такой подход мы реализуем в своей областной программе “Чужой ребенок в семье”.


- Что она собой представляет?


- Это независимая сеть общественной опеки, в которую входят 31 приют и 4 цен�тра социальной реабилитации, где дети воспитываются в семейных группах и глав�ная цель которых - возвращение детей в родню, где это еще возможно. Приемная или патронажная семья - вот альтернатива детдому, не готовящему ребенка к встрече со сложным миром.


- Когда и своему ребенку отказываешь в необходимом, как взять ответственность за чужого?


- Желающим помочь нужна материаль�ная поддержка. Например, в Кемерове при органах местного самоуправления созда�ются попечительские советы по делам бес�призорных с полномочиями по аккумули�рованию пожертвований, часть которых идет на стимулирование патронажных се�мей. Работает фонд “Возрождение”, среди разных социальных задач которого - по�мощь оставшимся без родительской опеки детям. Часть средств Фонда идет на под�держку программы “Чужой ребенок в се�мье”. Такой опыт я имел в виду, предложив президенту учредить федеральный Фонд помощи беспризорным детям под своим патронажем и самому лично призвать к участию в нем предпринимателей и финан�систов.


- Мы говорили о роли общества, вернемся к задачам государства в спасении детей...


- Чтобы выжить, ребенку необходим не только кров, но и возможность заработать и одновременно получить образование. Не�обходимо не только снизить возрастной ценз приема на работу, но и ввести, во из�бежание дискриминации в оплате, налого�вые льготы для предприятий, использую�щих детский труд. Необходимо расширить сеть вечерних школ, возможности для за�нятий заочно и экстерном, чтобы работаю�щие дети не испытывали трудностей в на�верстывании школьных азов. Судебная си�стема также должна развиваться по пути смягчения наказаний детей за преступле�ния вроде спонтанных краж или единич�ных антиобщественных проявлений: нель�зя судить оступившегося ребенка нормой, применяемой к взрослому преступнику.





А судьи кто?


(“Московская правда” 18.12.01)


Семен ЛЕЙБОВИЧ.





Через две недели за детский сад придется платить на 50 рублей в месяц больше. К такому решению пришли чиновники столичной администрации, опираясь на документы региональной межведомственной комиссии по ценовой и тарифной политике при правительстве Москвы.


Правда, в самих детсадах о предстоящем нововведении пока ничего не знают. Хотя и признают, что лишние 50 рублей на продукты - это совсем неплохо.


Впрочем, даже если оплата все-таки будет увеличена, 150 руб�лей платить придется далеко не всем. 50 процентов от общей сто�имости (75 рублей) будут платить семьи, имеющие трех и более де�тей. Эта же льгота распространя�ется на одиноких матерей и вдов, на семьи, где хотя бы один из ро�дителей официально признан без�работным. 75 процентов (112,5 рубля) от общей стоимости опла�тят семьи военнослужащих сроч�ной службы (кроме офицерского состава). Столько же придется вно�сить семьям военнослужащих и сотрудников органов МВД и ФСБ, в которых кормильцы погибли при исполнении служебного долга. К этой же категории причислены сту�денты дневных факультетов вузов, втузов и ПТУ.


Вообще ничего не нужно пла�тить семьям, где десять и более детей или же есть дети-инвалиды, а также дети, у которых выявлены недостатки в умственном или фи�зическом развитии. Как ни стран�но, но в категорию наименее иму�щих наших сограждан попали и се�мьи судей.


Скорее всего, новые ставки вве�дут с 1 января, хотя в администра�ции пояснили, что конкретную дату установит городской Комитет об�разования, причем уже в ближай�шее время.





Дети безработных пойдут на елки бесплатно


(“Комсомольская правда” 18.12.01)


Анастасия ПЛЕШАКОВА.





К зимним каникулам готовятся не толь�ко школьники, но и московское правитель�ство. На днях было принято постановле�ние, предписывающее обеспечить полно�ценный отдых детям-сиротам и детям, ос�тавшимся без попечения родителей. Пу�тевки в выездные оздоровительные лаге�ря им купят на средства городского бюд�жета. Кроме того, детей бесплатно отпра�вят в санаторные и трудовые лагеря Мос�ковского комитета образования.


Частично детские путевки в оздорови�тельные лагеря будут оплачены, если без�работные родители стоят на бирже труда. Кроме того, безработные москвичи, имею�щие несовершеннолетних детей, получат материальную помощь для приобретения билетов на новогодние праздники.


Во время каникул будут организованы бесплатные культпоходы в музеи и театры. Проезд на городском транспорте для де�тей будет тоже бесплатный.





КОНЕЦ ВЫПУСКА


