ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


19 СЕНТЯБРЯ 2001 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
�
�
�
�
�
�
Хуже террористов


Губернаторы откладывают повышение зарплат бюджетникам


(“Известия” 19.09.01)


Елена КОРОП


Вчера в пресс-центре “Известии” вице-премьер Валентина Матвиенко рассказала о приоритетах социальной политики правительства в 2002 году. Проект бюджета предусматрива�ет существенное увеличение расходов на образование и повыше�ние зарплат работникам бюджетной сферы. Эти статьи ос�танутся неизменными, пообещала вице-премьер, даже если по�сле терактов в США российские власти решат увеличить рас�ходы на оборону. Единственно, кто может лишить учителей и медработников прибавки к зарплате, — это губернаторы, ко�торые говорят, что на эти цели у них просто нет денег.


Бюджет-2002 с самого начала характеризовался правительством как “социальный”. По сравнению с 2001 годом расходы на социаль�ный сектор выросли на 43 про�цента, тогда как общие расходы — на 35. Наиболее значительно увеличено финансирование обра�зования — на 60 процентов. Более того, как подчеркнула Валентина Матвиенко, впервые за послед�ние годы в консолидированном бюджете (он включает в себя федеральный и региональные бюд�жеты) расходы на образование (383,3 млрд рублей) превышают расходы на национальную оборо�ну (282 млрд рублей).


Учебные заведения получат также дополнительные средства для расплаты за коммунальные услуги. Вузы смогут принимать больше иногородних студентов — правительство впервые за многие годы предусмотрело в бюджете деньги на ремонт обще�житии. Повышения стипендий в следующем году не предполага�ется. “Сейчас наш приоритет — учителя. Ведь у начинающих пе�дагогов зарплата практически равна стипендии”, — пояснила вице-премьер.


Оклады бюджетникам прави�тельство обещает увеличить в 1,89 раза. Но из-за изменения тарифной сетки — сокращения разрыва между разрядами — по�вышение будет разным. Самую большую прибавку получат учи�теля и медработники. Их зарпла�ты вырастут почти вдвое. На эти цели предполагается выделить 50 млрд рублей из федерального бюджета и 120 млрд — из регио�нальных.


Центр со своими обязаннос�тями справится, а вот в регионах забота правительства о благосо�стоянии населения понимания не находит. Около 20 территорий уже заявили, что не имеют соот�ветствующих финансовых ресур�сов. По оценкам Счетной пала�ты, совпадение желаний центра с возможностями регионов обойдется бюджету дополни�тельно в 100 млрд рублей.


Пока законопроект о повы�шении зарплат находится на рас�смотрении согласительной ко�миссии в Совете федерации. Минфин обещает увеличить ок�лады бюджетникам с 1 декабря. Губернаторы просят перенести прибавку на январь, ссылаясь на то, что в конце года отыскать не�обходимые средства особенно трудно.





КошелькИ россиян потолстеют?


Средняя месячная зарплата в будущем году повысится до 3515 рублей 


(“кОМСОМОСКАЯ пРАВДА” 19.09.01)


Сергеи АВЕРКИН


Вице-премьер РФ Валентина Матвиенко сообщила вчера обнадежи�вающую новость - в 2002 году доходы россиян заметно подрастут.


Средняя месячная зарплата по стране поднимется до 3515 рублей, то есть составит 120 процентов к нынешнему уровню. Такие возможности у правительства есть: расходы на социальные нужды в проекте \ бюджета будущего года полностью сбалансированы. Прибавку к  зарплате получат бюджетники и военные.


- А потому ни о каком снижении затрат на социальные цели не  может быть и речи. На жизненном уровне людей мы экономить не намерены, - призналась вице-премьер. Однако надо быть готовым к тому, что расходы по некоторым другим статьям в бюджете-2002 могут оказаться выше, чем сейчас запланированы. Например, на “оборонку”. Но в правительстве успокаивают: если даже это и произойдет, то не за счет социальной сферы.


Сенаторы же в этом году решили не дожидаться, пока проект пройдет через Госдуму, и уже сейчас начинают обсуждать главный финансовый закон страны.





Валентина Матвинко поделила миллиард


Новый закон о пенсиях почти готов   


(“кОММЕРСАНТ” 19.09.01)


Константин АНОХИН


Вчера вице-премьер Валентина Матвиёнко заявила, что проект зако�на об инвестировании пенсионных средств правительство внесет в Гос�думу в октябре и до конца года он будет принят. Но пока вокруг зако�нопроекта в правительстве идет отчаянная борьба.


Несмотря на серьезное сопротивление парламентариев, свой вариант пенсионной реформы правительству удалось отстоять, и часть пакета законопроектов была принята летом в первом чтении. Хотя несколько пенсионных законопроектов еще не дора�ботаны, очевидно, что с правительственной точкой зрения на реформу в Госдуме согла�сились. Правительство тем временем про�должает работу над главным законом пен�сионной реформы — об инвестировании средств накопительной системы,— который превращает распределительную пенсион�ную систему в накопительную, и обещает представить его на рассмотрение депутатов Думы к концу года.


Однако борьба вокруг законопроекта началась в самом правительстве. И это неу�дивительно: инвестиционный закон дол�жен определить, кто будет управлять сред�ствами пенсионной системы, как и куда ин�вестировать их. По прогнозам Пенсионного фонда, сумма резервов для инвестирова�ния только в следующем году превысит $1,1 млрд и ежегодно будет увеличиваться примерно на 20-25%.


Изначально главный разработчик зако�на первый заместитель министра экономи�ческого развития и торговли Михаил Дмитриев четвертую часть пенсионных накопле�ний предложил инвестировать за рубеж, а остальное— в российские ценные бумаги Но из-за того что такие пропорции не пон�равились правительству, проект пять раз возвращался автору с требованием дора�ботать. Это могло продолжаться еще дол�го, но тут в игру вступил Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП). Почувствовав возможность полу�чить доступ к управлению ресурсами ПФ, РСПП заявил, что готов в месячный срок подготовить свой проект инвестиционного законопроекта.


Проект РСПП, однако, практически пол�ностью совпал с проектом Минэкономразвития. Вице-президент РСПП Игорь Юргенс предложил следующую схему распределе�ния пенсионных денег: 25% накоплений, как и предлагало Минэкономразвития, раз�решить направлять на мировые финансо�вые рынки, а 75% — в российские ценные бумаги и отечественные предприятия. Ини�циативу РСПП, естественно, поддержал и Михаил Дмитриев, который высказал опа�сения, что при иной схеме под угрозой сры�ва окажется вся пенсионная реформа. Та�кое заявление многим в Белом доме не понравилось, и против Михаила Дмитрие�ва выступил Минфин.


Специалисты Минфина предложили, чтобы первые два года пенсионной рефор�мы считались переходными и чтобы в этот период накопленные резервы ПФ на 90-95% инвестировались в государствен�ные ценные бумаги Остальные же 5-10% если и войдут в какой-нибудь инвестицион�ный портфель, то лишь с целью отработки механизма управления этими средствами, размещения и контроля.


Вчера Валентина Матвиенко, говоря о предстоящей пенсионной реформе, опира�лась именно на предложения Минфина. А в том, что реформа скоро начнется, вице-премьер не сомневается — четыре-пять не�решенных на сегодняшний день концепту�альных вопросов помешать этому не могут. “Даже если мы не успеем принять закон до конца года, идеологически это ничего не ломает”,— заверила вице-премьер.





Образование дороже “оборонки”


Социальная политика в бюджете 2002 года вышла на первый план. Расходы на нее заметно увеличены


(“Время МН” 19.09.01)


Елена ВОЛКОВА


На нужды “социалки” в следую�щем году планируется выделить 449 млрд рублей, что на 42 проц. больше, чем в этом. На втором месте стоит финансирование об�разования — 383,3 млрд руб. и только на третьем — расходы на оборону: 282 млрд руб. Вообще it'Mii увеличения расходов но всем направления социальной сферы (42 проц.) опережает рост общих расходов бюджета (35 проц.) По словам вице-пре�мьера правительства Валентины Матвнеико, расходы на “социалку” повысятся и но отношению к валовому внутреннему продукту если в 2001 году эти расходы составляли 16,4 проц.,  в но�вом году они возрастут до 18,4. Правительство пытается на�верстать упущенное. В следую�щем году приоритетами кабинета министров станут образова�ние и повышение заработной платы. Так, за счет пересмотра и сжатия тарифной сетки зарп�лата бюджетников возрастет в 1,8 раза, а врачи и учителя дож�дутся в следующем году дву�кратного повышения оклада. Цена вопроса — 50 млрд руб. из федеральною бюджета плюс 100 млрд руб. из бюджетов субъектов Федерации.


Да и средняя зарплата в стра�не возрастет на 20 проц. — с 2950 до 3515 руб. Кроме тою, правительство надеется сохра�нить низкие показатели уровня безработицы, достигнутые в те�чение Последних двух лет.


Впервые в новейшей исто�рии расходы на образование пе�рекроют расходы на оборону. И даже если недавние события в США потребуют увеличения расходов на обеспечение наци�ональной безопасности страны, это произойдет отнюдь не за счет социальной сферы. Матвиенко предполагает, что это мо�жет произойти за счет перерас�пределения средств в бюджетах силовых ведомств либо деньги будут взяты из дополнительных доходов. Матвиенко подчеркну�ла, что “на жизненном уровне людей мы экономить не наме�рены”.


Между тем без ложки дегтя в социально ориентированном бюджете тоже, видимо, не обойдется. В бюджет заложен рост потребительских цен в пределах 11 — 13 проц. к ценам этого i ода. При этом рост реаль�ных доходов населения составит в будущем году только 5—6 про�центов.





ECH и обособленные подразделения


(“Учет.Налоги.Право.” №34/01)


А.Ю. ХУДАНОВА, старший юрист Волгоградского офиса юридической фирмы -Вегас-Леко


Совместное письмо МНС России, Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, Федерального фонда ОМС от 28 08 01 № БГ-6-05/658, МЗ-16-25/7003, 02-08/06-206500, 3205/80-1/и


“Об уплате единого социального налога (взноса) организациями, в состав которых входят обособленные подразделения”


(будет опубликовано в приложении “Официальные документы” № 34, 2001)


В письме четырех ведомств разъ�ясняется не только порядок уп�латы ЕСН организациями, имеющи�ми в своем составе обособленные подразделения, но и некоторые особенности обязательного меди�цинского страхования работников таких организаций.


Заметим, однако, что порядок уплаты федеральных налогов (коим и является ЕСН) определяется На�логовым кодексом (п. 4 ст. 58 НК РФ). И пункт 9 статьи 243 НК РФ ус�тановил порядок уплаты ЕСН орга�низациями-работодателями, имею�щими структурные подразделения.


Налоговое же ведомство (вместе с фондами) фактически превысило свои полномочия, немного изменив этот порядок. Но, учитывая, что разъяснения МНС -упрощают" жизнь налогоплательщикам, не бу�дем строги к министерству, в очередной раз дополняющему нормы Налогового кодекса.


К тому же организации смело могут следовать предложенным ре�комендациям. Ведь тот же НК РФ (подп. 3 п. 1 ст. 11) исключает вину налогоплательщика в том случае, если он следовал письменным разъ�яснениям налоговых органов.


Порядок уплаты


До настоящего времени налого�плательщик был обязан распреде�лять уплату единого социального налога между самой организацией и всеми подразделениями и пода�вать несколько налоговых деклара�ций.


Теперь МНС России и государст�венные внебюджетные фонды ре�шили упростить уплату ЕСН органи�зациями, в которых есть подразде�ления, не имеющие отдельного баланса и расчетного счета и не на�числяющие выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц.


Итак, МНС разделило обособлен�ные подразделения организаций-работодателей на две категории. Первая -обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, рас�четного счета и не начисляющие вы�платы и иные вознаграждения в поль�зу работников и физических лиц. Вторая - подразделения, которые имеют отдельный баланс, расчетный счет и начисляют вознаграждения ра�ботникам и иным физическим лицам.


Варианты уплаты


Рассмотрим возможные вариан�ты уплаты ЕСН в зависимости от то�го, какие именно подразделения имеются у налогоплательщика.


Вариант первый. Организация имеет в своем составе только под�разделения без самостоятельного баланса и расчетного счета, не на�числяющие вознаграждения в поль�зу работников и физических лиц. В этом случае налогоплательщик может производить уплату ЕСН цен�трализованно по месту своего нахож�дения. Тогда и налоговые деклара�ции по ЕСН, и расчеты по авансовым платежам представляются только по местонахождению организации.


Вариант второй. У организа�ции есть только подразделения с са�мостоятельным балансом и расчет�ным счетом, и эти подразделения начисляют выплаты и иные возна�граждения в пользу работников и физических лиц.


В такой ситуации подразделения исполняют обязанности организа�ции по уплате ЕСН по месту своего нахождения. Там же они представ�ляют налоговые декларации по уп�лате единого социального налога и расчеты по авансовым платежам.


Напомним, -что сумма налога, подлежащая уплате по местонахож�дению обособленного подразделе�ния, определяется исходя из величи�ны налоговой базы, относящейся к этому подразделению. А сумма на�лога, подлежащая уплате по место�нахождению самой организации, определяется как разница между общей суммой налога, уплачивае�мой организацией в целом, и сово�купной суммой налога, подлежащей уплате по местонахождению всех обособленных подразделений орга�низации (п. 9 ст. 243 НК РФ).


Вариант третий. Представим, что организация имеет в своем со�ставе оба вида подразделений. В та�ком случае она уплачивает ЕСН по месту своего нахождения в суммах, приходящихся на саму организацию и на подразделения без самостоя�тельного баланса и счета. А подразде�ления такой организации, имеющие отдельный баланс и расчетный счет, уплачивают единый социальный на�лог по месту своего нахождения.


В письме не указано, как именно организация должна удостоверить свое желание перейти на уплату ЕСН по той или иной схеме. В такой ситуации, видимо, нужно поступать по аналогии с порядком уплаты НДС. То есть отражать сведения о порядке уплаты ЕСН в приказе об учетной политике организации (письмо МНС России от 12.02.01 № ВГ-6-03/130).


В письме также обращается вни�мание на то, что вне зависимости от того, какая система уплаты единого социального налога принята орга�низацией, имеющей обособленные подразделения, расчет условий для применения регрессивных ставок единого социального налога произ�водится в целом по организации.


Медицинское страхование


При обязательном медицинском страховании работающих граждан страхователем выступают работо�датели - соответствующие предприятия, учреждения, организации. В связи с этим МНС (и фонды) отме�чают, что обязательное медицин�ское страхование и обеспечение ра�ботников медицинскими полисами ОМС должно осуществляться в за�висимости от принятой системы уп�латы ЕСН.


Так, если уплата налога произво�дится централизованно, то обяза�тельное медицинское страхование работников осуществляется по мес�тонахождению организации. При этом администрация предприятия-налогоплательщика может обратиться либо в страховую медицин�скую организацию, имеющую соот�ветствующую лицензию, либо в территориальный орган ФОМС.


А если обособленные подразде�ления уплачивают единый социаль�ный налог по месту своего нахожде�ния, то работники обеспечиваются полисами ОМС по местонахождению подразделения, а не предприя�тия. В подобной ситуации в страхо�вую медицинскую организацию или территориальный фонд обязатель�ного медицинского страхования вправе обратиться руководитель соответствующего обособленного подразделения. Полномочия ру�ководителя должны быть подтверждены доверенностью админи�страции предприятия.





Единый социальный налог


(“Учет.Налоги.Право.” №34/01)





- Мы перечисляем страховые взносы по договорам доброволь�ного медицинского страхова�ния за своих работников. Обла�гаются ли эти взносы единым социальным налогом, если работник пользуется этим меди�цинским страхованием!


- То есть имеете ли вы право на льготу, которая предусмотрена статьей 238 кодекса


Да.


- В этом году были даны разъясне�ния МНС России по вашему вопросу. Дело в том, что законом медицин�ского страхования не предусмотре�на выплата страхового обеспечения застрахованному лицу. Страховые выплаты во исполнение договоров добровольного медицинского стра�хования производятся посредством предоставления медицинской по�мощи.


- Значит, если работник по�лечился, то это уже страхо�вая выплата"?


- Нет. Здесь же нет выплаты денеж�ных средств. Вот если договором на добровольное медицинское страхо�вание работников предусмотрена выплата денежных средств и была выплата, то тогда возникает обязан�ность по уплате ЕСН.


- А   что   облагается   ЕСН в случае страховой выплаты?


- ЕСН в этом случае облагается сумма страховых взносов, перечис�ленных организацией за работника.


- Недавно были даны, разъяс�нения МНС России по этому вопросу, но только в отноше�нии налога на доходы физических лиц. Вопрос 13. В нем ска�зано, что если лицо получало медицинскую помощь, то на�логом на доходы облагается сумма взносов. И что совсем не имеет значения, на какую сум�му оно полечилось...


- Мы знаем, что такие разъяснения даны в отношении налога на доходы физических лиц. Но мы сейчас го�ворим о едином социальном налоге. А он возникает по договорам доб�ровольного медицинского страхо�вания работников только тогда, ког�да есть непосредственно денежные выплаты.


- Я индивидуалъный предпринимателъ. Работаю по патен�ту. Каким образом я должна платить единый социальный налог? Нужно ли платить этот налог вперед?


- Как платить вперед? 


- Налоговая инспекция за�ставляет платить вперед. Го�ворят, что раз я зарегистри�ровалась не с начала года, то платить нужно вперед.


- Вы хотите сказать, что вас попро�сили внести авансовые платежи?


- Ну да. Н что тогда у нас за база по этому налогу?


- Ваш случай предусмотрен ста�тьей 244 НК РФ- Давайте ее посмот�рим. Вам следует в пятидневный срок по истечении месяца со дня на�чала осуществления деятельности представить в налоговый орган по месту постановки на учет деклара�цию В ней нужно указать суммы предполагаемого дохода за текущий итоговый период. При этом сумма предполагаемого дохода (сумма предполагаемых расходов) опреде�ляется вами самостоятельно


- Ну а платить-то вперед нужно? 


- Расчет сумм авансовых платежей на текущий налоговый период осу�ществляет налоговый орган. Он должен исходить из суммы предпо�лагаемого дохода с учетом расхо�дов, связанных с его извлечением, и ставок, указанных в пункте 3 ста�тьи 241 НК РФ.


- Понятно. Ну а если я просто зарегистрировалась как пред�приниматель, а работать еще не начала, тогда как?


- Неважно. Вы встали на налого�вый учет?


- Да.


- Вы получили патент?


- Да, получила.


- То есть предполагается, что вы начали свою деятельность - я так понимаю.


- Но в кодексе написано по-другому. Начала я работать в сентябре, значит, до 5 октя�бря прихожу в налоговую. А я просто зарегистрирова�лась, но не начала деятель�ность как таковую.


- Для налоговых органов, которые осуществляют контроль за сбором налогов, основным является то, что раз вы встали на учет, раз вам па�тент выдали, значит, вы уже должны были начать свою деятельность и со�ответственно платить налог. Раз считаете, что вы правы, должны свою точку зрения отстаивать, но налоговые органы будут действо�вать в соответствии с Налоговым кодексом.


- У меня такой вопрос. Мож�но ли производить зачет от�рицательного сальдо по расчетам с Фондом социального страхования в этом году"?


- Недавно была изменена форма расчета авансовых платежей по еди�ному социальному налогу. Поэтому сейчас сумму перерасхода средств социального страхования можно за�честь в счет уплаты части единого социального налога, перечисляе�мой в Фонд социального страхова�ния, в следующем месяце. А вот воз�врат налога налоговыми органами производится только в случае нали�чия переплаты в денежном выраже�нии в пределах соответствующего фонда.


— Организация осуществля�ет деятельность, переведен�ную на уплату единого налога на вмененный доход и другие виды деятельности, облагае�мые налогами в обычном по�рядке. Как мне определять на�логовую базу по ЕСН?


- Те выплаты, которые вы произво�дите рабочим, занятым в деятельно�сти, облагаемой налогами в обыч�ном порядке, ЕСН облагаются. Те выплаты, которые выделаете работ�никам, занятым в деятельности, по которой вы уплачиваете единый на�лог на вмененный доход, ЕСН не об�лагаются.


- Но у нас рабочие одновре�менно заняты и в деятельно�сти, которая на “вмененке”, и в другой деятельности. Как быть тогда"?


- По этому вопросу было разъясне�ние МНС России в июне этого года. Если с помощью прямого счета не�возможно выделить суммы выплат, начисленных работникам по каждо�му виду деятельности, то для целей исчисления единого социального налога расчет таких выплат целесо�образно производить пропорцио�нально размеру выручки. Для расче�та берется удельный вес выручки от видов деятельности, не переведен�ных на уплату единого налога на вмененный доход, в общей сумме выручки, полученной от всех видов деятельности.


У нас пансионат. Зарпла�ту своим работникам, трудя�щимся в этом пансионате, мы относим за счет прибыли, которая остается в нашем рас�поряжении.


- To есть вы содержите вашу инфраструктуру за счет прибыли?


— Да. Нам ЕСН нужно пла�тить?


- Здесь следует руководствоваться пунктом 4 статьи 236 кодекса. В нем написано, что выплаты за счет чистой прибыли не облагаются ЕСН. Поэтому если вы выплачиваете зар�плату за счет средств, остающихся в вашем распоряжении, то соответ�ственно она не облагается ЕСН. 


— Должны ли представлять ежемесячные расчеты по авансовым платежам, а так�же налоговую декларацию по ЕСН организации, все выпла�ты которых в пользу работ�ников не подлежат обложению ЕСН?


- Расчеты по единому социальному налогу должны представлять все ор�ганизации налогоплательщика. Дру�гое дело, что существуют необлагае�мые выплаты. Если есть какие-то выплаты,   которые   не   облагаются  единым социальным налогом, они в расчете авансовых платежей будут , уменьшать налоговую базу.


— У нас предприятие переведе�но на уплату единою налога на вмененный доход. Распростра�няется ли на нас пункт 4 ста-тьи236 Налогового кодекса, в котором речъ идет о выплатах за счет чистой прибыли? Мы за�платили налог 10 тыс. рублей. унос осталась прибыль.


- В этом пункте написано, что вы�платы не признаются объектом на�логообложения, если они произво�дятся за счет средств, остающихся в распоряжении организации после уплаты налога на доходы организа�ций. Здесь подразумевается налог на прибыль. Организации, перешед�шие на уплату единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, не могут при�менять этот пункт.


— Если мы теперь считаем единый налог в рублях и копей�ках, как мы должны его пере�числять? Тоже в рублях и копей�ках? Потому что всеналоговые платежи обычно указываются без копеек.


— Вы должны перечислять платежи в тех суммах, которые у вас указаны в расчетах авансовых платежей. Иначе у вас будет недоимка или пе�реплата.


— А в расчетах обязательно суммы показывать в рублях и копейках"?


— Конечно, так как у нас расчет авансовых платежей предусматри�вает начисление единого социаль�ного налога в рублях и копейках.


— Мы выплачиваем работни�кам материальную помощь сельхозпродуктами — кар�тошкой. В пункте 1 статьи 236 кодекса сказано, что та�кие выплаты до 1000рублей не облагаются ЕСН. Только вот непонятно: эта сумма счита�ется за весь год или такие вы�платы не облагаются ЕСН ежемесячно?


— Вы можете делать такие выплаты хоть каждый месяц и не облагать их единым социальным налогом. В пункте 1 статьи 236 Налогового кодекса четко сказано -1000 рублей в расчете на одного работника за каждый месяц. Так что эти выплаты считаются не нарастающим итогом. 


— Мы платим работникам суточные — по 300 рублей в день. А сейчас норма — 55 рублей. Нам говорят, что сумма сверх нормы, облагается ЕСН. Но если у нас работ�ник летит на Тюменский се�вер, то как же мы можем да�вать ему по 55 рублей в сутки. Суточные по 300 рублей — это же производственные рас�ходы...


- Я вас понимаю. Но вам нужно по�смотреть статью 238 Налогового кодекса. В ней сказано, что ЕСН не облагаются суточные в пределах нормы.


- Мы планируем выплачи�вать дивиденды по акциям. Бу�дут ли они облагаться единым социальным налогом?


- Дивиденды у нас выплачиваются за счет прибыли, остающейся после налогообложения. Определение ди�видендов дано в статье 43 кодекса А пункт 4 статьи 236 кодекса гласит, что выплаты не признаются объек�том обложения ЕСН, если они про�изводятся за счет чистой прибыли Поэтому сумма дивидендов, выпла�чиваемая организацией физиче�ским лицам, не облагается единым социальным налогом


— Мы торговая организация. У нас есть два магазина. Они считаются обособленными подразделениями. Но у них нет ни своего баланса, ни рас�четного счета. ЕСН по зар�плате работников этих ма�газинов начисляется в ор�ганизации. Можно ли нам уплачивать ЕСН централизо�ванно, а не отдельно по место�нахождению самой организа�ции и магазинов?


- Вы можете уплачивать ЕСН цент�рализованно. На днях вышли разъ�яснения МНС России и внебюджет�ных фондов, в которых, в частно�сти, рассмотрен и этот вопрос*. Чтобы упорядочить уплату единого социального налога, организациям, имеющим обособленные подразде�ления, разрешено уплачивать ЕСН централизованно. Но обращаю ва�ше внимание на то, что этот поря�док применяется только в том слу�чае, если обособленные подразделе�ния не имеют своего баланса и расчетного счета.


Письмо МНС России № БГ-6-05/658, ПФР № МЗ-16-25/7003, ФССРФШ 02-08/ 06-2065П, ФФОМС№ 3205/80-1/и от 28.08.01. Комментарий к письму см. на стр. 5 этого номера “УНП”.








Пени станут меньше


(“Ведомости” 19.09.01)


Ольга СТЕПАНКИНА


В начале 1999 г. между отделением Пенсионного фонда РФ по Москве и нашей организацией было заключено соглашение о структуризации, по кото�рому мы в течение нескольких лет должны уплачивать недоимку по взносам в Пенсионный фронд РФ. За 1999 г. мы частично погасили задолженность. В 1001 г. мы полностью выплатили всю сумму недоимки по оказанному соглашению о рес�труктуризации. Однако у нас осталась нереструктурированной (и неуплаченной) сум�ма пеней, начисленная на данные взносы. Как можно умень�шить сумму пеней по страхо�вым взносам в Пенсионный фонд РФ?


Мы считаем, что есть способ уменьшить размер пеней, но для начала разберемся с законода�тельной базой, регулирующей этот вопрос.


В статье 12 федерального за�кона "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 1999 год" говорится, что Пенсионный фонд РФ вправе списывать пени с организаций, погасивших недоимку по стра�ховым взносам по состоянию на 1 января 1999 г. и своевре�менно уплачивающих текущие платежи в полном объеме, в сле�дующем порядке:


100% - при погашении недо�имки по страховым взносам до 1 июля 1999 г.;


70% - при погашении недо�имки по страховым взносам до 1 октября 1999 г.;


50% - при погашении недо�имки по страховым взносам до 31 декабря 1999 г.


При частичном погашении недоимки по страховым взносам в эти же сроки пени списывают�ся пропорционально сумме по�гашенной задолженности по страховым взносам.


Правлением Пенсионного фонда РФ утвержден порядок списания пеней организациям, погасившим недоимку по стра�ховым взносам в порядке, уста�новленном тем же законом.


С 1 января 2001 г., согласно ст. 9 федерального закона "О введении в действие части вто�рой Налогового кодекса Рос�сийской Федерации и внесении изменений в некоторые законо�дательные акты о налогах", кон�троль за правильностью исчис�ления, полнотой и своевремен�ностью внесения взносов в Пен�сионный фонд РФ, уплачивае�мых в составе единого социаль�ного налога, осуществляется на�логовыми органами. В свою очередь, Пенсионный фонд РФ сегодня обеспечивает только целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов.


Таким образом, принятие ре�шения о списании суммы пеней по страховым взносам в Пенси�онный фонд РФ с 1 января 2001 г. находится в компетенции налоговых органов.


В ст. 10 закона "О введении в действие части второй Налого�вого кодекса РФ и внесении из�менений в некоторые законода�тельные акты о налогах" говорится, что недоимка по страховым взносам во внебюджетные фонды и соответствующие пени уплачиваются в порядке, действующем до введения в действие части второй НК РФ. При этом федеральные законы и иные нормативные правовые акты, действующие на территории РФ и не утратившие силу после вступления в действие части вто�рой НК РФ, действуют в части, не противоречащей части второй НК РФ (ст. 29 закона № 118-фз).


Нормы закона "О бюджете Пенсионного фонда РФ на 1999 г.", а также принятого в со�ответствии с ними постановления правления Пенсионного фонда РФ от 8.06.1999 № 68, ус�танавливающие порядок и усло�вия списания пеней по взносам в Пенсионный фонд РФ, про�должают действовать.


Таким образом, мы считаем, что предприятие вправе обра�титься в налоговый орган по ме�сту постановки на налоговый учет с письмом о списании пе�ней по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ в размере, пропорциональном сумме пога�шенной в 1999 г. недоимки.


В случае принятия налоговым органом решения об отказе в списании предприятие вправе обжаловать такой отказ в суде.


Автор – адвокат МОО "Общество налогоплательщиков", телефон горячей линии: (095) 790-04-50





С ВИДУ ГРОЗЕН...


МНОГИЕ ПРОФСОЮЗЫ ДЕЙСТВУЮТ НЕЭФФЕКТИВНО


(“Труд” 19.09.01)


 Петр КАЛАШНИКОВ


Обсуждение нового проекта КЗоТа продолжается в российской прессе. Правительство, работодатели и профсоюзы пытаются выработать устраивающий всех вариант. Чтобы разобраться в том, насколько легко удается находить общий язык в ранках трехсторонней комиссии, мы встретились с председателем ЦК профсоюза работников агропромышленного комплекса, депутатом Госдумы, кандидатом экономических наук Александром ДАВЫДОВЫМ.    


—Депутаты Госдумы скоро вновь вернутся к проекту нового Трудового кодекса. В недавнем интервью министр  труда России Александр Починок заявил, что противоречия \ между правительством и профсоюзами урегулированы.


Вы действительно пришли к согласию?


— На мой взгляд, заявление министра неоправданно оптимис�тично. Многие трудящиеся давно разуверились в справедливости. От работодателя, как получается, теперь и впредь во многом будет зависеть, "жить или не жить".


Некоторые депутаты, и я в их числе, не согласны с компромисс�ным вариантом кодекса, который снижает гарантии работникам и профактивистам выборных проф�союзных коллегиальных органов Нашум профорганам на местах ежедневно приходится сталки�ваться с явной несправедливос�тью при увольнении, по оплате и условиям труда, рабочему време�ни и т.д.


Разве это справедливо: сейчас только профсоюзы, да и то далеко не все, оказывают правовую помощь своим членам бесплатно.


 Нанять адвоката, защищать трудо�вые, жилищные или имуществен�ные права простому россиянину стало не по карману, а Минюст РФ,  да и правительство молчат... Да и руководство ФНПР откровенно прошляпило многие новые про�блемы трудового законодательст�ва. Вот почему я как депутат Гос�думы решительно выступаю за то, чтобы при проведении крупномас�штабной судебной реформы “не выбросили” вновь заботы, нужды и тревоги людей труда.


— Вы представляете инте�ресы людей, занятых в агропро�мышленном комплексе. По ва�шим данным, часто ли работо�датели нарушают права1 тех, кто у них трудится?


— Отдельные руководители вознамерились "рулить" вообще без оппонентов и особенно без профорганизации, другие окружи�ли себя родственниками и глаша�таями, без удержу критикуют "вер�хи", а сами палец о палец не уда�ряют, чтобы исправить положение к лучшему, вселить уверенность работающим в их праве на достой�ную жизнь.


Но наши и ряд других профсо�юзных комитетов плодотворно взаимодействуют и с многочис�ленной группой работодателей старой и новой волны, для которых интересы и благополучие людей — не на втором плане Именно опираясь на их опыт, наши работники и активисты доказательно убежда�ют других руководителей, что без должной экономической демокра�тии на предприятии не может быть подлинной политической демо�кратии в обществе. И что бы ни декларировали политики, власт�ные чиновники и СМИ о демокра�тических принципах, люди им не поверят, если у них в поселке или на предприятии творится беспре�дел, а дела вершат криминальные группировки.


— Если сравнить нынешние профсоюзы с канувшим в Лету ВЦСПС, — статус профессио�нальных союзов сильно изменил�ся? Стали ли профсоюзы более влиятельными?


— Статус, пожалуй, изменил�ся. Многое зависит от руководи�телей отраслевых и региональных профсоюзов — как они себя “ста�вят” в отношениях с главой обла�сти или предприятия. Но в целом руководство ФНПР потеряло по�литический вес. В условиях неум�ного реформирования экономики произошла резкая поляризация доходов, одни накопили чрезмер�ное богатство, а другие скатились за грань нищеты. Более того, пра�вительство и Минтруд сознатель�но отказались от регулирования ценообразования и заработной платы. Многие профсоюзы стали “карманными”. Далеко за приме�рами ходить не надо. Руководст�во ФНПР практически монополи�зировало переговоры с работода�телями и правительством. Часто допускаются немыслимые уступ�ки вопреки интересам трудящих�ся. ФНПР называют "беззубым тигром", который с виду грозный, а на деле — котенок.


—А насколько, на ваш взгляд, высока результативность рабо�ты в рамках трехсторонней ко�миссии?


— Прежде всего хочу подчерк�нуть, что этот институт социаль�ного партнерства пришел к нам с Запада. В трехсторонней ко�миссии участвуют все основные альтернативные профсоюзы и общероссийские отраслевые профобъединения Об эффек�тивности работы этой комиссии говорить пока рано, так как не ос�тановлен до конца экономический кризис, налицо бедность и даже нищета десятков миллио�нов россиян.


Что касается нашего профобъединения, то мы успешно сотруд�ничаем и договариваемся с обще�российскими органами управле�ния и агропромсоюзом. Аналогич�но поступают и территориальные комитеты. Конечно, существенно на перелом ситуации к лучшему повлиять до конца не удается, но это нужно делать.


По оценке независимых экс�пертов, россияне потеряли более 50 конституционных и законода�тельных гарантий (право на труд, жилье, бесплатное образование и медобслуживание, обязательное распределение выпускников, де�шевое жилье и транспорт и т.д.). В нынешнее время профсоюзы просто обязаны стоять на сторо�не людей труда, неустанно отста�ивать их жизненно важные инте�ресы.


— При разделе имущества ВЦСПС большая часть его доста�лась ФНПР. По вашему мнению— справедливо?


— Действительно, после дол�гих дискуссий, споров, судебных разбирательств профсоюзам все же удалось сохранить значитель�ную часть собственности — это туристские базы, спортсооружения, санаторно-оздоровительные учреждения, учебные центры и др. К сожалению, многие из этих организаций действуют неэф�фективно, члены профсоюза, да и отраслевые объединения практи�чески ничего не получают от экс�плуатации этой собственности.


По моему депутатскому запро�су, руководство ФНПР вынуждено было высветить многие негатив�ные моменты в этом важном деле. Только в последнее время наме�тилась линия на прозрачность де�ятельности этих объектов и менеджеров, которые управляют профсоюзной собственностью. Серьезные упущения и теневой фон нужно срочно искоренять в интересах членов профсоюза и членских организаций, входящих в ФНПР.


— Как вы оцениваете учас�тие лидера белорусских профсо�юзов в президентских выборах?


— Моя оценка однозначно от�рицательная. Уж слишком суро�ва современная реальность, ког�да руками массовых обществен�ных организаций Запад пытает�ся сместить неугодную ему власть. К этому вопросу, как пра�вило, подключается МКСЛ (Меж�дународная конфедерация сво�бодных профсоюзов). А опыт у них уже имеется. Всем памятны события с польской "Солидарно�стью", с их лидером Лехом Валенсой. Кстати, руководитель ФНПР Шмаков поддержал свое�го белорусского коллегу Гончарика, вступившего в избиратель�ную борьбу с Александром Лука�шенко — президентом нашего верного союзника — Белорус�сии. Гончарика поддержало и прозападное МКСП. На мой взгляд, такая компания не дела�ет чести Шмакову, который дол�жен защищать интересы росси�ян, а не играть в политические игры.


— Какую позицию вы займе�те на грядущем в ноябре съез�де ФНПР?


— Мы считаем, что нынешнее руководство не способно возро�дить профсоюзное движение, придать ему новый импульс, и со�бираемся выступить против ны�нешнего лидера ФНПР Михаила Шмакова. Я готовлю доклад, в ко�тором излагаю нашу программу реформирования ФНПР...





Пластиковый кошелек для пенсионеров


Вчера в Западном Бирюлево пожилым москвичам были вручены первые социальные карты


(“Российская газета” 19.09.01)


Правда СЕМЕНОВА, Ирина НЕВИННАЯ


В ПЕРВУЮ очередь "эс-ка-эмки",   как прозвали в народе эти пластиковые карточ�ки, получили льготники — инвалиды и участники Великой Отечественной войны, блокадники, ре�прессированные.


До конца сентября карты будут выданы 17 тысячам пенсионеров, имеющим право на те или иные социальные льготы В ноябре к ним присоединятся еще 80 тысяч москвичей.


Карточка с цветным портретом    владельца очень похожа на новый образец водительского удостоверения.   И  уже сейчас старики с ее помощью ста�нут бесплатно ездить в метро и на�земном транспорте. Чуть позже к эксперименту присоединятся тор�говые точки. Когда это случится, предъявив карточку, можно будет с 10-процентной скидкой приоб�ретать продукты питания в специ�ализированных магазинах, прав�да, в строго ограниченных объе�мах.


Со временем правительство Москвы должно занести в единую электронную базу данных всех тех, кто имеет право на городские и иные льготы. И тогда с помощью социальной карты можно будет приобретать лекарства, лечиться, оплачивать жилье. На карточку предполагается переводить пен�сию Ну а если владельцу понадо�бятся наличные деньги, получить их не составит труда в банкомате.


Это не первая попытка, о чем "РГ" писала ("Плачет бабушка у банкомата", 1 марта 2001 года). О подобной же программе громко объявил Сбербанк России, суля пенсионерам, в том числе и московским, массу преимуществ. Се�годня ясно, что пластиковые карты среди пенсионеров широкого рас�пространения не получили — ба�бушки и дедушки по старинке предпочитают наличные расчеты.


Причина, видимо, не только в консервативности старшего поко�ления. Зачем идти пенсионеру в супермаркет, если в скромном со�седнем магазине или на оптовом рынке те же продукты можно при�обрести дешевле? Всегда остает�ся опасность, что карту украдут или она потеряется, что пожилой владелец забудет свой код, и тогда забот полон рот.


Конечно, если карточка даст право на скидки, недостатка жела�ющих ее получить не будет. Но привязка москвичей к банку Моск�вы, избранному столичным прави�тельством для выполнения своей программы, — это, по большому счету, нарушение потребитель�ских прав пенсионеров и антимо�нопольного законодательства.





ИНФОРМАЦИЮ О КАЖДОМ МОСКВИЧЕ ЗАКАТАЮТ В ПЛАСТИК


Первыми единые социальные карты получат столичные пенсионеры


(“Независимая газета” 19.09.01)


Татьяна КАПГЕР


CЕГОДНЯ многие жители столицы получили новый, Л не совсем обычный доку�мент - социальную карту москви�ча Она обладает свойствами льготных проездных билетов, пен�сионных и прочих удостоверений и банковской пластиковой карты и позволяет владельцам бесплатно ездить в метро, на городском и жетезнодорожном транспорте, полу�чать скидки в некоторых магази�нах и при оплате жилищных и коммунальных услуг. Кроме того, именно на эту карту будут прихо�дить пенсии, компенсации и про�чие выплаты.


Эксперимент по введению этого “социального единого” начался в трех районах Москвы — Централь�ном Чертанове, Южном Чертано�ве и Западном Бирюлеве. Новый льготный документ выглядит как обычная пластиковая карточка с помещенной в левом углу фото�графией владельца и бесконтакт�ным чипом, содержащим личную информацию 6 хозяине карты. В управе Западного Бирюлева заме�тили. “На карте будет помещен персональный код, который в бу�дущем планируется вручать вместе со свидетельством о рождении и который будет сопровождать москвича в течение всей жизни”.


“Эксперимент этот планировал�ся давно, однако лишь сейчас мы получили распоряжение премьера правительства Москвы № 715, в котором даны подробные указа�ния о порядке его проведения”, -рассказали корреспонденту “НГ” в управе района Западное Бирюлево Южного административного ок�руга. Распоряжение это было под�писано 7 августа 2001 года, а 15 сентября эксперимент стартовал. Сейчас, по словам представителей комитета социальной защиты граждан, карточки выдадут в ос�новном пенсионерам как облада�телям наибольшего количества льгот: к 15 ноября новый документ должны получить 70-80 тысяч столичных пенсионеров. Однако постепенно и другие горожане ста�нут владельцами пластиковых карт москвича: по замыслу правитель�ства Москвы, с 2002 года планиру�ется повсеместное их внедрение.


Как рассказывают участники эксперимента, “главным конст�руктором” нововведения стал на�чальник столичного метрополите�на Константин Гаев, разработав�ший карту. По словам представи�телей подземки, кроме них в экс�перименте принимают участие


Российская железная дорога и МПС: “Теперь вместо пенсионно�го удостоверения в городском транспорте можно будет предъяв�лять карту москвича. По ней же можно будет проходить в метро”. Кроме того, как рассказали в упра�ве Южного Чертанова, “владельцы карт, которые являются предста�вителями льготных категорий, смогут получать скидки в одном из столичных торговых центров, ко�торый также принимает участие в эксперименте. Да и пенсию полу�чать проще станет: всем владель�цам карт откроют специальные счета и выдадут банковское при�ложение”.


Однако сами пенсионеры еще не знают, как относиться к ново�введению. Многим пожилым лю�дям не совсем понятно, а порой и вовсе непонятно, как пользовать�ся картой. Соответственно, и оце�нить ее достоинства им трудно. В беседе с корреспондентом “НГ” одна из столичных пенсионерок заметила: “Для меня это скорее непривычно, чем удобно”. Поэто�му, как утверждают социологи, карты москвича найдут спрос прежде всего среди молодежи, сту�денчества и деловых людей с выс�шим образованием, которым про�ще адаптироваться к новым ин�формационным условиям. 





Эксперимент над зеленоградцами проводиться не будет


(“Российская газета” 19.09.01)





     Эксперимент по введению 100-процентной оплаты за жилищно-коммунальные услуги, который планировалось начать в Зеленограде с 1 октября, отменен. Об этом сооб�щила во вторник председатель Комиссии Мосгордумы по жилищной политике и коммунальной реформе Галина Хо�ванская.


По ее словам, это решение было принято мэром Москвы Юрием Лужковым в связи с тем, что население Зеленограда является дале�ко не самым обеспеченным по сравнению с другими префектурами города. Так, если в среднем по столице дотации на оплату жилищно-коммунальных услуг получают 11% жителей, то в Зеленограде этот показатель достигает 17%.





Ждите совета


Депутаты призывают мэра - быть осторожнее с реформой ЖКХ


(“Время” 19.09.01)


Ирина БЕЛАШЕВА


Жилищно-коммунальный эксперимент по стопро�центной оплате жилья в Москве возможен не раньше, чем через два года. До этого времени го�родские власти должны усовер�шенствовать законодательную базу и постепенно повысить до себестоимости те тарифы, кото�рые находятся в их ведении. Так считает председатель комиссии по жилищной политике и ком�мунальной реформе Мосгордумы Галина Хованская. По ее мнению, объявляя в августе об эксперименте в Зеленограде, правительство Москвы учло хо�рошее техническое оснащение зеленоградских отделов субси�дий, а не экономическую эффективность и возможности жителей. “Кроме того, — гово�рит г-жа Хованская, — депута�ты не утвердили постановление правительства Москвы, а повы�шать плату за жилье без согла�сия представительных органов власти нельзя”.


По словам г-жи Хованской, вместо “эксперимента на людях” с начала нового финансового го�да решено предусмотреть в го�родском бюджете определенную сумму для выплаты адресной по�мощи малообеспеченным. Кро�ме того, в структуре коммуналь�ных платежей будет увеличивать�ся оплата технического обслужи�вания жилья. Себестоимость техобслуживания, по словам г-жи Хованской, составляет 4,6 рубля за кв. метр, а жильцы платят лишь 70 копеек, причем ставка не менялась уже четыре года.


“Переход к полной оплате обязательно произойдет, он не�избежен, — сказала Галина Хо�ванская. — Однако к этому пе�реходу не готовы ни окружные власти, ни отделы субсидий: они просто захлебнутся в пото�ке посетителей, которые придут за адресной помощью”. Правда, каким образом определять со�стоятельность жильцов, неизве�стно. Г-жа Хованская считает, что налоговая инспекция совер�шенно справедливо отказывает�ся помогать в этом городским властям, поскольку речь идет о конфиденциальных сведениях.


Неясно, как будет реагиро�вать на столь осторожную пози�цию депутатов Мосгордумы Юрий Лужков, старающийся доказать федеральным властям, что именно Москва может пред�ложить самый безболезненный вариант реформы ЖКХ. Пока все попытки градоначальника начать реформу заканчиваются на уровне обсуждений в мэрии. И очевидно, что непопулярным начинаниям г-на Лужкова, к ко�им, безусловно, относится повы�шение коммунальных платежей, придется столкнуться с непривычным сопротивлением в Мосгордуме — ведь в декабре у сто�личных законодателей выборы.





Вам – счет


(“Время МН” 19.09.01)


Екатерина ЯСНАЯ


Обсуждение программы, реформирования ЖКХ   на заседании правительства постоянно откладывается, она все еще согласовывается министерствами и ведомствами


Эксперимент в Москве отложен “по техническим причинам” — еще не все службы к нему готовы, а в Тюменской области он только начался. О том, какие перемены нас ждут, расска�зывает заместитель председателя Государственного комите�та РФ по строительству и жилищно-коммуналыюму комп�лексу Леонид Чернышов.


— Правительство одобрило Жилищный кодекс, на оче�реди утверждение программы реформирования жилищно-коммуналыюй сферы в окончательном виде. Что в ней появилось нового?


— Дорабатывался экономический блок, поскольку первый этап реформы связан с наведением порядка в финансовой сфере. На втором этане, в 2002-2003 годах мы предполага�ем, что появятся эффективные собственники, а также завер�шится процесс заключения договоров с населением и пред�приятиями, собственников дома — с нанимателями и хозяе�вами квартир. После 2004 года в предприятия жшшщно-коммунального комплекса начнут вкладывать средства частные инвесторы.


Новое, что коснется каждого, — это появление социальных счетов. На них поступят средства для расчетов граждан толь�ко с предприятиями ЖКХ. Как намечено, жилец заплатит за квартиру не более 22 проц. своего совокупного дохода. Остальное будет компенсироваться муниципальным бюджетом и отчасти федеральным. Я считаю, что колоссальное достижение этой реформы в том, что главным для людей с неболь�шими доходами станет не стоимость жилищно-коммунальных услуг, а уровень дохода семьи. Теперь каждый сможет вли�ять на качество услуг и уменьшать оплату, если, к примеру, он недоволен температурой воды в квартире. Для этого ему нужно на основании договора найма составить акт, и плата будет снижена.


Льготы но квартплате у отдельных категорий граждан, в ча�стности ветеранов, Героев России, пока останутся. Суммы, соответствующие величине льгот, также будут перечислять�ся на социальные счета конкретному человеку, а не предпри�ятиям отрасли. Даже если жилец — Герой Советского Союза, инвалид и полностью освобожден от оплаты. А в платежке будет указана полная стоимость квартплаты и коммунальных услуг.


ЖКХ, похоже, все расставит на свои места в отношении наших доходов. Или мы называемся богатыми и платим за квартиру полностью, или соглаша-емся с тем, что бедны и тогда идем за субсидиями, назвав все места работы. Кстати некоторые жалуются, что для получения субсидий много справок надо принести. Что, с переходом на социальные счета нас ждет жесткий конт�роль, мы все окажемся “под колпаком”?'


— По словам Александра Починка, министра по налогам и сборам, у 60 проц. населения уже есть индивидуальные сче�та налогоплательщика (ИНН), и сведения о доходах будут легко отслеживаться. Так что проблемы вряд ли появятся. Но в любом случае речь не идет о полной оплате. До 2003 года федеральный бюджет еще будет финансировать часть затрат коммунальной сферы. В то же время субъекты Феде�рации могут устанавливать свои стандарты, сегодня в сред�нем но России уровень оплаты жшшщно-коммунальных ус�луг населением составляет 68 проц. Снижать эту планку и компенсировать затраты из местных бюджетов — право гу�бернатора и мэра. То же самое происходит и на уровне горо�дов, здесь свой стандарт, средняя величина оплаты — 48—52 проц. Таким образом, граждане реально оплачивают жилищно-коммунальные услуги по стандартам, установленным ме�стными администрациями. В итоге сейчас с учетом действу�ющих льгот и предоставляемых субсидий лишь 39 проц. не�обходимых затрат — это живые деньги, которые получили коммунальные предприятия от жильцов.


— Экономия ресурсов — одна из составляющих рефор�мы ЖКХ. В частности, уже на нервом этане предусматривается установка приборов учета, то есть счетчиков на воду, газ, тепло. Но сейчас они ставятся только на весь дом или подъезд и их крайне мало. К тому же при общем счетчике получается, что сегодня каждый еще платит и за льготников своего дома или подъезда. Кто будет уста�навливать приборы учета?


— Проблем с их выпуском нет. По действующим правилам новостройки сдаются полностью оборудованными прибора�ми учета на дом или квартиру. И оплата идет в соответствии с их показаниями. Что касается существующего жилья,  счетчики, безусловно, будут устанавливаться при капиталь�ном ремонте. Но мы не можем планировать сроки их появле�ния во всем жилищном фонде. Это право муниципальной вла�сти. Как правило, установкой приборов учета занимаются ресурсоснабжающие организации, например Водоканал, кото�рый по плану, методично, поквартально будет проводить эту работу.


Иногда говорят, что приобретение счетчиков — про�блема самих жителей.


— Некорректно перекладывать эти затраты на людей, мно�гие из которых живут в своих квартирах по договорам найма. Если местные власти заинтересованы в нормальной ра�боте своих коммунальных служб, если эта проблема не политизируется, если они понимают, что от этого зависят и эколо�гия города, и благополучие населения, и городская экономика, тогда они постоянно занимаются проблемами ЖКХ. А иначе города просто гибнут. Есть такие, где из-за некачествен�ной воды средняя продолжительность жизни людей всего 46 лет, где многие жители становятся хроническими больными. Всего-то нужно протянуть водовод в несколько десятков ки�лометров, но ничего не делается.


— Полный переход на договорные отношения в отрасли тоже зависит от местных властей?


— Да, в их заключении местная власть должна быть заинте�ресована. Пока государство или муниципалы являются соб�ственниками жилищного фонда, невозможно заниматься ре�формированием отрасли по утвержденному правительством сценарию. Могут решаться лишь отдельные вопросы, типа установки счетчиков, предоставления субсидий. И только когда появляется собственник домовладения — объединение жильцов, которые заинтересованы в качественной эксплуа�тации своею дома, только тогда все эффективно решается, в том числе и заключение договоров. Иногда такие объедине�ния передают функции управления своим домом профессио�нальному управляющему.


Договора заключаются уже несколько лет. В зависимости от региона их подписали от 7 до 20 проц. населения. В этих циф�рах отражается заинтересованность местных властей. Ведь за договором следует ответственность, в нем все прописано: и температура в помещениях, и освещенность жилья...


— Бывает, в квартире прописан один человек, а кинут трое-четверо. И коммунальные услуги оплачиваются за одного, а это дополнительная нагрузка на всю инфра�структуру дома. Кто должен отслеживать такие случаи?


— Только собственник дома. И, конечно, сами жители. А как иначе? За границей так и делается. Там если в пятиквартирном доме, где нет индивидуальных счетчиков, сосед купит фо�тоаппарат и будет сам печатать снимки, значит, будет боль�ше потреблять воды. Ему сразу же добавляют это в счет.


— Как будут бороться с неплательщиками жилья? Их ведь по закону нельзя просто выселить. Им даже отклю�чить свет или тепло за неуплату не получается.


— Я уверен, что на улицу в России людей никогда не будут выкидывать. Проблема неплательщиков тоже муниципаль�ная, но неправильно, что мы затянули с реформированием отрасли. Сейчас местным властям мы только рекомендовать что-либо можем, но не помочь.


Есть несколько статей законов, которые запрещают отклю�чение населения от коммунальных сетей при неуплате, но су�ществует механизм ограничений. Проблема в том, что мы не можем отключить дом, если в нем только половина жильцов не платит за коммунальные услуги — нет технических реше�ний. Да и менталитет российский не позволит. Почему дома взрываются? Потому что отключают газ, а неплательщик-умелец проковыряет дырку в трубе, подсоединит к ней шланг и взрывается сам и взрывает соседей. Нужно, чтобы непла�тельщики стали изгоями, которых осуждала бы не только власть, но и соседи. А сейчас если такого жильца отключить, остальные будут ему сочувствовать, а это, согласитесь, не�нормально.


— Да, много местных проблем, но все же реформу начи�нают федеральные власти. Резких перемен люди боятся, как бы не стало хуже...


- А резких перемен и не ожидается: реформа рассчитана на 10 лет. Но качество жилища постоянно снижается, мы не мо�жем вовремя предоставить тепло или не отключать электри�чество и т.д., и это напрямую отражается на здоровье человека. Снова о воде: куда уж хуже — 70 проц. воды, которая идет от наших организаций водоснабжения, но данным Госсанэпидемнадзора, не пригодно для питья. Это уже не муни�ципальная задача. Об этом должны заботиться и федеральные власти.


КОНЕЦ ВЫПУСКА








