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Пьем отраву… и надеемся на будущее


На вопросы “Века” отвечает министр труда и социального 


развития Александр ПОЧИНОК 


(“Век” 19.10.01)


Беседовала Елена ЕГОРОВА


Спустя год после сенсационных “демографических открытий”, выступлений президента и страшных прогнозов ученых наконец появилась “Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2015 года”. Только через год, в 2002-м, Минтруда готово выдать на-гора федеральную программу. Средства соответственно пойдут из бюджета 2003-го, а исполняться она начнет еще позже.


За это время население России уменьшится на два с лишним миллиона человек...


Совершенно очевидно, что ситуация требует не только стратегических шагов, но и немедленных действий. За комментарием мы обратились к министру труда и социального развития России Александру ПОЧИНКУ.


— Что для изменения ситуации мы можем сделать прямо сейчас?


— Проблему условно можно раз�бить на три части. Первая — меры, направленные на повышение рождае�мости Как это сделать? Решающую роль может сыграть улучшение эко�номической ситуации в стране. Но на это мы прямого влияния оказать не можем. А можем в разы поднять пособия по уходу за ребенком до го�да. С 1 января 2002 года единовре�менное “родовое” пособие увеличит�ся в 3 раза и составит 4,5 тысячи рублей.


— Как я понимаю, здесь идет речь только о так называемых “отложенных” детях, то есть тех, чье появление на свет в принципе планировалось, и едино�временная выплата может “под�толкнуть” решение. А ежемесяч�ные пособия7


— Здесь, к сожалению, не все так, как задумывалось. На резкое увели�чение выплат нет денег.


— Год назад вы были более оп�тимистичны.


— Да, честно говоря, я надеялся на большее в этом отношении. Пока идея увеличения всех детских посо�бий погибла в борьбе за бюджет. Все дело в шкале приоритетов. Когда встал вопрос, что увеличивать — по�собия или минимальный размер опла�ты труда, выбор, конечно, был сде�лан в пользу последнего. Следую�щей “развилкой” стало решение, что лучше — поднять детские пособия или единовременную выплату при рождении ребенка? Мы снова выбра�ли второе.


— И что, вопрос окончательно “завис”?


— Кое-что изменилось к лучшему — пособия стали адресными, нет за�держек по терригориям, хотя оста�лась проблема старых долгов. Мы наседаем на регионы и одновременно предложили Минфину и депутатам схему софинансирования — надеем�ся, это поможет. Необходим и пере�смотр расчета потребительской кор�зины женщины в детородном возрас�те и беременной женщины, с учетом дополнительных расходов на увели�чение калорийности, витаминизацию, дополнительное медобслуживание и так далее.


— Ваш первый заместитель Га�лина Карелова рассказывала мне об интересной идее кредитования жилья для молодых семей — с погашением кредита в зависимости от числа рождений.


— Сбербанк уже отрабатывает эти варианты. Мы боремся. Надеюсь, найдем в бюджете 2002 года какую-то зацепку, шансы есть.


— Еще одна проблема, видимо, связана со смертностью. Как со�кратить сверхсмертность в тру�доспособном возрасте? Ввести су�хой закон? Обязать каждого сда�вать нормы ГТО? Избавить от стрессов и вылечить от всех болезней?


— Некоторых потерь можно избе�жать относительно легко — скажем, сокращая оборот “неправильного” алкоголя, от которого погибает мно�жество людей. Надо бороться с сур�рогатами, увеличивать производство низкоградусных напитков, в том чис�ле пива. Да вы знаете, если просто привести в порядок пляжи — 5 тысяч человек в год останутся в живых. А то 5 тысяч нырнули, стукнулись го�ловой о корягу — и привет. Затем — у нас безумный травматизм на производстве! Посмотрите на Украи�ну — правильно мы делаем, что за�крываем свои глубокие шахты. Кото�рый раз я говорю про спецбрюки для лесорубов, позволяющие уберечься от травм при работе с бензопилой, про спецстропы, которые не обрываются, про каски, бируши. Конечно, необходима и ранняя диагностика, и профилактика сердечных заболева�ний — это же причина половины смертей в нашей стране! Далее — миграция. Нельзя запретить людям уезжать из страны — надо создавать для собственных квалифицированных специалистов рабочие места с высо�ким уровнем зарплаты, информиро�вать людей об этих местах, поддерживать высокий образовательный стандарт. Что касается привлечения иммигрантов в Россию, нужно как можно скорее разработать критерии их отбора — кто нам нужен, в ком мы заинтересованы, и с учетом этих интересов строить свою миграцион�ную политику.





От шведского стола - нашему


 “Пенсионная” революция намечена на 2003 год


(“Финансовая Россия” №39/01)


Константин ФРУМКИН


Через пару лет на голову рос�сийским пенсионерам свалится “шведский социализм”. Именно шведская модель пенсионной системы была выбрана россий�ским правительством и заложе�на в законопроект со сложным названием “О финансировании накопительной части трудовой пенсии в Российской Федера�ции”. На прошлой неделе пра�вительство его в целом одоб�рило и до конца октября собирается внести в Госдуму.


В соответствии с новым законом пенсионная система России будет выглядеть следующим образом. Пенсионный фонд собирает с насе�ления пенсионные взносы, разносит их по индивидуальным счетам граж�дан и передает в распоряжение уп�равляющих компаний, которые зай�мутся их инвестированием. Кстати, на прошлой неделе Дума приняла поправки к Налоговому кодексу, в соответствии с которыми Пенси�онному фонду РФ возвращаются функции по сбору части пенсион�ных взносов - до сих пор эти взносы включались в состав единого соци�ального налога и собирались Министерством РФ по налогам и сборам.


Деньги, которые соберет Пен�сионный фонд, можно будет вкла�дывать прежде всего в государст�венные долговые обязательства РФ, однако до 20 процентов из них можно будет инвестировать в ино�странные активы. Эта 20-процент�ная норма заимствована авторами закона из законодательства о пае�вых инвестиционных фондах. Ка�кой-то (пока точно не определен�ный) процент средств можно будет вкладывать также в бумаги част�ных российских эмитентов. Ко всем частным эмитентам будут предъявляться самые суровые тре�бования: они должны входить в ли�стинг фондовой биржи, и у них должен быть удостоверенный меж�дународным кредитным агентст�вом хороший кредитный рейтинг.


Все граждане будут иметь право выбора управляющей компании и одного из предложенных ими ин�вестиционных портфелей, для чего им необходимо будет написать со�ответствующее заявление в Пенси�онный фонд. Впрочем, если гражда�нин и не напишет никакого заявления, его пенсионные средства будут помещены в самый консерва�тивный из инвестиционных порт�фелей, состоящий из одних только государственных ценных бумаг.


Комиссионные управляющих компаний, скорее всего, не превы�сят 1 процента от суммы чистых активов в год - таково стандартное вознаграждение управляющих компаний в мировой практике. За�метим, что в российской практике норма вознаграждения гораздо вы�ше и доходит до 5 процентов от суммы активов.


Для контроля за судьбой пенси�онных денег будет создана доволь�но громоздкая система. Во-первых, функциями надзора за управляю�щими компаниями будет обладать депозитарий, который, в частности, получит право (в случае подозре�ния в недобросовестности компа�ний) не принимать к исполнению их платежные поручения. Кроме того, за деятельностью управляю�щих компаний и депозитария будет наблюдать одно из федеральных министерств (какое именно -должно определить правительст�во). Наконец, специальная инве�стиционная комиссия при Прави�тельстве РФ будет осуществлять надзор и за управляющими компа�ниями, и за депозитарием, и за ми�нистерством. Но и этого мало: над всей этой системой будет стоять на�блюдательный совет, состоящий из представителей общественности.


В случае если парламент без за�держки примет новый закон, внедре�ние новой пенсионной системы про�изойдет не раньше чем через 1,5 года. В течение 2002 года Пенсионный фонд РФ уже начнет получать пен�сионные взносы от граждан, однако разнесение их по индивидуальным счетам произойдет только к середи�не 2003 года, когда деньги и можно будет передать управляющим ком�паниям. Тендеры по отбору управля�ющих компаний и специализирован�ного депозитария должны пройти до конца 2002 года. Ну а до той поры, пока пенсионная система не зарабо�тает в полную силу, аккумулирован�ные в Пенсионном фонде средства будут вкладываться исключительно в государственные ценные бумаги.





Какая зарплата стоит пенсии


(“Российская газета” 19.10.01)


Татьяна СМОЛЬЯКОВА


Согласно постановлению Правитель�ства РФ, опубликованному в "Рос�сийской газете", с 1 ноября устанав�ливается среднемесячная зарплата за третий квартал "для исчисления и увеличения государственных пен�сий" в размере 1671 рубль. Что ре�ально за этим стоит?


ТАКАЯ ЖЕ зарплата — 1671 рубль — была и во втором квартале. Сразу напрашивается вопрос: зачем тог�да нужно это постановление? Ответ: таков порядок, установленный законодательством. Каждый квартал под�считывается среднемесячная зарплата по стране, и в следующем квартале пропорцио�нально ей меняется пенсия — обычно она увеличивается, но, как видим, не всегда. Од�нако же сумма должна быть озвучена прави�тельственным постановлением в любом слу�чае, это обязательный документ для пенси�онной бухгалтерии.


Вопрос второй: почему зарплата не рас�тет? Вот уже в адрес Пенсионного фонда и Правительства раздались упреки в том, что они-де намеренно занижают величину сред�немесячной зарплаты. Дескать, по данным Госкомстата, реальная средняя зарплата в России уже превысила 3300 рублей, а они называют какую-то совсем смешную сумму. Мы обратились в Пенсионный фонд за комментариями и вот что выяснили. Расчет среднемесячной зарплаты и, соответственно, размеров пенсионных выплат делается не из так называемой реальной зарплаты (которую, кстати, и установить точно невозможно), а из реально перечисленных пенси�онных взносов. Если с какой-то части зар�платы взносы не платятся, понятно, что до пенсионеров они никогда не дойдут. Кроме того, некоторые предприятия имеют налоговые льготы — соответственно их вклад в пенсионную систему уменьшается. Поэтому странно, если бы Пенсионный фонд взялся считать и делить виртуальные деньги.


Другая проблема в том, что поступления в ПФР уменьшаются. Как недавно сообщил на пресс-конференции председатель прав�ления фонда Михаил Зурабов, на текущие выплаты пенсионерам требуется примерно 45 миллиардов рублей в месяц. В сентябре из единого социального налога в Пенсион�ный фонд поступило всего 37,4 миллиарда. Собственно, такую ситуацию в фонде прак�тики прогнозировали с самого начала, когда была принята шкала единого социального налога. Они предупреждали: в третьем-четвертом квартале регрессия начнет действо�вать, что поставит Пенсионный фонд в очень тяжелое положение. Кстати, предвидя это, в августе была проведена внеплановая индек�сация пенсий.


Что ожидать в ближайшей перспективе? До конца года нового резкого падения по�ступлений в Пенсионный фонд не ожидается (основная масса налогоплательщиков вряд ли сможет воспользоваться дальнейшей ре�грессией), но эти поступления все же так и останутся ниже потребностей фонда. Зна�чит ли это, что пойдут задержки с выплата�ми? Как нас заверили в Пенсионном фонде, пенсионеры могут быть спокойны, никаких перебоев не предвидится. Дефицит будет покрываться за счет имеющегося страхово�го резерва, который составляет 108 милли�ардов рублей.











ПЕНСИЮ - В ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ


(“Труд” 19.10.01)


Виталий ГОЛОВАЧЕВ


В минувшую среду жаркие дискуссии разгорелись в Государственной Думе по поводу волнующей многих россиян поправки в Закон “О государственных пенсиях в Российской Федерации”. Речь идет о том, чтобы работающие ветераны могли получать пенсию в полном объеме. Эта поправка была принята в первом чтении подавляющим большинством: 320 голосов - за, 74 - против. Но предложение проголосовать проект во втором и третьем чтении было отклонено. Прокомментировать ситуацию я попросил заместителя председателя Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам профессора Оксану ДМИТРИЕВУ, которая выступала в парламенте с основным докладом.





— Оксана Генриховна, какую пенсию получают сегодня те, кто не ушел на заслуженный отдых и продолжает рабо�тать?


— Примерно вдвое меньше, чем неработающие пенсионеры. Вообще-то и средняя пенсия по стране, несмотря на все индек�сации, продолжает оставаться ниже прожиточного минимума. А уж работающие получают просто гроши — как правило, порядка 700 рублей. Все это несправед�ливо по отношению к пожилым людям. Такая дискриминация не только ущемляет права граждан Беда еще и в том, что наиболее опытные кадры уходят с работы из таких сфер, как наука, здраво�охранение, образование, чтобы получать полную пенсию. Это может иметь тяжелейшие по�следствия.


— Какое средний размер пен�сий в целом по стране?


— В августе — 1127 рублей, средняя за восемь месяцев — 968. А прожиточный минимум пенсионера во втором квартале нынешнего года составлял 1153 рубля.


— Предлагаемый вами зако�нопроект, как показало обсуждение на пленарном заседании, идет трудно. В чем разногласия с правительством?


— Представители кабинета ми�нистров говорят, что закон надо бы вводить с 1 января будущего года, а мы предлагаем — с 1 ноября ны�нешнего. Оппоненты ссылаются на нехватку денег. Но ведь в бюд�жете Пенсионного фонда 2001 года на новшества, в том числе и предлагаемый закон, ассигновано 40 миллиардов рублей. Между тем введение закона с 1 ноября потре�бует всего 5,4 миллиарда. Каза�лось бы, тут и дискутировать нече�го. Тем не менее по непонятным для меня причинам делается все возможное, чтобы оттянуть приня�тие документа.


— Как будут развиваться со�бытия?


- Мы внесем предложение проголосовать доработанный с учетом замечаний проект сразу во втором и третьем чтениях. Думаю, на этот раз закон будет принят. Миллионы людей ждут его. И вла�сти — законодательные, исполнительные — не могут, не должны обманывать эти ожидания.








“В ПРОФСОЮЗАХ НЕТ РАСКОЛА”!


(“Труд” 19.10.01)


Михаил ЗУБОВ


Ассоциация профсоюзных организаций работников общенациональных и транснациональных промышленных объединений, в которую вошли профсоюзные организации таких мощных компаний, как “ЛУКОЙЛ”, “ЮКОС”, “Электросила”, “Апатиты”, и которую поддержали профсоюзы “Норильского никеля”, связистов, железнодорожников и транспортных строителей, работает всего третий месяц. Ее деятельность, не успев развернуться, тут же обросла слухами и домыслами: якобы она хочет стать чем-то вроде альтернативного профсоюза и чуть ли не противопоставляет себя ФНПР. О целях ассоциации мы беседуем с ее исполнительным секретарем Сергеем ЛЕВЧЕНКО:


— Не секрет, что транснациональные и об�щенациональные компании имеют особую спе�цифику. Дело в том, что эти компании работа�ют не в какой-то одной, а в разных отраслях. Это не один завод, а множество предприятий раз�ного профиля, объединенных решением общей задачи. Стало быть, и профсоюзная работа в транснациональных компаниях многограннее, чем на обычном предприятии. Уже давно суще�ствуют ассоциации профсоюзных организаций базовых отраслей промышленности: нефтяни�ков, газовиков, металлургов. Но они часто не могут решить вопросы, которые возникают при переплетении различных отраслей. А ведь не�обходимо обеспечить, чтобы работники одной компании имели в равной степени достойные условия труда и социальную защиту независи�мо от того, к какой отрасли относится их труд.


Не должно быть перекосов, при которых, к при�меру, нефтяники хуже социально защищены, чем работники транспорта этой же компании. Поэтому, кроме отраслевых профсоюзов, тре�буется гибкая профсоюзная система, пронизывающая гигантские производственные структу�ры. Кроме того, транснациональные компании имеют заводы -производители за рубежом, в странах, где законы отличны от наших, где есть свои профсоюзы. Но ведь работники этих пред�приятий должны иметь тот же уровень социаль�ных гарантий, что и на других предприятиях про�мышленного объединения.


У таких компаний, как “ЛУКОЙЛ”, накоплен колоссальный опыт в решении этих проблем, в координации действий профсоюзных организа�ций разных отраслей. Объединение в Ассоциа�цию дает возможность транснациональным компаниям обмениваться опытом профсоюз�ной работы, обобщать этот опыт с тем, чтобы высокие стандарты труда и социальной защи�ты стали общим достоянием.


Это тем более важно, что предприятия транснациональных компаний зачастую явля�ются градообразующими для десятков россий�ских городов. В основном на Севере, где тяже�лые условия жизни. И несмотря на то, что соци�альная сфера гарантируется государством, на практике именно от головного предприятия, его профсоюзов зависит, будут ли у детей Дворец спорта, компьютеры в школьном классе, хоро�шая поликлиника, летние путевки на море...


— Если главная задача Ассоциации — обобщение опыта, то откуда же взялись слухи, что она якобы вносит раскол в проф�союзное движение?


— В некоторых СМИ прошла недостоверная информация о том, что мы якобы хотим подме�нить отраслевые профсоюзы. Руководство профсоюзов было неправильно информирова�но профсоюзными чиновниками, и подобные искажения вызвали болезненную реакцию у ФНПР и международных профсоюзных объеди�нений. Естественно, это совершенно не так. Наша Ассоциация не является профсоюзом, а значит, по определению, подменить его не может. Профсоюзные организации, входящие в состав Ассоциации, являются членами своих отраслевых профсоюзов, которые, в свою очередь, входят в ФНПР. И выходить оттуда никто не собирается.


Хочу еще раз подчеркнуть, что Ассоциация не противопоставляет себя существующим профсоюзным структурам. Этому было посвя�щено распространенное на днях обращение координационного совета Ассоциации к проф�союзной общественности. Мы будем служить решению единых задач, стоящих перед проф�союзным движением России.





ПРОФСОЮЗЫ ГОТОВЯТ АКЦИИ ПРОТЕСТА


Накануне обсуждения в Госдуме Трудового кодекса они помогут сохранить свой пост лидеру ФНПР Михаилу Шмакову 


(“Независимая газета” 19.10.01)


Владимир ТИХОМИРОВ


ЧЕМ ближе назначенное на конец ноября второе парла�ментское чтение проекта Трудового кодекса, тем сильнее разгораются страсти в профсоюз�ной среде Вчера лидер Федерации независимых профсоюзов Михаил Шмаков и заместитель председа�теля комитета Госдумы по труду и социальной политике, лидер “Со�юза труда” Андрей Исаев созвали пресс-конференцию, посвящен�ную Всероссийской акции протес�та, которую они планируют прове�сти 14 ноября


Впрочем, даже сами организато�ры акции не скрывают, что митинги и демонстрации в крупных рос�сийских городах нужны ФНПР в качестве вспомогательного рычага давления при обсуждении попра�вок к принятому на весенней сес�сии Госдумы согласительному ва�рианту проекта Трудового кодек�са А таких поправок, по словам Андрея Исаева, набралось около 3 тысяч Причем 317 поправок вы�двинули сами лидеры ФНПР и “Союза труда” Для ФНПР важно, чтобы при обсуждении кодекса инициатива не перешла к более радикальным силам - КПРФ и альтернативным профсоюзам из объединения “Соцпроф”, которые еще весной активно проталкивали вариант депутата Олега Шеина.


Несмотря на обилие поправок, принятый в первом чтении вариант кодекса в целом устраивает ФНПР “Наша акция выражает чисто экономические требования к работодателям, — подчеркнул Михаил Шмаков — Она никак не связана с осенним наступлением трудящихся, поскольку ФНПР не борется с планетарным милита�ризмом”.


Суть этих экономических требо�ваний сводится к двум моментам профсоюзы требуют отменить единый социальный налог и при�равнять минимальный размер оп�латы труда к прожиточному мини�муму. Правда, индексация МРОТ уже была внесена в согласитель�ный вариант документа, однако правительство из-за нехватки бю�джетных средств попросило проф�союзы ввести переходный период.


По словам Михаила Шмакова, профсоюзы готовы к компромис�су. На пресс-конференции был за�тронут вопрос и о будущих выбо�рах главы ФНПР, которые состо�ятся на съезде Федерации незави�симых профсоюзов в конце нояб�ря Михаил Шмаков дважды пере�избирался на пост председателя безальтернативно, а сейчас насчи�тывается около десяти претенден�тов. Только официально выдвину�тых кандидатов четверо сам Шма�ков, депутат Госдумы Анатолий Чекис, выдвинутый от кузбасских профсоюзов. Анатолий Назейкин — от профсоюза работников связи и Юрии Миловидов, сотрудник Академии труда и социальной за�щиты. Последний, кстати, давний непримиримый оппонент Михаи�ла Шмакова.


Но главный противник Шма�кова, как сообщают источники “НГ”. вовсе не Юрий Милови�дов, а Владимир Щербаков, вы�двинутый от уральских отрасле�вых профобъединений По сло�вам Шмакова, ради победы Щер�бакова определенные политичес�кие силы — объединившиеся ле�вые и уральские олигархи - уже выделили солидную сумму для обеспечения “беспроблемных” выборов А это означает, что Все�российская акция протеста ста�нет не только инструментом дав�ления на депутатов Госдумы, но и репетицией сторонников Шма�кова накануне серьезных предвы�борных баталий.





ПОЧЕМ УСЛУГИ “ШКОЛЫ КОММУНИЗМА”?


(“Трибуна” 19.10.01)


Николай КОРОЛЕВ


Громче всех “Грабят!” порой кри�чит сам злоумышленник. К этому вы�воду приходишь, изучая ситуацию на стратегически важном для страны предприятии - Усть-Илимском лесо�промышленном комплексе. В конф�ликт, который уже с лета будоражит многотысячный коллектив, вовлече�ны четыре стороны. Это фактический управленец предприятия фирма “Континентальинвест”, аффилиро�ванная со скандально известным предпринимателем Львом Черным компания “Энергопром”, профсоюз Усть-Илимского ЛПК и, самое глав�ное, трудовой коллектив, у которого от разборок среди первых трех учас�тников голова идет кругом.


Вкратце суть происходящего тако�ва. До недавнего времени фирма “Континентальинвест” понемногу наращивала объемы производства на лесопромышленном комплексе. Здесь, к слову, отгружают потребите�лям треть российской целлюлозы. Однако 27августа власть на предпри�ятии была незаконно захвачена ком�панией “Энергопром”. Дальше заработала популярная у этого российс�ко-израильского предпринимателя схема: подчинить - высосать активы - бросить на произвол судьбы. Ком�плекс снизил объемы выпуска про�дукции, склады стали затоваривать�ся нереализованной целлюлозой. Примечательно, что профсоюзные вожаки и сочувствующие им депута�ты местного законодательного собрания в это время молчали как рыбы. Молчат и энергопромовцы, которые, по нашей информации, на�мерены 20 октября провести внеоче�редное собрание акционеров, чтобы вернуть контроль над ЛПК. Как они намерены его проводить, учитывая, что все решения заседания Совета директоров, состоявшегося 27 авгус�та, суд признал незаконными Как раз одним из этих решений и было про�ведение собрания акционеров 20 ок�тября. Но, несмотря на это, “энерго�промовцы” от своих планов отсту�пать не намерены. Их решимость не может поколебать даже жесткая по�зиция областной администрации, которая намерена не позволить.


“Энергопрому” творить беспредел на УИЛПК 24 сентября, казалось, все встало на свои места Менеджеры “Континета-льинвеста” по решению судебных ин�станций вернулись на ЛПК и присту�пили к управлению предприятием. Еще одним доказательством заказно�го характера намечаемых якобы “на�родных волнений” на УИЛПК являет�ся тот факт, что заработная плата на комплексе самая высокая в отрасли -почти 5 100 рублей у рабочих и 12 000 у административного аппарата. И только стараниями профсоюзного ли�дера УИЛПК Юрия Савинкова и его подручных по предприятию поползли слухи о грядущих “массовых увольне�ниях”.


Савинков вместе с депутатом мест�ного законодательного собрания Вале�рием Лукиным организовали пикетирование у здания районной админис�трации. Примечательно, что среди митинговавших оказались почти 200 человек из административного аппа�рата комплекса, у которых и так почти в три раза выше зарплата, чем у рабо�чих. Они громче всех требовали себе еще 25 проц. прибавки В местных и центральных газетах появились публи�кации, в которых борцы за народное счастье Савинков и Лукин не обвиня�ли руководство ЛПК и “Континенталь�инвест” разве только в массовых расстрелах сотрудников. О том, что пред�приятие возобновило исполнение обя�зательств перед своими партнерами и бюджетом, эти господа скромно умал�чивают.


Не говорят они еще об одном. На столе у генерального директора ЛПК А. Прокопова лежит подписанный им документ - совместное обращение адми�нистрации предприятия и профсоюзов к трудовому коллективу. В нем сторо�ны обязуются выяснять отношения не использованием силы, а цивилизован�но, в ходе переговоров. Администра�ция, несмотря на снижение основных хозяйственных показателей в бытность “Энергопрома”, обязуется на 5 проц. увеличить тарифы оплаты труда. Профсоюзы со своей стороны всего на три месяца отказываются от подстре�кательств к забастовкам, митингам и не мешают спокойной работе произ�водства. Увы, автограф председате�ля профкома Ю. Савинкова под обращением отсутствует. Он понимает, что при вступлении обращения в силу и просто в случае начала диалога профсоюзов с администрацией еще до нового года лесопромышленный комплекс вернется к привычному ритму работы и тогда никому из ра�бочих не придет в голову кричать “Баста!” - и становиться в пикеты. Поэтому и саботирует подписание совместного обращения, а заодно и выдвигает нереальные требования к управляющей компании. Принцип “чем хуже, тем лучше” профбоссы комплекса усвоили весьма хорошо. Но ведь таким способом и без того пошатнувшийся авторитет окончательно потерять можно. А главное, как посмотрят на оживающее пред�приятие его недавние временные хо�зяева из “Энергопрома”. Не для того они старательно налаживали отно�шения с Савинковым, Лукиным и усть-илимским градоначальником Виктором Дорошком. Последний не стыдился работать при “Энергопроме” курьером и глашатаем, лично зачитывая в цехах ЛПК бумажки с решениями самозваного совета ди�ректоров. Еще жестче высказался по этому поводу депутат Госдумы от Ир�кутского одномандатного избира�тельного округа Юрий Тен, который считает, что ныне действующий мэр Усть-Илимска Виктор Дорошок не совсем соответствует занимаемой должности. “Я знаю, на какой волне и через какой популизм он стал гла�вой города”, - сказал Тен По его сло�вам, В. Дорошок имеет “непосред�ственное отношение к непростой си�туации на Усть-Илимском лесопро�мышленном комплексе, который яв�ляется градообразующим предприя�тием”. Вопрос, почему собственные амбиции, выгода частной лавочки и израильского гражданина затмили кое для кого стратегические и нацио�нальные интересы государства, ско�рее следует адресовать компетент�ным органам. Мы же будем следить за развитием событий.





Пикет под синим флагом


Кого защищает ФНПР?


(“Ваше право” №39/01)





До 1997 года членами профсоюзов были 98% работающих. Поэтому государство и передавало            профсоюзам свою собственность — санатории, спортзалы, детские учреждения. Затем эти огромные             активы перешли к Федерации независимых  профсоюзов России. По сей день "тихо" приватизированная народная собственность приносит ФНПР огромную прибыль.


Никто еще не оценивал стои�мость профсоюзной недви�жимости, в том числе зару�бежной. Но анализ деятельности нынешних защитников труда имеет смысл. По мнению, например, за�местителя председателя Комитета Госдумы по собственности Николая Арефьева, если судить по принятому Госдумой в первом чтении новому Трудовому кодексу, профсоюзы без боя сдали свои позиции. Бывшие народные радетели сами стали оли�гархами, считает депутат.


Вот некоторые цифры. Фонд со�циального страхования РФ (ФСС), созданный для защиты наемных ра�ботников и индивидуальных пред�принимателей от рисков — увечья, профзаболеваний, беременности, родов, только на санаторно-курорт�ное лечение и отдых "трудящихся" затратил в 1999 г. 6,8 млрд руб. В 2000 году затраты "потянули" уже на 10 млрд руб., а на 2001 год планируется более 12 млрд. Есть и коммерческие структуры, которые покупают пу�тевки самостоятельно, минуя ФСС. Не меньшие деньги "крутятся" и по другим профсоюзным сусекам. Между тем сегодня ФНПР пред�ставляет только 17% работников страны, остальные 83% объединены другими профобъединениями или вообще оказались вне "защиты".


Материальная основа функцио�нирования ФНПР достаточно крепка, считает Николай Арефьев. Тем не менее в Госдуме ФНПР не смогла даже отстоять право комис�сий по трудовым спорам согласо�вывать увольнения и прием на работу.


Впрочем, по-другому и быть не может, пока до конца не будут за�конодательно определены понятия "работодатель" и "работник", их лрава, обязанности, в том числе и право защиты — либо самостоя�тельной, либо с помощью избран�ных представителей. Только после этого работник сможет нормально заключать трудовые договоры. Упор на это в принципе и сделан в новом Трудовом кодексе. Но по�скольку до сего дня в России чет�кого понятия "работодатель" нет, упор, по мнению депутата, полу�чился шатким. В старом определе�нии он ассоциировался с фабри�кой, заводом, организацией. Но в условиях частной собственности оказалось, что никакие промыш�ленные объекты и конторы не мо�гут нести ответственность за неис�полнение того же контракта. Пара�докс: предъявить претензию заводу или фабрике сегодня нельзя. Фор�мально, правда, осталась материальная, административная и гражданско-правовая ответственность руководителей. Но и к ним уголов�ных статей даже за преступную ха�латность не предъявишь. Согласно новому кодексу и директор, и ру�ководитель ныне — те же наемные работники, подобно слесарю и то�карю. А какой спрос с наемного? Необходимо прописать их четкие полномочия от собственника, вве�сти меры ответственности. Но Гос�дума этого не сделала. Никакие профдвижения на этом законодательном безрыбье не помощники. Более того, сегодня, когда работ�ники идут бастовать, зачастую именно профлидеры "закрывают" выступления своими решениями. И наоборот, когда "защитники" выполняют заказы собственников на пикеты, их не поддерживает ни�кто из рабочих.


Еще три-четыре года назад во главе забастовок стояли руководи�тели предприятий и даже главы субъектов РФ. Между ними часто мелькали синие флаги ФНПР. Но знамена "защитников" зача�стую использовались для корыст�ных и политических мотивов. Ту�да, где пикеты перекрывали доро�ги или затевались "боевые дейст�вия", рекой текли средства из феде�рального бюджета. Но в большинстве случаев не доходили, "терялись", использовались не по назна�чению. Даже губернаторы концы не ' всегда находили. Зато на волне не�разберихи сложился новый вид гло�бального "бизнеса" — давление на конкурентов, требование передела собственности якобы от имени тру�дового народа.


Словом, ситуация такова, что го�сударству самое время стать, как принято во всем мире, гарантом со�блюдения правильности трудовых отношений на цивилизованном рынке. Главная цель — задейство�вав неиспользованные экономиче�ские и юридические рычаги, повы�сить ответственность работодате�лей перед работниками. Следстви�ем повсеместной незащищенности стало тотальное понижение реаль�ной зарплаты. Миллионы людей официально получают лишь мини�мальную зарплату (с января — 132 рубля), тогда как другая часть зара�ботка идет неофициально, в кон�вертах. Возможности для произвола неограниченные. Кроме того, тене�вые извращения мешают повышать прожиточный минимум, снижать налоговое давление.


Кое-что государство сделало: введена единая ставка соци�ального налога. Теперь надо повсеместно поднять минимальные заработки до прожиточного мини�мума. Но и в таком случае возмо�жен кризис: предприятия обязаны будут всем начислять зарплату, ска�жем, не ниже 1000 рублей (в разных регионах минимум свой), а налого�вики — загодя вычитать свои 13% независимо от реальных выплат. В силу нехватки реальных денег ре�зультат может оказаться плачевным. Опять могут повториться го�довые невыплаты зарплат, забас�товки и требования дотаций из фе�дерального бюджета. При таком сценарии Россия не сможет в одно�часье перейти к социальным стандартам оплаты. А значит, нужны этапность и строгий контроль фе�деральных округов.


В преддверии вступления в ВТО России необходимо гармонично вписаться в мировые стандарты оп�латы труда. Пора перестать гор�диться дешевым трудом в своем Отечестве. В мировой интеграции "дешевизна" может обернуться дисквалификацией персонала, по�нижением качества продукции и сохранением технической отстало�сти даже при больших инвестици�ях. Плачевно, что в России в отли�чие от всего мира потребность в ра�бочих руках в связи с развитием вы�соких технологий никто не прогно�зирует. Ни государство, ни профсо�юзы не составляют трудовые балан�сы. Ориентиры на стабилизацию рынка труда, повышение его опла�ты тоже не намечены, хотя дальше ехать уже некуда. В целом по стране доля труда в объеме ВВП сократи�лась до мизерной цифры в 15%.


В Думе при обсуждении ново�го Трудового кодекса о серь�езных последствиях незащи�щенности труда забыли. Правда, вопрос этот всплывал в другой си�туации. При обсуждении нового закона об АО предлагалось усилить роль трудовых коллективов с по�мощью более широкого перехода к акционерно-паевой форме — "на�родным предприятиям". Однако предложение не прошло, несмотря на апелляцию к опыту США, где "по-народному" уже работают от 20 до 40% малых предприятий. Гер�манский опыт "сохранения трудо�вых коллективов", где в любом АО открыты представительства рабо�чих в советах директоров, также оказался невостребованным. Неза�меченным остался и тот факт, что в США и Канаде доля зарплаты в ак�тивах капитала давно не ниже 60— 70%, а мы отстаем как минимум втрое-вчетверо!


Известно ли это отечественным лоббистам от профсоюзов, этим олигархам от имени трудового на�рода? Увы, да. Но пока они вовле�чены в политику и переделы сфер влияния, уровень защиты труда стремительно падает.


(Пресс-служба Госдумы — для "Вашего права")





Трудовой кодекс вдруг понравился всем


(“Время МН” 19.10.01)


Елена РУДОМЕТКИНА


Предстоящие 28 ноября выборы председателя Федерации независимых профсоюзов России стали, похоже, отличным поводом для налаживания отношений ФНПР с правительством. Профсо�юзные лидеры готовы поддержать в Госдуме проект Трудового кодекса с учетом поправок Кремля, рассчитывая, наверное, на от�ветную поддержку своих интересов.


Вчера на совместной пресс-конференции зампред комитета Гос�думы по труду и социальной политике Андрей Исаев и Михаил Шмаков, председатель ФНПР, заявили о проведении 14 ноября акции в поддержку согласованного проекта ТК. Второе чтение ко�декса официально планируется на ноябрь, однако реально это может произойти лишь в декабре: на сегодняшний день думской комиссии по работе с кодексом необходимо проанализировать более трех тысяч поправок. Кстати, и Исаев, и Шмаков считают, что существование такой комиссии — большая удача, так как в нее с правом совещательного голоса входят члены профсоюзов. Сегодня профсоюзы настаивают на отмене единого социального налога, который, по их мнению, не решит проблему предоставле�ния гражданам социальных услуг, — слишком низкая зарплата. Отсюда следующее требование — доведение минимальной зарп�латы до уровня прожиточного минимума, то есть до 1500 рублей.





Задолженность по зарплате не сокращается


(“Новая газета” 19.10.01)





СУММАРНАЯ задолженность по зарплате в России выросла за сентябрь на 4,4% (на 1,443 млрд. руб.) и составила к 1 октября 34,174 млрд. Из этой суммы за�долженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уров�ней увеличилась в октябре на 3,3% (на 142 млн руб.) и состави�ла 4,529 млрд. руб., а долги из-за отсутствия средств у предприятий - на 4,6% (на 1,301 млрд.) и со�ставили 29,645 млрд. руб. В про�изводственных отраслях суммар�ная задолженность по зарплате выросла в октябре на 4,5%, в от�раслях социальной сферы - на 3,8%, в других отраслях - на 4,2%. Всего к началу октября суммарная просроченная задолженность в производственных отраслях со�ставляла 27,878 млрд. руб., в от�раслях социальной сферы - 5,264 млрд., в других отраслях (наука, органы государственной власти, милиция) - 1,032 млрд. руб.  Гос�комстат отмечает, что задолжен�ность по зарплате, вызванная недофинансированием из федераль�ного бюджета, снизилась в сентя�бре на 4,1% и составила 692 млн. руб. Задолженность по зарплате из местных бюджетов к началу ок�тября составила 3,837 млрд. руб. и за сентябрь выросла на 4,7% Основными отраслями экономики, на которые приходится наиболь�шая сумма долга по зарплате, яв�ляются промышленность (12,762 млрд. руб.), строительство (4,024 млрд ), сельское хозяйство (8,935 млрд ), транспорт (2,157 млрд), жилищное хозяйство (2,157 млрд.), коммунальное хозяйство (2.107 млрд.), наука и научное об�служивание (595 млн.).





БАСТУЮТ ШВЕйНИКИ


(“Ваше право” №39/01)


Т. ВАРЕНИЧЕВА


Швейники фабрики "Липчанка" города Липецка устроили забастовку. В ней приняли участие около 200 работниц, которые трудятся в четырех фабрич�ных цехах. Бастующие требовали выплаты задол�женности по зарплате за июль, август и сентябрь.


Профком пошел с администрацией на перегово�ры. Была создана согласительная комиссия, на ко�торой директор предприятия Владимир Торшин письменно пообещал выплатить долги до 30 сентября.


Однако слова он не сдержал. Как пояснил глав�ный инженер, на счетах фабрики просто нет денег. Дело в том, что взыскательные заказчики из Аме�рики и Германии, для которых работает "Липчанка", забраковали очередную партию одежды. За пошив одних брюк фабрика получает 3,5 немецкой марки. За сутки фабрика шьет более 500 брюк. Следовательно, простой предприятия в связи с забастов�кой выльется в немалые убытки, осложнив и без того непростую финансовую ситуацию.


ГОЛОДОВКА ПРИОСТАНОВЛЕНА


(“Ваше право” №39/01)


Е. ВОРОНОВА


Российские авиадиспетчеры несколь�ких городов, особенно отдаленных, приостановили голодовку, объявлен�ную неделю назад. Они требовали по�вышения заработной платы, а также протестовали против нового Трудово�го кодекса. Бастовать авиаспециалис�там запрещено законом, и поэтому они решили голодать. Однако спустя несколько дней решение было отме�нено. Почему? Вот что рассказывает руководитель профсоюза авиадис�петчеров Сергей КОВАЛЕВ:


— Мы начинаем переговоры с ру�ководством госкорпорации по обслу�живанию воздушного движения. Именно она подписала с нами прото�кол разногласий. Вероятно, эта про�цедура будет еще долго согласовываться во всех инстанциях. А что касает�ся нового Трудового кодекса, то его Гос�дума рассмотрит во втором чтении толь�ко в декабре. И мы решили, что прово�дить голодовку до декабря просто бес�смысленно. Наша акция носила как бы демонстрационный характер: мы пыта�лись обозначить проблему. И если наши проблемы не будут решены, голодовку можно возобновить.


По мнению активистов профсоюза авиадиспетчеров, их акция протеста все же дала результаты. Власть обратила внимание на чаяния и беды авиацион�ных специалистов, получающих во мно�гих регионах нищенскую зарплату. И они еще раз подчеркивают: эта акция приостановлена, но не прекращена.





Губернатор Полежаев разрушаеТ мир насилья


В Омской области власти разрешили работникам 


“стучать” на хозяев


(“Финансовая Россия” №39/01)


Олег НИКИТСКИЙ


В прайм-тайм местное телеви�дение Омска теперь транс�лирует бегущую строку, где публикуются анонимные сообще�ния на пейджер, в которых гражда�не “стучат” на скрывающих зар�плату омских работодателей. Говорят, их внимательно изучают налоговики и сотрудники конт�рольно-ревизионного управления. В областной администрации несколько раз в неделю разворачи�вается шоу-заседание специаль�ной комиссии, которая с позором разоблачает наиболее известных бизнесменов региона, уличенных в выплате маленькой заработной платы. Последние уже прозвали межведомственную комиссию “эк�зекуционной” и “педсоветом”: крупнейших предпринимателей области вызывают на порицание, словно провинившихся школьни�ков на педсовет. Процесс показы�вают по телевидению в назидание более мелким бизнесменам. Цель комиссии - добиться от директоров публичного обещания испра�виться.


- Вы выбрали самый простой путь снижения издержек - за счет маленькой официальной заработ�ной платы, - разоблачает собрание первый вице-губернатор Андрей Голушко, председатель межведом�ственной комиссии. - Вам придет�ся срочно отказаться от такой практики и поднять уровень опла�ты труда в полтора-два раза.


“Школьники” краснеют, сми�ренно обещая выполнить поруче�ние власти и повысить заработную плату.


По мнению предпринимателей и промышленников, подобные “ре�прессии” спровоцированы недав�ним отчетом Министерства эконо�мического развития и торговли РФ о комплексной проверке уров�ня социально-экономического развития регионов страны. Согласно этим данным, за последние три го�да Омская область из группы ре�гионов со средним развитием перекочевала сначала в группу с разви�тием ниже среднего, а затем с низ�ким уровнем. Из 88 субъектов Федерации область утвердилась на 66-м месте.


Основными критериями, по�влиявшими на оценку министерст�ва, стали низкие экономические по�казатели. И это чистая правда: валовой региональный продукт на душу населения составляет всего 20,6 тыс. рублей против 41,9 тыс. рублей среднероссийских, объем инвестиций в основной капитал -2,2 тыс. рублей на человека на фоне 7,9 тыс. рублей по стране, финансо�вая обеспеченность - 8,3 тыс. руб�лей на человека против 20,4 тыс. рублей в среднем по России.


Но главная причина раскула�чивания бизнесменов кроется в последнем месте Омской облас�ти в Сибирском федеральном ок�руге по уровню зарплаты и в пока�зателе доли населения с доходами ниже прожиточного минимума -56,8 процента на фоне 32,4 процента общероссийских. Публикация этих данных в СМИ заметно по�дорвала деловой и политический имидж местных властей, и они не замедлили принять меры к скорей�шей реабилитации.


Через несколько дней после публикации министерского отчета губернатор Леонид Полежаев вы�ступил с заявлением, что “эконо�мика области живет и работает в тени” и что именно из-за этого сложилась “критическая ситуация с выплатой заработной платы в ре�гионе”. Он тут же предложил план действий по исправлению ситуа�ции, фактически объявив кресто�вый поход против работодателей, укрывающих реальную заработ�ную плату.


Таким образом областная ад�министрация убила сразу несколь�ких зайцев: выявила стрелочников, виноватых в низкой эффективно�сти региональной экономики (это директора и предприниматели, ук�рывающие зарплату), областной бюджет получил дополнительные средства, а губернатор реабилити�ровался в глазах населения.


Противная сторона возмущает�ся, однако реально противодейст�вовать натиску властей не может.





ПРОТИВ ДВОЙНОЙ БУХГАЛТЕРИИ


(“Финансовая Россия” №39/01)


Т. МОСКВИНА


Кампания по увеличе�нию заработной платы работникам частных фирм началась в Омской об�ласти. Администрация обяза�ла директоров предприятий увеличивать зарплату работ�никам и платить ее офици�ально, а не в конвертах.


Бесспорно, проблема "зар�платы в конвертах" действи�тельно существует, но кавале�рийским наскоком ее не решить. Администрация облас�ти является одним из круп�нейших должников по вы�плате зарплаты и социально�го налога. В сумме ее обяза�тельства достигают двух мил�лиардов рублей. Не меньше долгов у государственных предприятий. Однако поря�док начинают наводить поче�му-то в сфере частного биз�неса. Параллельно с этим в области увеличивают единый налог на вмененный доход. Он возрастет как минимум в полтора раза, а для некото�рых — в восемь раз. Власти заявляют, что это только на�чало.


Администрация области взяла на себя обязательство до конца года заслушать на специальной комиссии директоров 30 предприятий. Уже на следующий день жи�тели города начали звонить на областное радио и в прямом эфире сообщать, что у них маленькая зарплата, а начальник ведет двойную бухгалтерию.


Омичи по-разному вос�принимают начавшуюся акцию повышения их бла�госостояния. Одни счита�ют, что "буржуям так и на�до", другие уверены, что акция не даст желаемого результата. Надо менять законодательство, говорят они, чтобы предприятию было выгодно показывать реальную зарплату, а кляу�зами вряд ли чего-нибудь добьешься.

















Совсем бесплатное лечение — утопия


(“Время МН” 19.10.01) 





НИКОЛАЙ ГЕРАСИМЕНКО, 


ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА ПО ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ 


И СПОРТУ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ





Скоро депутатам предстоит рассмотреть проект закона о здравоохранении. В отличие от многих цивилизованных стран у нас он до сих пор отсутствовал. Главные идеи проекта: восстановление вертикали управления системой здравоохранения, введение госгарантий на бесплатное лечение жизненно важных заболеваний, создание попечительских советов при лечебных учреждениях.


Этим законом мы хотим вер�нуть вертикаль управления, восстановить национальную систему здравоохранения. В начале 90-х на волне демокра�тических преобразований еди�ную, с жестким управлением из центра систему здравоохра�нения раздробили на три авто�номные — государственную, муниципальную и частную. Каждая из них отвечает за себя и пальцем не пошевелит, чтобы помочь другому. Но ин�фекция не знает границ, побе�дить ее можно только общими усилиями.


Нигде в мире нет раздроб�ленной системы здравоохра�нения, все отлично понимают, чем это чревато. Вот мы и предлагаем вернуться к еди�ной государственной полити�ке в области здравоохранения, или, как модно теперь гово�рить, восстановить вертикаль власти. Министерству здраво�охранения вернутся полномо�чия по контролю за деятельно�стью местных органов управ�ления здравоохранением, на�значениями на руководящие посты, расходованием бюд�жетных денег.


Пациенты ощутят возврат к единой общенациональной системе, в первую очередь, благодаря возрождению принципа этапности в оказании медицинской помощи. Сейчас у нас только деклари�руется, что больному из про�винции можно получить на правление на лечение в Мос�кву. На деле это происходит далеко не всегда.


Если так, то как быть с за�коном о местном самоуправ�лении1' Если депутаты не на словах хотят изменить катас�трофическое состояние нашей некогда мощной системы здравоохранения, они внесут в проект поправки. Когда нам очень надо, мы с необычайной легкостью меняем законы.


Второе важное положение законопроекта “О здравоохра�нении в РФ” связано с предо�ставлением бесплатной и дос�тупной медицинской помощи. Сейчас в нашей стране бес�платное лечение только декла�рируется Конституцией. А на деле приходится платить за многое: за лекарства, за диаг�ностику. Надо перестать врать и наконец честно сказать — у государства нет денег на сто�процентно бесплатное здраво�охранение. Кстати, этого не может себе позволить ни одна страна в мире.


Мы предлагаем узаконить программу государственных гарантий. Это конкретный пе�речень жизненно важных за�болеваний, которые лечатся бесплатно, перечень видов и объема оказываемой при этом помощи. Программа госга�рантий будет финансировать�ся полностью.


Чтобы это не осталось кра�сивыми словами, мы впервые законодательно закрепляем ответственность должностных лиц за недофинансирование. У нас сейчас как? Если губер�натор в хороших отношениях с руководителем комитета здравоохранения — выделит денег, нет — пустит их на строительство дороги. Поэто�му финансирование в разных регионах отличается в разы: где 800 рублей на человека, где — 3—4 тысячи.


Согласно законопроекту, платные медуслуги будут ока�зывать государственные и му�ниципальные учреждения сверх предусмотренных про�граммой госгарантий. Паци�ент будет четко знать, за что больница не имеет права тре�бовать с него денег. И тогда, я надеюсь, весь мир перестанет ужасаться отношением Рос�сии к здоровью своих граж�дан.


У нас сейчас позорный уро�вень смертности — 15 человек на тысячу населения. На пар�ламентских слушаниях онко�логи с тревогой говорили, что ежегодно 40 тыс. пациентов, у которых обнаружен рак в начальной стадии, отказыва�ются от операции — нет де�нег. Человек знает, что его еще можно спасти, но вынуж�ден отказываться от лечения, обрекая себя на мучительное умирание!


Закон увеличивает объемы финансирования бесплатной медицинской помощи, а не со�кращает, как может показать�ся на первый взгляд. Чтобы обеспечить реализацию про�граммы госгарантий, мы заложили в законе трехпроцент�ное финансирование из феде�рального бюджета. Сейчас у нас около 2 проц. То есть, уве�личиваем расходы на лечение на 16 млрд руб. Закон обяжет отчислять на здравоохранение 5 проц. от ВВП вместо ны�нешних 3 проц., а это еще “до�бавка” в 60—70 млрд.


5 проц. от ВВП — это ци�вилизованный минимум, ре�комендованный Всемирной организацией здравоохране�ния для поддержания здраво�охранения, без развития! В Америке тратится 14,8 проц. от ВВП, в странах Западной Европы — 9—12. Да что там Америка с Европой — мы на последнем месте даже среди государств СНГ. 5 проц., бе�зусловно, серьезно изменят ситуацию. Если нам удастся законодательно закрепить этот минимум, это будет боль�шой победой.


Чтобы поднять статус здра�воохранения, установить от�ветственность государства за здоровье народа, мы записали в законе, что правительство должно ежегодно отчитывать�ся перед парламентом о состо�янии здоровья нации.


Для усиления авторитета здравоохранения мы предла�гаем также организовать при лечебных учреждениях обще�ственные советы, аналоги тех, что существуют во многих странах мира. Они будут за�ниматься сбором благотвори�тельных пожертвований, но и не только этим. Сейчас много говорят, что здравоохранение коррумпировано, деньги тра�тятся не на дело. Вот пусть об�щественные советы и контро�лируют расходы.


В общем, наш законопро�ект — это попытка привести здравоохранение в цивилизо�ванные нормы.











Компромиссы неизбежны


(“Время МН” 19.10.01) 





МИККО ВИЕНОНЕН,


СПЕЦИАЛЬНЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ 


ГЕНЕРАЛЬНОГО ДИРЕКТОРА ВОЗ В РОССИИ





У каждой страны — свои законы, направ�ленные на улучшение здравоохранения Представительство ВОЗ в России советует, рекомендует, предоставляет результаты ис�следований в различных областях. Поэтому нам важно сотрудничество с представите�лями правительства, Госдумы, министерства здравоохранения, региональными органами в сфере здоровья Мы рекомендуем при�смотреться к мировому опыту, использова�нию различных методик, однако решения должны приниматься внутри государства без влияния извне.


Ни в одной стране нет идеальной системы здравоохранения, в каждой идут на комп�ромиссы с одними, ущемляя интересы или давая приоритеты другим. Это касается и финансирования, поскольку оно неравно�мерно среди медицинских учреждений и не�равноправно среди людей. Также наблюдается противоборство промышленных пред�приятий, концернов, корпораций, выпуска�ющие табачную, алкогольную продукцию, и медицинских учреждений, которые фикси�руют в связи с этим растущее количество заболеваний.


Россия сейчас стоит на 131-м мес�те в общем списке стран по пока�зателям здоровья населения и со�стоянию системы здравоохране�ния Основные причины ухудшения здоровья — табакокурение, упот�ребление алкоголя, аварии (несча�стные случаи). Еще важный момент — качество оказания ме�дицинской помощи. К сожалению, в России не все могут отойти от догматической стан�дартизации лечения, при том, что во многих странах мира уже используются методы, спо�собы, лекарственные препараты новых поколений. Прежде всего, это видно по уровню об�разования медперсонала. В связи с этим не�обходимо повышение квалификации врачей на всех уровнях. И пациент вправе настаивать на более качественном лечении, предостав�лении ему услуг в других медицинс�ких учреждениях.


ВОЗ активно консультировал разра�ботчиков данного законопроекта. И мы думаем, что это документ ново�го, высокого уровня. Но я хочу от�метить, что лучше говорить не о ре�форме, а об эволюции системы здравоохранения, ее улучшении. Ведь многое зависит от изменений эконо�мической и политической ситуации.





Блеск и нищета аптечного прилавка


(“Российская газета” 19.10.01)


Ирина КРАСНОПОЛЬСКАЯ


В лекарственном  обеспечении населе�ния заявила о себе новая тенденция: де�фицит именно тех  препаратов, которые наиболее эффектив�ны.


ПО МНЕНИЮ специалистов, возник некий перекос: ап�течные прилавки перепол�нены, а лечиться нечем. В большинстве регионов нуж�ных лекарств явно не хватает. А цены на те, что есть, делают их недоступ�ными для 70 процентов россиян.


Красочные прилавки аптек давно не радуют глаз. А все потому, что ас�сортимент лекарств ограничен, льго�ты не соблюдаются и в целом состоя�ние лекарственного обеспечения оценивается как критическое. И хотя за последние три года Правительство России более 10 раз обсуждало на своих заседаниях проблемы, связан�ные с обеспечением населения меди�каментами, внимание властных стру�ктур и на федеральном, уровне, и в некоторых регионах к этому важней�шему социальному вопросу снизи�лось.


Лекарство — товар особый. За не�го человек готов отдать последние крохи. Но очень часто никаких крох не хватает. Оригинальные и наиболее действенные большинству россиян недоступны. А если нет лекарства — нет лечения. Или пациент вынужден пользоваться устаревшими препара�тами, теми, что подешевле. В таких случаях недуг не проходит, а перехо�дит в стадию хроническую.


Хуже всего тем, кто страдает диа�бетом: снабжение инсулином, без ко�торого диабетикам не жить, не нала�жено. В отчаянном положении онко�логические больные: противораковые препараты безумно дороги, их не только сами пациенты, но и клиники приобрести не могут. Потому смерт�ность от онкологических заболеваний столь велика. Явно не хватает лекарств для лечения бронхиальной астмы, туберкулеза. Не потому ли у нас такой разгул палочки Коха, особенно в тюрьмах? Все больше больниц, в ко�торые нужно приходить не только со своей едой, но и с марлей, ватой, бин�тами, спиртом, йодом и даже, если речь идет об операции, со специаль�ными нитками.


Многие фармацевтические бе�ды—следствие нашей зависимости от импорта. Мировой опыт свиде�тельствует: наличие собственной фармацевтической промышленности — один из основных элементов обес�печения национальной безопасности. Если же объем импорта лекарств, в том числе субстанций и медицинско�го оборудования, превышает 35 про�центов, то это явный порог зависимо�сти. А ведь фармацевтическая про�мышленность России, по свидетель�ству экспертов, располагает техниче�ским, технологическим, кадровым по�тенциалом, способным обеспечить потребности в лекарствах и медика�ментах не менее чем на 75 процентов, а по наличию сырья — на 60—65 про�центов. И при таком раскладе ассор�тимент российских аптек на 65—67 процентов состоит из импорта.


Особенно тяжелое положение в отрасли, выпускающей субстанции: многие российские товаропроизво�дители свернули либо резко сократи�ли производство, номенклатура выпу�скаемых субстанций едва достигает сотни наименований, поэтому доля отечественных субстанций не превы�шает 10—15 процентов в общем объ�еме выпуска лекарств. Сколько надо?


Если всерьез говорить о безопасно�сти рынка России, не менее 170—200 наименований. Лишь тогда можно на�ладить производство хотя бы важней�ших лекарств повышенного спроса. Напомним, что в 1990 году предпри�ятия Советского Союза выпускали 270 наименований субстанций, этого хватало и для внутреннего рынка, и для экспорта в страны СЭВ.


В прошлом году каждый россия�нин в среднем израсходовал на лекарства не более 200 рублей. Ми�зерная цифра, ес�ли учесть, что по�пулярный аспирин "УПСА" стоит в мо�сковских аптеках сети "36,6" 42 руб�ля, а 50-миллили-тровый флакон валокордина 46 рублей 30 копеек. А аптеки этой сети не самые дорогие. Данные обследо�ваний, проведенных Националь�ным фондом за�щиты потребите�лей, Всероссий�ским центром уровня жизни, показывают, что отсутствие денежных средств — основная причина невоз�можности приобретения лекарств. Среди тех, кому выписаны препара�ты, доля имеющих возможность их приобрести снизилась за последние три-четыре года с 62 до 45 процентов.


Хуже всего сельчанам. Там лекар�ства продаются через мелкорознич�ную сеть, поскольку многие аптеки за�крылись из-за нерентабельности. На селе полное попрание прав потреби�телей: не хватает препаратов и про�филактических средств сердечно-со�судистого, иммунологического, общеукрепляющего характера. А уж за инсулином приходится ездить в рай�онные центры. Представляете, каково бабуле, страдающей диабетом, та тащиться за тридевять земель, чтобы заполучить флакон инсулина, без ко�торого ей и дня не прожить.


Понимаю, найдется ретивый чи�новник, который скажет: причем, дес�кать, тут все эти бабули и дедули? У нас, дескать, есть категории льготников, которым лекарства отпускаются бесплатно или по бросовым ценам, да и получить их можно прямо в поли�клинике. Отвечу: такое есть в Москве. В остальных городах и весях отпуск препаратов по льготным рецептам практически прекращен или резко снижен.


Законное недоумение вызывает дикий разброс цен на одни и те же препараты даже в соседних аптеках. Кто их, эти самые цены, назначает, кто регулирует?


Скорее всего, происходит это по�тому, что большинство российских аптек (а их всего 16,6 тысячи) — учре�ждения в основном государствен�ные. А аптечные склады, которые за�нимаются поставкой лекарств в эти самые аптеки, частные. Вот такой пе�рекос, такая гримаса лекарственного рынка. Какую цену склады назначат... Организации они частные и государ�ство в их дела не может вмешивать�ся? В результате во всех субъектах Федерации нарушаются права по�требителей. А лекарственный рынок занимает "почетное" четвертое место по  криминилизации. Скажем, еще года два на�зад не было речи о фальси�фикации лекарственных средств. Теперь же фаль�шивки на фармацевтиче�ском рынке становятся те�мой обсуждения в право�охранительных органах, на Коллегии Минздрава РФ. Даже в московских аптеках они составляют 14,5 про�цента.


Отсутствие четкого ме�ханизма .государственного регулирования фактически перевело фармацевтиче�ский сектор из приоритет�ной и патронируемой госу�дарством системы здраво�охранения в чисто коммер�ческий сегмент потребительского рынка. Подобного нет ни в одной развитой стране мира, где действуют четкие социальные стан�дарты и государство жестко контро�лирует аптечный прилавок.








ЛЕКАРСТВА БЕСПЛАТНЫЕ, НО НЕДОСТУПНЫЕ


(“Финансовая Россия” №39/01)


Р. КОТОВА


Жительница Ухты пенсионерка Галина Климо�ва, выстояв огромную очередь к своему лечаще�му врачу, так и не смогла получить от него рецепт на бесплатное лекарство, к которому привыкла, принимая его в течение нескольких месяцев. Но, увы, таблетки закончились, а рецепта на них нет. Правда, терапевт выписал какой-то новый препа�рат, но сроком всего на семь дней. А это значит, что через семь дней пенсионерка снова будет си�деть в душном коридоре для того, чтобы продлить злосчастный рецепт.


Точно в таком же положении оказались сотни ухтинцев, пришедших в городские поликлиники. Кто-то из них уже был знаком с этой процедурой, а кто-то столкнулся с проблемой впервые. Но все были удивлены и недовольны тем, что им прихо�дится ходить в поликлинику вместо одного раза в месяц, как раньше, а почти каждую неделю. К то�му же стало известно, что бесплатные лекарства в аптеке они уже получать не смогут.


В управлении здравоохранения сообщили, что с осени этого года все граждане республики бу�дут получать бесплатные лекарственные препа�раты сроком не на 20 дней и не в аптеках городов


и районов края, как это было ранее. Теперь в за�висимости от болезни и от ее течения все лекар�ства выписываются на срок, устанавливаемый врачом, и выдаются в таблетированных кабине�тах, открывающихся в местных поликлиниках. Во�прос, придется ли пациенту с диагнозом ОРЗ, ко�торому выписали лекарства на три дня, являться в кабинет несколько раз в день или медсестра вы�даст ему таблетки сразу, пока остается открытым. Все эти нововведения обусловлены вышед�шим указом министра здравоохранения Респуб�лики Коми, цель которого — экономия лекарст�венных средств. Республика Коми является един�ственным субъектом Российской Федерации, где введено лекарственное страхование, то есть каж�дый гражданин республики имеет право на полу�чение бесплатных медикаментов в соответствии с Перечнем жизненно важных лекарственных препаратов, включающим около 500 наименова�ний. Приезжающие из других регионов друзья и родственники, пользуясь правом получения ле�карственных препаратов, отправляют лекарства посылками к себе на родину.





Стипендию прибавили!  


На Кузбассе и не всем


(“Финансовая Россия” №39/01)





Губернатор Кемеровской области А.Г.Тулеев подписал распоряже�ние об утверждении 100 стипендий в размере 500 рублей ежемесячно для   студентов   кузбасских   вузов. С 1 ноября губернаторские стипен�дии будут получать учащиеся вузов, отслужившие в “горячих точках” - в Афганистане, на Северном Кавка�зе С этой же даты стипендии будут полагаться и студенческим семьям Но не всем   в тех случаях, когда один из супругов - инвалид, когда в семье есть дети либо когда ребен�ка воспитывает один  родитель –студент. Но обязательное условие назначения губернаторской стипендии для семейных студентов - это учеба на “хорошо” и “отлично”.





ЗУБ НА ЗУБ НЕ ПОПАДЕТ


(“Ваше право” №39/01)


А. КУЗНЕЦОВА 





Без тепла и горячей воды останутся 29 учебных учреждений и 6 детских садов в Санкт-Петербурге. В ОАО "Ленэнерго" решили, что отопи�тельный сезон вообще не наступит для 192 абонентов, если компании не погасят долг в 20 миллионов рублей.


Всего же городской бюджет задолжал за тепловую энергию 465 млн руб�лей. Теперь, по мнению монополиста, бесперебойное энергоснабжение зи�мой будет зависеть от платежной дисциплины .потребителей.


В предстоящем отопительном сезоне к теплоснабжению и горячему во�доснабжению подключат только тех абонентов-должников, которые пред�ставят реальные гарантии оплаты и докажут, что смогут погасить прежние задолженности.


Если же деньги вовремя не найдутся, то пострадают предприятия и орга�низации бюджетной сферы. Прежде всего с холодными батареями останут�ся учебные заведения. Невезучие школы, где детям предстоит мерзнуть, есть практически во всех районах города.


В "черном списке" у энергетиков и медики: без тепла останутся детская городская больница № 17 имени Николая Чудотворца, задолжавшая 431 тысячу рублей, и больница № 20 Московского района, ее долг — 881 тыся�ча рублей. Прохладно будет и еще в 15 лечебных учреждениях, расположен�ных в центре города.


Монополисты грозят не подключить к горячему теплоснабжению и 38 об�щежитии в нескольких районах города. Тут уж зуб на зуб не попадет у десят�ков тысяч жителей — и старых, и малых. Кстати, в здании самого ОАО "Ленэ�нерго" уже давно топят. К своему здоровью энергетики относятся бережно.





СПАСЕНИЕМ БОМЖЕЙ ОТ ХОЛОДА ЗАНЯЛСЯ МЭР 


(“Труд” 19.10.01)


Любовь ПЯТИЛЕТОВА.





Зима еще не наступила, а в столице уже гибнут от переохлаждения люди. В основном это так называемые лица без определенного места жительства. Меньше чем за месяц — с 27 сентября по 18 октября, как сообщает  Центр экстренной медицинской помощи, — замерзли 23 человека. А что будет, когда грянут морозы — ведь уже в ближайшие выходные синоптики обещают снег Озабоченный этим, мэр Москвы Юрий Лужков, направил вчера во все городские службы телефонограммы с требованием принять срочные меры для спасения этих людей. Речь идет прежде всего о меди�цинской помощи пострадавшим. Чтобы она оказывалась оперативно и своевременно, городскому комитету здравоохранения поручено увеличить число бригад Центра экстренной медицинской помощи для выезда на ме�ста. Кроме того, в каждой больнице, куда доставляют бомжей, подчеркнул Лужков, необходимо провести повторный инструктаж, чтобы медики не за�бывали о своем врачебном долге по отношению к несчастным.


От председателя комитета социальной защиты Игоря Сырникова мэр потребовал позаботиться о том, чтобы в ночлежных домах и социаль�ных гостиницах мест хватало для всех нуждающихся На начальника ГУВД Владимира Пронина возложена задача ежедневно поставлять мэру информацию.








