ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


20 ноября 2001 г.
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страховой казус


Конец бесплатной медицины


(“Ведомости” 20.11.01)


Павел Миледин, Сергей Кочетов


Неотъемлемая часть прилич�ного компенсационного па�кета - медицинская страхов�ка, позволяющая лечиться в хороших клиниках - может со следующего года или за�метно подорожать для ком�паний, или стать платной для их сотрудников. Минис�терство по налогам и сборам требует, чтобы со взносов по медицинскому страхованию платился подоходный налог.


Как сказал "Ведомостям" один из руководителей министерства, с 1 января 2001 г., когда появилась глава Налогового кодекса по на�логу на доход физлиц, МНС тре�бовало, чтобы страховые компа�нии платили в казну 13% от сбо�ров по добровольному медстрахованию, то есть фактически вы�ступали агентами по сбору подо�ходного налога со своих клиен�тов. Страховые компании этого не делали, ссылаясь на то, что не понимают, каким образом это требование следует из Налогово�го кодекса: ведь он вроде бы ус�танавливает прямо противопо�ложную норму.


Из п. 5 ст. 213 НК: "При опреде�лении налоговой базы по налогу на доход физических лиц учи�тываются суммы страховых (пенсионных) взносов, если эти суммы вносятся за физических лиц из средств организаций или иных работодателей, за исклю�чением случаев: когда страхо�вание работников производит�ся работодателями в обяза�тельном порядке в соответст�вии с действующим законода�тельством, а также по догово�рам добровольного страхова�ния, предусматривающим вы�платы в возмещение вреда жиз�ни и здоровью застрахованных физических лиц и (или) оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных фи�зических лиц при условии от�сутствия выплат застрахо�ванным физическим лицам,"


В конце августа МНС выпустило разъяснение, подписанное замминистра Виктором Бересто�вым. В документе сказано, что взносы по ДМС исключаются из налогооблагаемой базы по подо�ходному налогу в том случае, ес�ли не предусматривают выплат застрахованным. А если застрахованный обратился в поликли�нику и получил по своему поли�су медицинские услуги, ему фак�тически делается выплата. И зна�чит, если человек хоть раз вос�пользовался страховкой (и не�важно, лежали ли он полгода в элитной клинике или просто сходил на УЗИ), он должен за�платить подоходный налог с полной стоимости полиса.


В МНС говорят, что налог за клиентов должны вносить стра�ховщики. Первый замгендиректора страховой компании РОС-НО Леонид Меламед говорит, что в этом случае страховые взносы придется увеличивать как минимум на 9-10%.


Есть и другой вариант - пред�ложит ь предприятиям страховки по прежней цене, но поставить корпоративных клиентов в изве�стность о том, что из зарплаты сотрудников теперь придется вы�честь подоходный налог со стои�мости полиса. Так, впрочем, мож�но разозлить сотрудников, при�выкших считать медицинскую страховку бесплатной льготой.


Позиция МНС по-настояще�му встревожила страховщиков только сейчас, потому что имен�но в ноябре перезаключаются корпоративные контракты. Гендиректор страховой компании "МАКС" Надежда Мартьянова го�ворит, что из-за разъяснения на�логового ведомства клиенты на�чали отказываться от договоров со страховщиками.


"МАКС" отправил в МНС пись�мо с просьбой отменить авгус�товское разъяснение. По словам Меламеда, этого добивается и Всероссийский союз страховщи�ков. Компании пытаются зару�читься поддержкой Минфина (первый замминистра Сергей Шаталов как автор Налогового кодекса должен лучше всех знать, что имеется в виду в статье 21 У).


Шаталов заявил "Ведомос�тям", что "окончательный вер�дикт будет вынесен после кон�сультаций с МНС". Источник "Ве�домостей" в налоговом министерст ве подтвердил, что эти кон�сультации пройдут в самое бли�жайшее время.


Если же переговоры чинов�ников не принесут результата, не который надеются страхов�щики, эксперты советуют им су�диться. "НК однозначно дает по�нять, что выплаты по медицин�скому страхованию не должны облагаться подоходным нало�гом", - говорит директор нало�гового департамента компании ФБК Сергей Пепеляев.





ЖАЛОВАНЬЕ, ЛЬГОТЫ И БРОНЕНОСЕЦ “ПОТЕМКИН”


(“Труд” 20.11.01)


Сергей ИЩЕНКО


На днях военные могли наглядно убедиться, что законодательная и исполнительная ветви российской власти прямо-таки наперегонки стремятся улучшить социальное самочувствие личного состава Вооруженных сил. n u Л п


В Охотном ряду в первом чтении рассматривался внесенный президентом России законопроект о по�вышении денежного содержания военнослужащих. И правительство, и депутаты настаивали, что положе�ние в этой области давно катастрофическое, и значит, надо действовать... Но вот маршруты к высотам бу�дущего воинского финансового благоденствия пред�лагались разные.


Вкратце суть проекта закона в том, что начинается наконец давно обещанное армии поэтапное выравни�вание офицерского жалованья с намного ушедшими вперед окладами государственных служащих Проде�лать это предлагалось в два приема С 1 июля 2002 года уравнять оклады по должности, ас 1 января 2004 года — оклады по воинским званиям установить таки�ми же, как и выплаты за соответствующие классные чины у чиновников. Для реализации лишь первого эта�па реформы в проект бюджета-2002 уже заложено око�ло 28 миллиардов рублей В результате подсчитано, что уже будущим летом младшие офицеры станут по�лучать в среднем в 1,9 раза больше, старшие — в 1,5 раза. По расчетам заместителя министра обороны РФ Любови Куделиной, если командир полка получает нынче за исполнение своей многотрудной должности 997 рублей(!), то после вступления закона в силу ста�нет приносить домой более 3 тысяч рублей Конечно, не густо, однако рост очевиден.


Яблоком раздора стало предложение правитель�ства одновременно отменить ряд льгот, которыми сейчас пользуются служивые Самое ощутимое — введение и для них с 1 июля будущего года полной оплаты жилищно-коммунальных услуг (сейчас и офи�церский состав, и военные пенсионеры оплачивают только половину). Ведь оклады надолго останутся за�фиксированными, а цены на “коммуналку” инфляция неизбежно погонит вверх. К тому же с офицеров, про�служивших более 20 календарных лет, правительст�во намерено снять пенсионную надбавку, некогда “пробитую” еще бывшим министром обороны России Павлом Грачевым, чтобы удержать в войсках наибо�лее опытных и умелых специалистов. Вот против этих планов и выступил думский Комитет по обороне. Со�гласно подготовленному в его недрах заключению предложенный законопроект не только не улучшит, но даже “ухудшит материальное положение 15 миллио�нов военнослужащих, военных пенсионеров и членов их семей”. Депутат Виктор Алкснис в полемическом задоре помянул даже броненосец “Потемкин”, где памятное восстание якобы началось с выданного ко�манде протухшего мяса. Председатель комитета ге�нерал армии Андрей Николаев одновременно пред�ложил обсудить альтернативный проект закона, ко�торым повышалось бы жалованье, а льготы армии остались бы в неприкосновенности. Но тут уж возму�тился отстаивавший правительственный вариант вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин. По его мнению, намеченные меры по повышению де�нежного довольствия перекрывают потери военных. ;••• После бурных дебатов правительственный зако�нопроект в первом чтении был принят.





Зачем работать?


(“Комсомольская правда” 20.11.01)


Анна ВЕЛИГЖАНИНА 


В нищих селах Ульяновской области народ приспособился доить Службу занятости


Несколько лет назад моя зна�комая журналистка Татьяна сде�лала головокружительную, по сельским меркам, карьеру: стала редактором “районки”. Назна�чил ее на эту уважаемую долж�ность... муж, глава того самого района. Но очередные выборы он проиграл. И семейный дуэт остался не у дел в полном соста�ве. Помнится, я тогда Татьяне искренне посочувствовала: не так-то просто снова найти ста�бильный заработок. Только вдруг встречаю ее - а она сидит дома и не думает впрягаться в поиски вакансии.


- А зачем? Мы с мужем посо�бие на бирже труда получаем. Каждый месяц - по 1400 рублей. Я хозяйством занимаюсь, супруг пчел разводит. И стаж идет! - с удовольствием расписала быв�шая редакторша свою новую жизнь. Раньше в газете она зара�батывала 2000 рублей. Но какой нервотрепкой доставались эти деньги!


По образованию Татьяна учи�тель.


- А в школу ты разве не мо�жешь пойти? - удивилась я.


- Это все не для меня, - фырк�нула знакомая. - Я по закону имею право претендовать на та�кую же должность, с которой ме�ня уволили. Так что еще неколько месяцев поработаю на собственном огороде. А потом временно устроюсь куда-нибудь - и снова на биржу...


О хитростях, на которые идут безработные, я теперь знаю в мельчайших подробностях. У меня самой муж уже год пе�ребивается случайными прира�ботками. Но регистрироваться в Центре занятости (так офици�ально называется биржа труда) он не захотел и право на пособие потерял. А тут услышал, на какие деньги можно рассчитывать, -побежал на разведку. И добрые люди в очереди на бирже мигом просветили, как действовать. Надо “купить” в какой-нибудь фирме запись в трудовой книжке о том, что ты работал здесь в последние месяцы - и тогда вперед за денежками.


А еще лучше за взятку или через знакомых оформиться на должность с зарплатой этак в 3000 рублей. Ну, там, директо�ром по маркетингу на молоч�ный завод, помощником дире�ктора агрофирмы - мало ли что еще по блату придумать можно. То, что ты в маркетинге понимаешь, как коза в бале�те, -дело десятое. Главное, ме�сяца три-четыре с грехом по�полам пере кантоваться и дождаться  законного сокраще�ния. А остальное -  проще простого. Получаешь статус -безработного и можешь кор�миться за его счет.


СПРАВКА “КП”.


Пособие по безработице вы�плачивается в течение года. Сначала гражданину выдает�ся 75% от средней зарплаты за три последних трудовых | месяца, потом - 60%, и далее


- 45%. При этом ежемесяч�ные выплаты не могут быть выше, чем прожиточный ми�нимум, установленный в ка�ждом конкретном регионе. В Ульяновской области это как раз в районе 1400 рублей. А средняя зарплата здесь - порядка 2000 целковых. Так что нет большой разницы - вкалывать в поте лица либо кормиться на госпособие.


Неудивительно, что ложная безработица встречается в улья�новских селах на каждом шагу. Я заехала в первый встречный по�селок Елшанка - и слово за слово выяснилось: местные жители тем, кто числится на бирже, даже завидуют.


- В колхозе деньги месяцами задерживают. Школы и весь ос�тальной соцкультбыт сидит на шее у нищих местных бюджетов. А Центпы заня�тости снабжаются из федераль-'ной казны, в ней монета сегодня есть, - со знанием финансовых тонкостей описали мне выгоды своего положения сельские без�работные. Все - нормальные му�жики, не пьяницы, не бездель�ники. У некоторых такие доб�ротные каменные дома - залюбу�ешься.


- Сами строимся, времени-то полно! - похвалились хозяева. -Выращиваем скотину. Продаем мясо, а оно всегда в цене.


Говорят, в некоторых ульянов�ских райцентрах даже очередь выстраивается за вакантными местами - теми самыми, где можно перекантоваться три месяца, чтобы потом присосаться к бирже труда. Вот только доступ�ны они не простым дояркам и водителям, а местной чиновной элите.


А что говорит Уголовный кодекс?


Для бухгалтера и руководителя предприятия подделка трудовой книжки или выдача фиктивной справки о зарплате может кончиться ограничением свободы на срок до 3 лет, либо арестом на 4 - 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 2 лет (статья 327 УК РФ, часть 1).


Самое мягкое наказание для граж�данина, который воспользовался за�ведомо подложными документами, -штраф от 100 до 200 минимальных зарплат (10 000 - 20 000 рублей). Са�мая строгая кара - арест на срок от 3 до 6 месяцев (статья 327 УК РФ, часть 3).


ВЗГЛЯД ИЗМИНТРУДА


Юрий ТЕРЦИЙ, руководитель Департамента занятости населения:


Будут нормальные зарплаты – и халявщиков станет меньше


- Я бы не назвал получение пособий по  безработице  на основании поддельных доку�ментов  массовым явлением. За  такие хитрости можно и под уголовную статью загре�меть. Суды над мнимыми безработными и теми, кто им по�могал,   в   разных   регионах страны уже бывали.  К тому  же в последнее время Служ�ба   занятости   стала   более тщательно проверять досто�верность справок о зарплате, .-   которые подают граждане. И,  кстати, довольно много случаев,  когда люди ули�ченные в махинациях, воз�вращают пособия государ�ству.


Но, на мой взгляд, одними проверками       превратить всех в честных людей не�возможно. Надо сделать так, чтобы   у   человека   даже мысль не возникала, что ему выгоднее - жить на пособие или работать? А  это  про�изойдет только тогда, когда зарплаты в России повсеме�стно   будут   выплачиваться без задержек. И за труд бу�дут платить не по 1500 - 2000 рублей, а действительно дос�тойные деньги.





Голодовка в тупике?


(“Российская газета” 20.11.01)


Николай КИРЕЕВ


ОКТЯБРЯ в "Россий�ской газете" была опубликована заметка "По�горельцы — голодальцы". В ней говорилось о намерении 132 бывших работниц Киреевской слюдяной фабрики объявить го�лодовку, если не будет наконец решен вопрос о пересчете честно заработанных ими на вредном производстве пенсий.


Женщины считают, что полу�чать они должны не 600—700 руб�лей, как сейчас, а 1200—1300, как их товарищи по работе, чьи доку�менты о зарплате сохранились, а не сгорели в фабричном пожаре.


В октябре местным властям удалось уговорить пожилых женщин разойтись по домам: из Минтруда РФ пришло обнадежи�вающее сообщение, что можно найти выход для пересмотра и повышения пенсий бывшим ре�зальщицам и щипалыцицам слю�ды. Но вскоре из Минтруда при�шло новое письмо, которое раз�веяло все надежды: без бумаг, подтверждающих высокую зар�плату, ПФ не может пересчитать пенсии по новому закону, всту�пившему в действие в 1998 году. И тогда женщины сказали: "Бас�та! Никому не верим. Идем на го�лодовку!"


По просьбе “РГ” комментирует ситуацию замуправляющего отделения Пенсионного фонда РФ по Тульской области Лидия ВОРОБЬЕВА


Подготовила Ирина НЕВИННАЯ.


— Инцидент очень неприятный. Но ситуация действительно непростая. Пер�воначально обиженных было очень много — более 130 человек. Мы сделали все возможное, чтобы пенсии им были пересчитаны — принимали во внимание любые сохранившиеся у работниц документы, в которых отражались их истин�ные заработки, например, партийные и профсоюзные билеты. Таким образом, со многими проблему удалось решить. Но, к сожалению, осталось 29 человек, у которых никаких документов о заработке не сохранилось, в отличие от стажа зарплату по свидетельским показаниям учитывать нельзя. "С потолка" расче�ты мы делать не можем — просто не имеем права. Тем не менее отделение ПФ РФ по Тульской области направило письмо в Москву, в центральный аппарат фонда — мы просим содействия в разрешении этого конфликта.


После перехода пенсионной системы на персонифицированный учет такие конфликты невозможны в принципе. Ведь вся информация о зарплате, стаже и отчислениях в пенсионную копилку будет фиксироваться на индивидуальном счете каждого будущего пенсионера. И ежегодно каждый из нас сможет полу�чить из ПФ распечатку со своими данными (предоставлять такую информацию — обязанность фонда). Но бывшим работницам фабрики от этого не легче...





Дети в банке данных


(“Российская газета” 20.11.01)





В целях систематизации и упрощения процедуры усы�новления в России будет со�здан государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Об этом сообщила предсе�датель Комитета Госдумы по делам женщин, семьи и мо�лодежи Светлана Горячева. Она также отметила, что со�ответствующий закон подпи�сан Президентом РФ.


По словам С. Горячевой, сог�ласно официальным данным в России в настоящее время за�регистрированы 675 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "В стране прослеживается тен�денция вывоза таких детей за рубеж, хотя в самой России по�требность в усыновлении обес�печивается только на 20 про�центов", — подчеркнула пред�седатель комитета. По ее мне�нию, такая ситуация вызвана несовершенством правового механизма. "Закон о создании банка данных, направленный на приоритетное усыновление де�тей внутри России, облегчит эту процедуру", — считает она.
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Указ Президента Российской Федерации


О президентских программах по улучшению положения детей 


в Российской Федерации на 2001-2002 годы


(“Российская газета” 20.11.01)





В целях реализации политики по улучшению положения детей в Российской Федерации поста�новляю:


Принять предложение Прави�тельства Российской Федера�ции о присвоении федеральным целевым программам "Дети-ин�валиды", "Дети-сироты", "Ода�ренные дети", 'Профилактика безнадзорности и правонаруше�ний несовершеннолетних", ут�вержденным постановлением Правительства Российской Фе�дерации от 25 августа 2000 г № 625 "О федеральных целевых программах положения детей в Российской Федерации на 2001—2002 годы", статуса пре�зидентских программ


Президент Российской Федерации В. ПУТИН 


Москва, Кремль 16 ноября 2001 года 


№ 1328
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