ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


20 декабря 2001 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦ. ПОЛИТИКА�
�
�
�
�
�
�
Кодекс строителя капитализма


Дума узаконила новые отношения хозяев и работников


(“Время” 20.12.01)


Виктор ХАМРАЕВ


Уже в феврале россияне ощутят преимущества нового трудового законода�тельства. День защитников Отечества на 83-м году своего существования упомянут наряду с другими празднич�ными нерабочими днями в проекте но�вого Трудового кодекса, который при�няла вчера Дума во втором чтении. Предполагается, что трудовая консти�туция, как выспренне назвал один из депутатов обсуждаемый проект, будет в большей степени соответствовать ры�ночным реалиям, нежели много раз пе�релатанный КЗоТ советских времен.


В полезности нового кодекса твердо уверены правительство и депутатское большинство, считая, что он “позволит


получить положительный эффект по ряду аспектов нашей жизни”, как то: “социальное спокойствие, уверенность в завтрашнем дне, повышение доверия населения к власти”.


Меньшинство депутатов осталось вчера при мнении, что новый кодекс не только не отличается от существующего КЗоТа, но и сужает права “работников” по сравнению с теми, которыми в отно�шениях с “хозяевами” наделяют их дей�ствующие законы. Поэтому меньшин�ство предрекает серьезные (вплоть до социальных взрывов) последствия, ко�торые таят в себе отдельные положения нового кодекса.


Впервые в “нашей истории”, как за�являл не раз депутат Андрей Исаев (фракция ОВР), законом будет установлено, что минимальная зарплата не должна быть ниже уровня прожиточно�го минимума. Г-н Исаев особо подчер�кивал, что эту норму в Трудовой кодекс депутаты жестко вписали против жела�ния правительства, которое в конечном итоге склонилось к согласию. Но депу�тат Олег Шеин (группа “Регионы Рос�сии”) уверял, что это всего лишь “дек�ларация”. По его словам, вице-премьер Алексей Кудрин уже завил, что в 2002 году “минималка” (с декабря — 450 руб. при прожиточном минимуме 1500 руб.) повышаться не будет, а “2003-й — тяже�лый год, там будет не до повышений”.


Сверхурочные работы будут оплачи�ваться по повышенным ставкам, объяв�ляло вчера думское большинство. Причем хозяин вправе занять работника сверхурочно лишь на четыре часа, чтобы общая продолжительность рабочего дня не пре; вышала 12 часов. Но меньшинство в ответ спешило уличить большинство в лукавст�ве: периодом для исчисления сверхуроч�ных часов признан год. То есть даже если одну неделю в году работник будет пере�рабатывать по 10 часов ежедневно, по итогам года никто не сможет назвать экс�плуататором хозяина, который к тому же оплатит по повышенной ставке лишь первые четыре часа переработки.


Иван Родионов, управляющий директор “АЕГ Брансвнк” (AIG BRUNSWICK):


— Честно говоря, для нас принятие нового ТК ничего не значит. Все, кто нанят нашей компанией, работают по контракту. То, что по новому кодексу, как говорят, сни�жается степень защиты, для нас не имеет значения. Мы как работали, так и будем работать. Да и базовые права, сохранившиеся с советских времен, и раньше реально никого не защищали.


ТК, конечно, вещь необходимая, но, наверно, это не последний вариант. Советский кодекс устарел по опре�делению. Но такие институты, как регулирование трудо�вых отношений, формируются постепенно. ТК не кон�ституция, новые положения которой могут моменталь�но изменить жизнь страны. Сейчас невозможно ввести такое понятие, как, например, существующая в амери�канском кодексе минимальная почасовая ставка. На мой взгляд, в ТК много неясного. Какой смысл писать о праве на пенсионное обеспечение, если пенсии равны 50 долларам? Ну и что с такой пенсией делать? Так что, думаю, это проходной документ, который еще неодно�кратно будет меняться.


Беседовала Вера СИТНИНА


Впрочем, самые затяжные дебаты развернулись вокруг “коллективного договора” и “роли профсоюзов”.


И правительство, и вся Дума выступи�ли за социальное партнерство трех сторон: работника, работодателя и госу�дарства. Но всероссийском, региональ�ном, городском и т.д. уровне заключаются трехсторонние соглашения. На каждом предприятии — двусторонние коллектив�ные договоры, которые заключают хозяин и представители работников (профсою�зы). Правительство считает, что стороны обязаны подписывать договор и даже пре�дусмотрело штрафы за уклонение. Дого�вор подписывается лишь по тем пунктам, по которым стороны достигли согласия. Неурегулированные вопросы выносятся в протокол о разногласиях, который тоже подписывается в обязательном порядке. Думскому большинству понравилась схе�ма, которая возлагает на хозяина столь же�сткую обязанность. Но меньшинство было против жесткости, которая, на их взгляд, избавляет работодателей от всяких обязан�ностей: если хозяин подписывает только тот договор, который ему нужен, он вправе забыть о протоколе разногласий.


Немало вопросов возникло, когда речь пошла о “стороне работников”, подписы�вающей коллективный договор. Проект кодекса позволяет подписывать договор тому профсоюзу, в котором состоит поло�вина работников предприятия. Но на предприятии может быть несколько проф�союзов. Понимая, что предлагаемая норма защищает интересы только “крупных” профсоюзов, депутаты вступились за пра�ва “малых” профсоюзов, требуя и для них права на коллективные переговоры с хозя�ином. Но они оказались в меньшинстве.


Точно также большинство не согласи�лось с мнением других коллег о том, но�вый Трудовой кодекс запрещает профсою�зам проводить забастовки. В проекте теме забастовки отведен специальный раздел, в котором записано, что профсоюзы вправе" инициировать протесты крайней формы. Именно — “инициировать”. А решение о проведении забастовки вправе принять только собрание трудового коллектива, на которое должно прийти не менее половины всех работающих. Так, по логике авторов этой нормы, хозяин и работник будут приходить к согласию, не прибегая к крайним мерам давления. По мнению же мень�шинства, забастовки все равно будут. Но при введенном, как им кажется, запрете вместо забастовок будут стихийные бунты.


В меньшинстве вчера оказалось не только левое крыло Думы, но и фракция “Яблоко” и группа “Регионы России”. Для защиты прав “малых” профсоюзов и сня�тия запрета на забастовки им не хватило всего четырех голосов. Тем не менее про�ект собрал 283 голоса “за”, против были только левые. Меньшинство попробует взять реванш при обсуждении поправок в другие действующие законы, которых требует новый Трудовой кодекс.





Вместе с трудовым кодексом стране подарили выходной


(“Известия” 20.12.01)


Александр САДЧИКОВ


Вчера депутаты Госдумы обсуждали во втором чтении новый Трудовой кодекс. Когда   читатели   получат тот номер газеты, новые отношения между работни�ком,     работодателем      и профсоюзом уже будут ут�верждены законодателями в окончательном виде. Изме�нить их можно только через самостоятельные  законы. Более  чем  стомиллионная армия тех, кто работает, и многотысячная армия тех, кто дает работу другим, с нового года начнут жить по новым правилам.


Трудовой кодекс — ключевой [документ нынешней думской сессии. По важности его иногда сравнивают с Земельным. Но это сравнение некорректное. Во-первых, Земельный кодекс получился ущербным, посколь�ку в нем так и не решен главный вопрос — оборота сельхозземель. Во-вторых, земельные от�ношения не охватывают столь�ко граждан, сколько трудовые. Все мы либо когда-то работали, либо работаем, либо готовимся работать.


Действующий КЗоТ был принят во времена самого дре�мучего застоя — в 1971 году. Тог�да в отношениях винтика-ра�ботника и государства-работо�дателя доминировал принцип: вы делаете вид, что платите; мы делаем вид, что работаем. Сей�час имитация труда не нужна ни “эксплуататору”, ни, как ни странно, большинству “эксплу�атируемых”. Зато отношения труда и капитала стали по боль�шей части теневыми. Задача но�вого кодекса как раз в том, что�бы вывести их из тени.


Докладчик — координатор думской комиссии по работе над кодексом Олег Ковалев — вынес на трибуну увесистые то�ма поправок. Всего на 16 заседа�ниях комиссия рассмотрела 2350 поправок из 4 тысяч посту�пивших в Думу (остальные не соответствовали регламенту и не учитывались). Плюс пришло семь тысяч писем и телеграмм от трудовых коллективов либо в поддержку кодекса, либо про�тив. Из всех поправок комиссия рекомендовала депутатам при�нять 425 и отклонить более пол�торы тысячи. Такой работы хва�тило на целый день. Думцы часто путались в сотнях поправок, некоторые переголосовывали по нескольку раз, забывали, что “ненормированный” и “сверх�урочный” — это не одно и то же. В конце концов согласованная поправка собирала 250—270 го�лосов (при необходимых 226). После чего переходили к следу�ющей.


Результатом трудовой актив�ности депутатов могут быть до�вольны многие работающие. Принята поправка о том, что МРОТ не должен быть ниже прожиточного минимума (прав�да, вводить эту норму будут по�степенно). Многих порадует ог�раничение на оплату труда “на�турой” — зарплата в “неденеж�ной (натуральной) форме” мо�жет составлять только 20 процентов от общего оклада. Депутаты приняли поправку с более четким определением не�нормированного рабочего дня. Он может устанавливаться толь�ко для отдельных категорий работников. В качестве откупного они получили право на допол�нительный отпуск (не менее трех дней). Если отпуск не пре�доставляется, работник получа�ет компенсацию за переработку как за сверхурочные.


Не повезло работодателям и с другими важными поправка�ми. Социальное страхование ра�ботника ложится на их плечи. Как “принудительный труд” трактуются требования работо�дателей продолжить работу, ес�ли нарушены сроки выплаты зарплаты или ее выдали не в полном размере.


По сравнению с первым чте�нием кое-что удалось отбить и профсоюзам. Так, увеличено количество вопросов, по кото�рым мнение профсоюзов долж�но обязательно учитываться. К примеру, теперь профсоюз вправе выбрать любой мотив для своего отказа в согласии на увольнение того или иного со�трудника.


Многих законодателей воз�мутила позиция левых фракций. Коммунисты и аграрии факти�чески стремились любой ценой затянуть процесс. Министр тру�да и соцразвития Александр Починок даже обвинил их в том, что они “выступают против улучшения положения трудя�щихся и, в частности, работаю�щих пенсионеров”.


Новый год трудящиеся встре�тят с новым Трудовым кодексом. Госдума намерена уже в пятницу принять документ в третьем, окончательном чтении. Совет федерации рассмотрит кодекс на своем последнем в этом году за�седании — 26 декабря.


Чем точно порадует работаю�щих новый кодекс, так это еще одним красным днем календа�ря. С будущего года 23 февраля — День защитника Отечества — объявляется нерабочим днем. Мужчин и женщин законодате�ли окончательно уравняли в правах.


Основные новшества Трудового кодекса


— Работодатели вправе заклю�чать срочные (на фиксированный срок) трудовые договоры со все�ми работающими пенсионерами, а не только с теми, кто впервые после выхода на пенсию поступа�ет на работу.


— Минимальный размер труда должен соответствовать прожи�точному минимуму.


— На работодателя налагают�ся штрафные санкции за каждый день задержки зарплаты.


— Работник приобретает пра�во на отпуск через шесть месяцев после трудоустройства, а не через одиннадцать.


Устанавливается 40-часо�вая рабочая неделя. Сверхуроч�ные работы не могут превышать 120 часов в год, а вдень — четы�рех часов.





ТРУДный кодекс


Сможет ли он защитить права наемного работника


(“Время МН” 20.12.01)


Дмитрий Чернов


Нижняя палата российского парламента вчера вынуждена была пойти на серьезный компромисс при рассмотрении нового Трудового кодекса (ТК). Несмотря на то, что большинство из 4 тыс. поправок депутаты не могли просмотреть заранее, ТК был принят. 'На' первый взгляд количество поспешных решений в процессе обсуждения превысило вчера все мыслимые рамки.


ТК принимали вчера во втором, самом важном чтении по формуле “н нашим, и вашим”. Правительство требовало принять закон в том виде, в котором он был подготовлен ко второму чтению, левые фрак�ции по своему обычаю собрата у стен Думы митинг и призывали вообще не рассматривать документ, а представители профсоюзов призывали принять проект ТК без вынесения поправок на отдель�ное голосование и настаивали на том, чтобы их наделили правом ре�шать все вопросы, встающие между работодателем и рабочим. С са�мого утра начата шумно обсуждала письмо лидера Федерации не�зависимых профсоюзов России Михаила Шмакова, который хо�тел “протащить” за спиной думцев поправки, связанные с наделе�нием профсоюзов более могущественными правами в производственных спорах. Но депутаты решили иначе: восемь таблиц по�правок решено было рассматривать отдельно. Основная же “ут�ренняя” интрига заключалась в том, что весь пакет внесенных по�правок за день до второго чтения был переписан, и на суд депута�тов была представлена исправленная версия “собрания предложе�ний”. Депутаты спорили, пугались и определениях и в юридичес�ких терминах, но вновь и вновь спешно голосовали за вынесен�ные поправки, которые в итоге считатась принятыми, если за них было отдано больше 226 голосов. Так в общем-то “на века” было вчера пройдено самое главное чтение нового кодекса.


Простым гражданам, заинтересованным в качественном ТК, который бы действительно защищал их права в отношениях с ра�ботодателем, разумеется, захочется знать об основных новеллах ТК.


Главное вчерашнее “новшество”. Депутаты приняли поправ�ку, согласно которой минимальный размер оплаты труда в Рос�сии не должен быть ниже уровня прожиточного уровня. В по�правке говорится, что в размер минимальной зарплаты не вклю�чаются доплаты и надбавки, премии и другие выплаты. Порядок же расчета прожиточного минимума и его величина устанавли�ваются федеральным законом. Частично “покончили” с традици�онной привычкой многих работодателей расплачиваться с работ�ником натуральными продуктами, зачастую даже теми, которые и производит его предприятие (например, бетонными плитами). Принятая поправка ограничивает оплату труда в неденежной форме 20% от общего оклада. Остальное работодатель обязан выплатить рублями. Если же он нарушает сроки выплаты зарплаты или вып�лачивает ее не в полном объеме, но заставляет подчиненных рабо�тать, то это может быть расценено как принудительный труд. В таких случаях должностное лицо может быть привлечено к уголов�ной ответственности. Зампредседателя думского комитета по тру�ду и социальной политике Андрей Исаев, например, уверен, что данная норма “улучшает существующее ныне положение и защи�щает интересы наемных работников”.


Учли и интересы работающих пенсионеров, которые свои тру�довые отношения с работодателем закрепит бессрочным дого�вором. Если человек достиг пенсионного возраста, то предприя�тие не может его под этим предлогом перевести на срочный дого�вор, а по его истечении — уволить.


Что же касается профсоюзов, то их права по сравнению с пер�вым чтением серьезно усилены, а количество вопросов, по кото�рым мнение профсоюзов должно обязательно учитываться, су�щественно увеличено. Например, теперь профсоюз вправе выб�рать любой мотив для своего отказа в согласии на увольнение.


Также обязательное социальное страхование работника, по новому ТК, будет произво�диться за счет средств работо�дателя.


Левые тем не менее хмури�ли брови, показательно мол�чали и потихонечку покидали зал заседания, в отчаянии махнув рукой на продолжаю�щееся горячее обсуждение. Депутат Анатолий Лукьянов (КПРФ) заявил газете “Вре�мя МП”, что “кодекс приду�мали те, кто в свое время со�здал в России безработицу. А теперь они стали собственни�ками и диктуют свои права рабочим”.


Дальнейшая судьба ТК мо�жет решиться в самое бли�жайшее время: центристы считают возможным оконча�тельно принять его уже завт�ра, на дополнительном заседа�нии. Однако, учитывая то, что многие депутаты попросту еще не разобрались в том, что принимали вчера, центристам могут и отказать.





Трудовой кодекс обсужден во втором чтении 


Депутаты голосовали за “разумное” сочетание прав труда и капитала


(“Независимая газета” 20.12.01)


Иван Родин


Почти весь вчерашний день Госдума отдала дискуссии во�круг различных положений но�вого Трудового кодекса, в кото�ром, как считают его сторонни�ки, установлено разумное соче�тание социально-экономичес�кой и защитной функций тру�дового законодательства. Ле�вым так и не удалось “отбить” ни одной идеи, ухудшающей, на их взгляд, положение людей на�емного труда. Вокруг подготов�ленного ко второму чтению ва�рианта Трудового кодекса на Охотном Ряду сложилось весь�ма устойчивое большинство го�лосов, которое сумело откло�нить все инициативы коммуни�стов и лоббистов так называе�мых малых профсоюзов. По�следние пытались настаивать на закреплении в проекте Трудо�вого кодекса если и не равенства с ФНПР, то хотя бы возможнос�ти не находиться при этой структуре в положении млад�ших партнеров.


Новый Трудовой кодекс бук�вально пронизан многими со�временными реалиями. Напри�мер, в нем перечисляются фор�мы принудительного труда, ко�торый категорически запреща�ется, и одной из них называется работа без оплаты. Приоритет в деле защиты прав работников отдан “большому” профсоюзу: представители ФНПР скорее всего будут иметь большинство фактически во всех комиссиях по урегулированию социально-трудовых отношений. Такая си�туация, безусловно, поможет работодателю спокойно пользоваться вводимым правом под�писывать коллективный дого�вор с профсоюзами не полно�стью, а только в тех его частях, с которыми он согласен. Если же одна из сторон будет от подпи�сания колдоговора уклоняться, то ей грозит штраф. Согласно новому кодексу на работу мож�но устраиваться с 16 лет, хотя есть и некоторые исключения, позволяющие начать трудовую жизнь в более раннем возрасте. Рабочая неделя будет состав�лять 40 часов, однако разреше�ны и такие виды сверхнорма�тивного труда, как совмести�тельство (по инициативе само�го работника) и сверхурочная работа (по инициативе работо�дателя), которые должны быть ограничены и оплачиваться особо.


Но наиболее интересным яв�ляется раздел Трудового кодекса об отдыхе трудящихся. Общим выходным днем объявлено вос�кресенье, а субботу в этом каче�стве можно будет определять коллективным договором в каждой конкретной организа�ции. Что же касается празднич�ных нерабочих дней, то здесь граждан России ожидает прият�ная новость - со следующего года их станет больше, потому что 23 февраля - День защит�ника Отечества - будет выход�ным. Всего же праздников ста�нет девять, но два из них - Но�вый год (1 и 2 января) и Празд�ник весны и труда (1 и 2 мая) -будут двойными. Отпуск по но�вому Трудовому кодексу теперь устанавливается в календарных днях: он должен быть не мень�ше 28 дней. Заработная плата, как указано в кодексе, должна быть не меньше уровня, уста�новленного федеральным зако�нодательством, а вот ее верхний предел ничем не ограничен. Зарплату должны выплачивать рублями, но можно и натурой -в объеме не больше 20%. Прав�да, работники алкогольной, во�енной и других отраслей, про�дукция которых в свободном распространении запрещена или ограничена, могут о таком варианте забыть.


В отдельной части Трудового кодекса закреплены права профсоюзов на защиту интере�сов наемных работников. Как известно, ее крайней степенью является отказ от выполнения работы или забастовка. Забас�товку теперь можно организо�вывать после провала перегово�ров с работодателем и прими�рительных процедур, а также в случае уклонения работодателя от мирных способов разреше�ния трудовых споров. Сами ра�ботодатели права на организа�цию забастовок не имеют. Впрочем, такого же права лиша�ются и профсоюзы как таковые. Чтобы устроить подобное ме�роприятие, им нужно созвать трудовой коллектив на общее собрание, добиться присутст�вия на нем не менее двух третей всех работников, а потом убе�дить их бастовать, за что долж�но высказаться не менее поло�вины от присутствующих. Не�законные же забастовки, при�знанные таковыми по решению суда, должны прекращаться не�медленно. Новый Трудовой ко�декс должен вступить в силу с 1 февраля 2002 года. •





Трудовой кодекс запретил забастовки


Но разрешил праздники 


(“Коммерсант” 20.12.01)


КОНСТАНТИН АНОХИН


Вчера Госдума во втором чтении приняла проект нового Трудового ко�декса. Он почти полностью повторяет нормы старого КЗоТа. Но принимая новый, депутатам удалось защитить от работодателя беременных женщин и официально объявить День защит�ника Отечества нерабочим празднич�ным днем.


Еще до принятия проекта нового Трудо�вого кодекса в первом чтении министр тру�да и социальной политики Александр Почи�нок уверенно заявлял о том, что законопро�ект “доработан и вылизан”. Тем не менее даже после того, как за согласованный спе�циальной комиссией вариант кодекса прого�лосовали 288 парламентариев, разногласия между профсоюзами и правительством ос�тавались. Особенно правительству не нрави�лись две статьи, внесенные профсоюзами: об увеличении минимальной месячной зар�платы работника до прожиточного миниму�ма и об обязанности работодателя выплачи�вать штраф за задержку выплаты зарплаты в размере 1/300 ставки рефинансирования Банка России от суммы задержанной зарпла�ты за каждый день задержки. Кроме того, правительству пришлось уступить и в вопро�сах увольнений. В результате, согласно ново�му законопроекту, работодатель при увольнении работника обязан будет в большей мере учитывать мнение профсоюзов В ого�воренных случаях профсоюз, получив от ра�ботодателя проект приказа на увольнение, имеет право с ним не согласиться и обжало�вать решение работодателя в Федеральной инспекции труда или в суде.


Убедить профсоюзы отменить эти статьи правительству так и не удалось. Тем не ме�нее вчера в Госдуме Александр Починок объявил, что ко второму чтению удалось снять буквально все противоречия, никаких разногласий по проекту не осталось и прави�тельство он полностью устраивает. Но, по его словам, правительству такой “компромисс дался очень нелегко”: кроме статей о зар�плате и штрафах депутатам удалось вытор�говать и другие уступки. Например, по ново�му кодексу работник, собравшийся получать дополнительное профильное образование, может рассчитывать на оплачиваемый учеб�ный отпуск за счет работодателя, а беремен�ные женщины смогут устраиваться на работу без испытательного срока.


Довольны вариантом нового кодекса и работодатели. По мнению экспертов из РСПП, то, что новый Трудовой кодекс практи�чески повторяет действующий КЗоТ, даже хорошо — сохраняется преемственность в сфере трудового законодательства. Что каса�ется штрафов по задержке зарплаты, то коммерческим предприятиям они не страшны, поскольку этим в основном грешат предпри�ятия бюджетной сферы. Зато работодатели добились самого важного: на предприятии не будет “малых” профсоюзов, останутся только представители ФНПР. Работодатель будет заключать только один коллективный договор с “сильными профсоюзами”.


Единственной стороной, которая катего�рически выступала против принятия пред�ставленного кодекса, были “малые профсо�юзы”. По заявлению их представителя Оле�га Шеина, новый кодекс ликвидирует “все нормы”, которые сегодня работают в поль�зу работника. Например, новый кодекс фактически запрещает работникам басто�вать: это будут иметь право делать только те профсоюзы, в которые входят не менее 50% всего численного состава предприятия Что, по его мнению, “совершенно абсур�дная норма”, так как на большинстве пред�приятий численность профсоюзов по про�фессии (диспетчеров или водителей) никог�да не превышала 20-30% от общей числен�ности предприятия.


Пожалуй, была лишь одна поправка, против которой никто не выступал: 23 фев�раля должно стать нерабочим празднич�ным днем. За это проголосовали быстро и единодушно. 





Зарплата или штраф


новый Трудовой кодекс приравнивает задержку зарплаты к принуждению


(“Ведомости” 20.12.01)


Наталья Неймышева


В споре "профсоюза олигар�хов" и обычных профсоюзов победили олигархи. Принятый вчера во втором чтении Трудо�вой кодекс не позволяет проф�союзам вмешиваться в вопро�сы бизнеса - такие, как рас�пределение прибыли или от�чуждение собственности. Но зато при задержке зарпла�ты более чем на 15 дней со�трудники смогут покинуть ра�бочие места без каких-либо разбирательств в суде и не теряя права на свою зарплату.


По большому счету, бизнесмены рады новому кодексу, который за�щитит их от шантажа профсоюзов. История знает случаи, когда мел�кий профсоюз, объединяющий лишь 0,2% работников предприя�тия, срывал крупные сделки. Так было, например, в 1997 г. на заводе "Уралмаш", когда из-за митинга 30 рабочих, названного Кахой Бендукидзе "показушной акцией", завод не получил "определенное финан�сирование". В том же году профсо�юз "Норильского никеля" отверг кандидатуру на должность гендиректора норильского комбината и холдингу "Интеррос" пришлось подыскивать новую.


После вступления кодекса в си�лу устроить забастовку будет гораз�до сложнее. Сначала за нее должны будут проголосовать не менее половины участников собрания тру�дового коллектива, на котором должны присутствовать не менее двух третей работников. Необходи�мость такого нововведения при�знают даже сторонники "профсо�юзного плюрализма". "Три челове�ка, работающих на конвейере, мо�гут парализовать своей забастов�кой весь завод", - говорит главный редактор центральной профсоюз�ной газеты "Солидарность" Алек�сандр Шершуков.


Но некоторые нововведения Трудового кодекса крайне невыгод�ны работодателям. Например, за каждый день задержки зарплаты им придется заплатить сотрудникам штраф в 1/300 ставки рефинанси�рования ЦБ. А после 15-дневного опоздания граждане смогут не при�ходить на работу - зарплата все равно будет начисляться. Конечно, бизнесмены предпочли бы решать проблему с зарплатами другим об�разом - через комиссию по трудо�вым спорам на предприятии или суд. Ведь комиссия может, напри�мер, выдать исполнительный лист, по которому судебный пристав мо�жет взыскать в пользу работника за�держанную зарплату и штрафы. С другой стороны, предпринимате�ли рады уже тому, что не будут пла�тить штраф, если в задержке винов�ны не они, а, например, банк, гово�рит член бюро РСПП Олег Еремеев.


Зарплата, по кодексу, должна быть не ниже прожиточного ми�нимума. Министр труда Александр Починок называл это "серьезной уступкой" правительства (во время первого чтения он говорил, что это положение закона будет сто�ить бюджету 2,7 трлн руб.). Правда, в документе написано, что мини�мальный ее размер устанавливает�ся "федеральным законом". Если работник не возражает, 20% зар�платы можно будет платить в нату�ральной форме - например, кол�готками или телевизорами. Спирт�ным, наркотиками, оружием и бо�еприпасами платить нельзя.


Некоторые статьи кодекса, за�щищающие права работников, от�кровенно абсурдны. Например, за�прещается "принудительный труд", под которым, кроме всего прочего, подразумевается "нарушение уста�новленных сроков выплаты зара�ботной платы". Другими словами, если в какой-нибудь школе возник�нет задержка зарплаты, директор должен будет немедленно закрыть ее на замок, распустив учителей и учеников по домам, поясняет ди�ректор по социально-трудовым от�ношениям Координационного со�вета работодателей России Влади�мир Строганов. Штраф за исполь�зование "принудительного труда" достигает 100 МРОТ (10 000 руб.).


А использование некоторых предусмотренных в кодексе льгот может быть даже опасно для ра�ботников. В нем говорится, напри�мер, что, если при найме на рабо�ту женщина заявит, что беременна, ее освободят от необходимости проходить испытательный срок. Но "если женщина признается в беременности, ей действительно не придется проходить испыта�тельный срок - ее просто не возь�мут на работу", - говорит кон�сультант кадрового агентства "Контакт" Андрей Соколов.





кодекс на вырост


Вчера депутаты Госдумы во втором чтении рассматривали Трудовой кодекс Российской Федерации       


 (“Российская газета” 20.12.01)


Тамара ШКЕЛЬ.


ПО МНЕНИЮ представляв�шего новый свод законов о труде Олега Ковалева, этот документ получился с запасом, на вырост — как новая рабочая спе�цовка пришедшего на завод уче�ника. Первое время она кажется мешковатой и грубой, а притрет�ся, обносится, пропитается заво�дским воздухом и, кажется, не бы�ло одежды удобней. Однако но�вый Трудовой кодекс депутатам левых фракций сегодня кажется сшитым не для российского рабо�чего плеча и они попытались снять законопроект с рассмотрения. Но только 138 депутатов проголосо�вали за исключение законопроек�та из повестки дня.


Основные думские фракции и группы были готовы к конструк�тивной работе, не оставляя ни у кого сомнений, что после долгой процедуры рассмотрения попра�вок, голосований и переголосова�ний Трудовой кодекс будет принят во втором чтении. В принципе, многие считали эту процедуру да�же излишней. Практика последних думских сессий показывала, что, как правило, все поправки, кото�рые предлагаются на отдельное голосование, принимаются или отвергаются в том виде, в кото�ром они предложены ответствен�ным за законопроект Комитетом.


За проведение проекта Трудо�вого кодекса через все регла�ментные лабиринты в нижней па�лате отвечала специально создан�ная комиссия. В ее адрес посту�пило более четырех тысяч попра�вок. Комиссия рассмотрела около 2350, учла поправки, регулирую�щие трудовые отношения в рай�онах Крайнего Севера, в сфере культуры, искусства, журналисти�ки, закрепляющие равноправие женщин (оставив, правда, при ' этом препятствия для работода�телей нанимать женщин на слиш�ком тяжелый труд), и многие дру�гие.


Решительно комиссия предло�жила отклонить поправки из раз�ряда крайних: и те из них, что воз�вращали трудовые отношения но�вой России к старым правилам, и те, что пренебрегали интересами работников ради процветания ра�ботодателей. Одним словом, как сказал один из авторов проекта Андрей Исаев, комиссия внесла в Трудовой кодекс все ценное и ра�зумное.


Изюминкой Трудового кодекса его разработчики считали то, что он переводит трудовые отноше�ния из сферы конфликта в сферу социального партнерства: "что хо�рошо предприятию — хорошо работнику, и наоборот". А его дости�жениями — ответственность ра�ботодателя за несвоевременную выплату заработной платы и нор�му, устанавливающую, что мини�мальный размер оплаты труда не может быть меньше прожиточного минимума. Не сразу завтра, но в ближайшем будущем.


Кодекс дает определение не�нормированного рабочего дня, который может устанавливаться только для определенных катего�рий работников. Такие работники получают право на дополнитель�ный отпуск (не менее трех дней) или компенсацию за переработку. Устанавливается также ограниче�ние натуральной оплаты труда — не более 20 процентов, и то лишь в случае, если это разрешено коллективным договором.


Большой победой профсою�зов стало расширение по сравне�нию с первоначальным вариан�том их прав: количество вопро�сов, по которым требуется согла�сование с профсоюзами, увели�чено. Практически не ограничены их возможности отказать админи�страции в увольнении работника.


Тем не менее дискуссия на за�седании развернулась нешуточ�ная.


Основной спор, как и ожида�лось, шел о срочных договорах, о защите наиболее страдающих в трудовых отношениях категорий граждан — молодых и старых, о правах "малых профсоюзов", о коллективных договорах. Некото�рые депутаты, например, настаи�вали на том, чтобы "малые проф�союзы" могли заключать свои от�дельные — сепаратные — коллек�тивные договоры. Но коллектив�ный договор — это конституция жизни предприятия, не соглаша�лись оппоненты. А разве может быть на одном предприятии много конституций? Тем более, что ни�что не мешает малым профсою�зам участвовать в разработке большого коллективного догово�ра (он, кстати, по новому ТК дол�жен быть заключен без проволо�чек за три месяца) и предусмот�реть там особые главы для неко�торых специалистов — для тех же авиадиспетчеров, встретивших обсуждение Трудового кодекса голодовкой.


Депутаты решили во что бы то ни стало принять Кодекс во вто�ром чтении в среду и прозаседали до позднего вечера. Третье, заключительное чтение предпо�лагается в ближайшую пятницу.





Битва за КЗоТ продолжается


(“Трибуна” 20.12.01)


Сергей Винокуров


Вчера до позднего вечера депутаты Госдумы обсуждали во втором чтении проект нового Трудового кодекса - важ�нейший документ, который регулирует отношения работода�телей и наемных работников. Всего членами нижней палаты парламента было сделано свыше 2,5 тысячи поправок к зако�нопроекту. В результате многочисленных обсуждений и со�гласований многие профсоюзные деятели поддержали доку�мент в его так называемом “компромиссном” виде, в том чис�ле и лидер Федерации независимых профсоюзов России Ми�хаил Шмаков.


Но не всех устраивает этот законопроект. Вчера акции про�теста против принятия нового Трудового кодекса прошли во многих городах России, и наиболее активно против этого до�кумента выступали авиадиспетчеры. Для них распространен�ной формой протеста стали голодовки. В частности, акция авиадиспетчеров проходит в Барнауле. Там также протесту�ют учителя, многочисленные пикеты были выставлены у общественных приемных депутатов Государственной Думы. Но, как сообщили в ГУВД столицы, особых инцидентов не было, из-за сильных морозов демонстранты быстро свернули пикеты.





Пособия на детей будут повышены


(“Российская газета” 20.12.01)


Михаил ЯНОВИЧ


Моему малышу полгодика. Но уже подумываю о выходе на ра�боту. Ведь пособие маленькое и трудно свести концы с концами. Разве не ясно, что его надо существенно повышать?


Л. Сырцова. Воронеж.


Ежемесячное пособие на пе�риод отпуска по уходу за ребен�ком до достижения им возраста полутора лет предусмотрено Фе�деральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ "О государст�венных   пособиях   гражданам, имеющим детей". Сегодня его размер — 200 рублей. Что, как подсчитали в Комитете Госдумы по делам женщин, семьи и моло�дежи, составляет около 12 про�центов среднего по стране про�житочного минимума.


Законодатели и Правительство РФ, обеспокоенные таким поло�жением, ищут возможности с бу�дущего года увеличить помощь родителям К рассмотрению в Гос�думе принят законопроект(первое чтение сегодня), согласно которому указанное пособие возрастет до пятисот рублей. С 1500 до 4500 рублей планируется поднять еди�новременное пособие при рожде�нии (усыновлении) ребенка. Со ста до трехсот рублей — пособие по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией их места работы, в течение двена�дцати месяцев, предшествовав�ших дню признания их безработ�ными, а также пособие женщинам, вставшим на медицинский учет в ранние сроки беременности


Соответствующими бюджета�ми на эти цели предусмотрены дополнительные 7 млрд рублей. Если законодатели дадут проекту "зеленую улицу", то эти деньги пойдут тем, кто в них нуждается.





Население страны сокращается


(“Российская газета” 20.12.01)





Население России за январь—октябрь 2001 года сокра�тилось на 711,9 тысячи человек, или на 0,5 процента, сооб�щил вчера Госкомстат РФ. На 1 ноября 2001 года в стране проживало 144,1 миллиона человек. По сравнению с про�шлым годом снижение численности россиян ускорилось: за первые 10 месяцев 2000 года население страны умень�шилось на 611,2 тысячи человек, или на 0,4 процента.


Миграционный прирост населения страны в январе—октябре 2001 года лишь на 7,7 процента компенсировал естественную убыль населения. Такое соотношение, "несмотря на уменьшение естест�венной убыли, стало результатом значительного (в сравнении с ян�варем—октябрем 2000 года) сокращения миграционного прирос�та", отмечается в докладе Госкомстата.





Вам пакет


подарок нашим читателям: пенсионной и судебной реформ


(“Российская газета” 20.12.01)


Пакет законов по пенсионной реформе:


(будет опубликован в обзоре 21 декабря 2001 года)


Закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"  устанавливает новый порядок расчета и выплаты трудовых пенсий.


Законы "О государственном пенсионном обеспечении в Рос�сийской Федерации"  и "О внесении изменения в статью 4 Федерального закона "О внесении изменения в статью 110 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации"  касаются тех, кому пенсии выпла�чиваются из федерального бюджета, — государственным служащим, гражданам, утратившим здоровье при прохождении военной службы, в результате радиационных и техногенных катастроф. По этому же за�кону будут выплачиваться пенсии по инвалидности, потере кормиль�ца и иные социальные пенсии.


Базовый реформаторский закон — "Об обязательном пенсион�ном страховании в Российской Федерации"  Он регулиру�ет отношения между всеми сторонами, участвующими в обязатель�ном пенсионном страховании, — самим застрахованным, его работо�дателем, перечисляющим за него пенсионные взносы, и Пенсионным фондом РФ, эти взносы аккумулирующим и производящим выплату пенсий.


ЧТО ДАЕТ принятие новых пенсионных законов ны�нешним и будущим пенси�онерам? На вопрос "РГ" отвеча�ет начальник Департамента со�циального развития аппарата Правительства   РФ   Евгений ГОНТМАХЕР.


— Пенсионный пакет подписан Президентом. Это значит, что с будущего года, как и планировало Правительство, вступают в силу основополагающие законы, начи�нающие реформирование рос�сийской пенсионной системы. Главная цель реформы — повы�сить пенсии нынешним пенсионе�рам и гарантировать их стабиль�ное повышение на десятилетия вперед, включая и тех, кто выйдет на пенсию еще не скоро.


Сейчас размер пенсии мало зависит от трудового вклада каж�дого работника. На него больше влияют внешние факторы — со�стояние экономики, собирае�мость единого социального нало�га, соотношение численности ра�ботающих и пенсионеров. Изме�нить это положение невозможно, если не решить самую острую на сегодняшний день социальную проблему — проблему легализации заработной платы От этого зависит и наполнение бюджета (а значит, и зарплата сотрудников бюджетных отраслей), и состоя�ние внебюджетных фондов. Поэ�тому еще одна цель реформы — создать такую пенсионную систе�му, которая бы стимулировала по�вышение и легализацию заработ�ной платы. Для этого с помощью новых законов вводится накопи�тельный элемент — человек всю свою жизнь, образно говоря, "ра�ботает" на собственную пенсию, создавая свой пенсионный капи�тал. От его размера зависит и ос�новная — страховая часть пенсии. Поэтому работнику, как мы надеемся, выгодно платить соци�альный налог со всей зарабатыва�емой суммы и не выгодно зарабо�ток "прятать".


При этом важно, что государ�ство по-прежнему гарантирует выплату базовой части пенсий ка�ждому, имеющему хотя бы пять лет трудового стажа. В перспекти�ве базовая пенсия сравняется с прожиточным минимумом пенси�онера.


Пенсионная реформа нужна не только каждому человеку, но и стране.





участников рынка не допустят к пенсиям


(“Коммерсант” 20.12.01)


ЛИЗА ГОЛИКОВА





Вчера участникам финансового рынка был представ�лен готовый к первому чте�нию законопроект “Об ин�вестировании средств для финансирования накопи�тельной части трудовой пенсии в РФ”. Из него стали предельно ясны две прин�ципиально важные вещи. Первая — все слова об учас�тии частных компаний в пенсионной реформе оста�лись лишь словами. Вто�рая — через полгода круп�нейшим игроком на россий�ском фондовом рынке ста�нет Пенсионный фонд Рос�сии (ПФР).


Вчера на конференции “Ин�вестирование средств накопи�тельного пенсионного обеспе�чения” участникам рынка офи�циально сообщили о том, что их участие в пенсионной ре�форме будет фикцией. “Зако�нопроект об инвестировании содержит нормы прямого дей�ствия лишь для ПФР,— заявил первый замминистра экономразвития Михаил Дмитриев.— И не решает задачи вовлечения в пенсионную систему частного рынка”. Законопроект попадет на первое чтение 21 декабря и, по словам депутатов, частники уже не успеют подготовить свои поправки ко второму чтению. Ведь им придется переписывать всю законодательную базу пен�сионной реформы.


Такую позицию разработчики реформы высказали впер�вые — до этого участникам рын�ка на словах гарантировали возможность конкуренции с ПФР. Интересы частников, прав�да, были учтены в альтернатив�ном законопроекте, внесенном в Думу Борисом Немцовым. Од�нако шансов, что его примут, похоже, нет. “Большинство проголосует за правительствен�ный вариант”,— считает зампред думского комитета по тру�ду Валентина Савостьянова. С ней солидарен и зампред кре�дитного комитета Владимир Тарачев: “Нам симпатичен немцовский законопроект, но прой�дет правительственный — это точный прогноз”.


Согласно законопроекту, пенси�онные деньги будут разме�щаться в государственные ценные бумаги РФ и других стран; облига�ции и акции российских и иностран�ных эмитентов; эмиссионные ипо�течные ценные бумаги; денежные средства на счетах в кредитных ор�ганизациях. Не допускается разме�щение пенсионных средств: в вексе�ля, займы, ценные бумаги, эмитен�тами которых являются управляю�щие компании, брокеры, банки и страховщики, спецдепозитарии и аудиторы, с которыми заключены договоры об обслуживании, недви�жимое имущество и объекты инвес�тирования, не предусмотренные за�конодательством.


“Если парламентарии дей�ствительно проголосуют за пра�вительственный вариант, пенси�онные деньги снова окажутся монополизированными,— зая�вил вице-президент НПФ “Газ-фонд” Андрей Столяров.— А мы свое участие в реформе похоро�ним”. Действительно, разработ�чики реформы уже в следую�щем году прогнозируют приток на фондовый рынок пенсионных средств на сумму до 60 млрд рублей. Это может сразу же сде�лать ПФР крупнейшим игроком российского фондового рынка.


Сейчас вложения в ценные бу�маги на большую сумму имеет лишь Сбербанк России, но на 98% — это гособлигации. При этом через десять лет, по оцен�кам, фонд будет инвестировать уже $20 млрд в год (сейчас капи�тализация всего российского фон�дового рынка составляет около $85 млрд). Впрочем, какая часть пенсионных средств поступит на отечественный фондовый рынок, заранее сказать трудно— в зако�не это твердо не оговорено.


Из него следует лишь, что до�ля, которую в инвестиционном портфеле ПФР составят денеж�ных средства и вложения в иностранные ценные бумаги, не должна превышать 40%. А зна�чит, определять эту долю будет управляющая компания, либо сам ПФР. Он же, к слову, и будет отбирать управляющие компа�нии и спецдепозитарии, через которые будут проходить пенси�онные деньги. Стоит заметить, что, согласно законопроекту, в случае если гражданин не вос�пользовался правом выбора уп�равляющей компании по инвес�тированию его накоплений, это право автоматически передает�ся ПФР. “Понятно, что таких лю�дей будет большинство,— зая�вил „Ъ" председатель попечи�тельского совета НАФП Сергей Калашников.— Не каждый в на�шей стране разбирается в инвес�тиционных инструментах”. “Это значит, что на фондовом рынке будет создана монополия одной управляющей компании, из�бранной ПФР”,— считает эк�сперт объединения “Яблоко” Алексей Сушкевич.





куда девать деньги


Вчера Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов совместно с РСПП обсуждали проблемы пенсионной реформы в России. Эксперты уверены: пока не будет решено, куда инвестировать деньги пенсионеров, говорить об улучшении их положения бесполезно


(“Время МН” 20.12.01)


Оксана Карпова


До начала пенсионной реформы осталось совсем немного вре�мени, а Государственная дума еще не рассматривала законо�проекты, от судьбы которых напрямую зависит благосостоя�ние пенсионеров. Пока ясно одно — они могут рассчитывать на гарантированную пенсию в размере 450 рублей (президент России уже подписал закон о государственном пенсион�ном обеспечении), а остальные “добавки” будут зависеть от пенсионных накоплений. Согласно закону “Об обязательном пенсионном страховании”, работодатели обязаны отчислять от зарплаты работников страховые платежи, 14 процентов из которых будут направляться в федеральный бюджет в виде единого соцналога, а остальные 14% — в бюджет Пенсион�ного фонда. Причем 10 процентов предполагается расходо�вать на текущие выплаты пенсий, а остальные 4% — на на�копительные счета работников.


Средства с накопительных счетов государство намерено ин�вестировать в экономику (и даже в зарубежные проекты), та�ким образом пополнив бюджет и не обесценив деньги будущих пенсионеров. Казалось бы, все разумно, если бы не одно “но”. До сих пор правительство затрудняется ответить, куда именно и под какие проценты будут инвестированы деньги граждан. Известно лишь то, что главная роль в этой игре отведена Пен�сионному фонду. Он на основании законопроекта “Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в РФ” “управляет средствами пенсионных накоплений, заключает договора с управляющими компания�ми и со специализированными депозитариями”. При этом не�государственные пенсионные фонды (НПФ), страховые компании практически отстранены от пенсионной реформы. Их возможное участие предполагает�ся не ранее 2003 года. Соответственно гражда�не пока лишены права выбора инвестора.


“Зачем нужна пенсионная реформа, если правительство по-прежнему с недоверием от�носится к НПФ и иным коммерческим органи�зациям?” — говорит вице-президент Российс�кого союза промышленников и предпринима�телей Игорь Юргенс. В той же Швейцарии 70 ^ процентов вложений в экономику состоят из долгосрочных накоплений негосударственных организаций. Успокоить предпринимателей по�пытался замминистра экономического развития Михаил Дмитриев. “Существует минимум за�конодательных проблем, препятствующих включению НПФ в пенсионную реформу в бли�жайшее время. У страховых и инвестиционных фондов, конечно, есть сложности. Но истори�чески, рано или поздно, включение этих орга�низаций в пенсионную систему состоится. И -Минэкономразвития не останется в стороне от этой проблемы”, — заявил Дмитриев.


По мнению предпринимателей, правительству предстоит решить и другой вопрос — о предостав�лении гарантий государства по накопительным вкла�дам населения. Эксперты считают, что законопроект подразу�мевает формальный контроль за Пенсионным фондом. Ведь в документе говорится лишь о Наблюдательном совете, форми�руемом президентом РФ, экспертном совете, утвержденном правительством РФ, координационном органе из представи�телей ведомств.


Лидер СП С Борис Немцов, учитывая пожелания других фракций и предпринимателей, подготовил альтернативный за�конопроект об инвестировании трудовых пенсий, учитываю�щий интересы и работников, и коммерческих организаций. Первый раунд “пенсионной” борьбы пройдет 26 декабря в Го�сударственной думе.





Защитить человека


(“Трибуна” 19.12.01)


Евгений РОМАНОВ


Проблемы преобразования социальной сферы в ходе структурных реформ на железнодорожном транспорте были обсуждены на заседании “круглого стола” в Москве


Участие в нем приняли статс-секретарь - заместитель мини�стра путей сообщения РФ Пшимаф ШЕВОЦУКОВ, председатель ЦК отраслевого профсоюза Анатолий ВАСИЛЬЕВ, предсе�датель Совета ветеранов-желез�нодорожников Федор ШУЛЕШКО, начальники департаментов кадров и учебных учреждений, здравоохранения, экономичес�кого управления МПС В гости к железнодорожникам и журнали�стам пришли также представители Министерства труда, аппарата правительства РФ, других ведомств, заинтересованных в успешной структурной пере�стройке железнодорожной от�расли


Проблемам социальной сферы в МПС уделяется большое внимание, поскольку повыше�ние уровня жизни железнодо�рожников - одна из стратегичес�ких задач реформирования отрасли Как заметил в связи с этим П Шевоцуков, на транспорте не работают, а служат, так как у лю�бого работника отрасли постоян�ная 24-часовая готовность отпра�виться в любую нужную точку, на любой участок Они, образно го�воря, живут по-армейски, не рас�ставаясь с “тревожным чемодан�чиком”


Если коротко суммировать все, сделанное в этом направлении, то надо начать с Комплекс�ной программы на основе Та�рифного соглашения на 2001 2003 годы Ее основные цели -сохранение и расширение сис�тем гарантий, компенсаций и льгот, действующих на железно�дорожном транспорте, улучше�ние уровня жизни железнодо�рожников и ветеранов отрасли


Так, к 2005 году предусмотрен рост заработной платы в 2,5 раза (в настоящее время средняя зарплата на железнодорожном транспорте составляет 5 200 руб леи) На оказание материальной помощи неработающим пеней онерам (их насчитывается око�ло 700 тысяч человек) в 2002 году будет направлено более 500 млн рублей Дополнительно к госу�дарственному в отрасли осуще�ствляется негосударственное пенсионное обеспечение. Уже более 6,5 тысячи железнодорож�ников получают отраслевую пен�сию при поддержке специально созданного негосударственного пенсионного фонда “Благососто�яние”.


В конце прошлого года в от�расли была утверждена концепция жилищной политики В МПС существует четыре главных на�правления в жилищной сфере ^ Первое - ликвидация ветхого жилья Второе - выполнение обязательств как государственных, так и отраслевых по льготным категориям Третье - переселе�ние железнодорожников и их семей из регионов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей С этой целью разра�ботана специальная программа для пенсионеров и высвобожда�емых работников За 1997-2000 гг почти 3 тысячи семей полу чили благоустроенные квартиры в Белгородской, Орловской и Во�ронежской областях


Четвертое направление - это обеспечение жильем молодых специалистов В среднем около 10 процентов всего построенного жилья выделяется именно для этой цели Объемы жилищного строительства в последние годы постоянно возрастают В 2000 году было сдано 512 тысяч квад�ратных метров жилья, в 2001 г, как ожидается, будет введено более 400 тысяч квадратных мет�ров


В соответствии с Программой структурной реформы в системе железнодорожного транспорта со хранятся учреждения здравоохра�нения, которые будут оказывать специализированную медицинс�кую помощь работникам отрасли, определять степень профпригод�ное, а также предупреждать профзаболевания Уже сейчас большинство отраслевых больниц оснащены самым современным диагностическим и лечебным оборудованием, подчас не имеющим аналогов даже в ведущих клиниках страны Почти все боль�ницы на семнадцати железных дорогах соединены между собой волоконно оптической связью, что позволяет проводить телеконфе�ренции и консультировать боль�ных через сеть Интернет Помимо лечебного и диагностического процессов, большое внимание уделяется строительству и рекон�струкции ведомственных санато�риев и профилакториев, располо�женных на курортах Черноморс�кого побережья и Кавказских Ми�неральных Вод, а также в эколо�гически чистых зонах Подмоско�вья, Ленинградской области и дру�гих регионах


I Наряду с этим, в связи с реорганизацией отрасли разработаны и одобрены в июле текущего года “Отраслевая целевая программа содействия занятости высвобож�даемых работников железнодо�рожного транспорта на 2001-2005 годы” и “Концепция кадровой по�литики на железнодорожном транспорте на период 2001-2010 годов”


В соответствии с программами должно пройти сокращение рабо�чих мест. Однако оно будет про�водиться поэтапно, за счет есте�ственного оттока кадров, ограничения приема новых работников и создания новых рабочих мест в системе сервисного обспуживания, страхования и т п Будет так�же проводиться подготовка и переподготовка кадров, обучение новым (смежным) профессиям Руководители железных дорог ак�тивно взаимодействуют с терри�ториальными органами занятос�ти Заключено более 150 совмест�ных договоров по содействию за�нятости высвобождаемых желез�нодорожников.


Однако изменение структуры управления железнодорожным транспортом ни в коем случае не должно привести к снижению ка�чества подготовки кадров, то есть к ухудшению работы учреждений образования Поэтому большинство отраслевых вузов, техникумов и колледжей сохранят статус госу�дарственных учреждений образо�вания и бюджетный источник фи�нансирования , Эти учреждения будут находиться в непосредствен�ном ведении МПС России


И, конечно,, важнейшим эле�ментом функционирования же�лезнодорожного транспорта станет эффективная система мотивации работников Система призвана обеспечить наилучшие результа�ты труда при минимальных издер�жках и способствовать повышению уровня жизни и социальной защищенности железнодорожников К 2005 году железнодорож�ный транспорт уровню реальной заработной платы займет место не ниже четвертого среди базовых отраслей промышленнос�ти В настоящее время работники МПС по данному показателю за�нимают восьмое место


Однако все эти планы, горячо обсуждаемые в трудовых коллек�тивах железнодорожников в свя�зи с начавшимися в МПС рефор�мами, требуют повседневной ра�боты и финансового подкрепле�ния Структурные изменения - не�простой период для любой организации, а тем более для такой гигантской, по всем меркам, как железнодорожная отрасль, в ко�торой занято более 1,5 млн чело�век К 2005 году предстоит уменьшить списочный персонал на 418 тысяч человек . Задача не просто-масштабная, но и сложная в со�циальном, психологическом пла1 не   Процесс - и это руководство МПС определило как обязательное  условие  реформ   -  должен пройти бесконфликтно.


Пока это в основном удается Например, в этом году уже сокра�щено более 80 тысяч человек Нет, это не сплошь действующие ра�ботники. Сокращаются в основном само штатное расписание, резер�вные и лишние должности   При этом у каждой из 17 дорог, как от�метил член коллегии  МПС,  на�чальник   управления   кадров   и учебных     заведений     Николай БУРНОСОВ, есть свой план ра�боты с кадровым персоналом. Так, Московская дорога решила пере�вести свои ремонтные производ�ства в Курскую, Орловскую и Туль�скую области. Это вдвойне выгод�но в провинции создаются новые рабочие места, а перегруженная производствами    Москва   осво�бождается от них, заодно и сокра�щая списочный состав и переори�ентируясь на усиление управленческих функций .


На всех дорогах при этом со�кращен прием новых работников. Надо учесть и естественный опок, который уже составил 143 тысячи человек по отрасли.


Но есть масса проблем, которые подсказаны самой жизнью и которые без участия и поддержки других заинтересованных сторон решить нелегко. Взять ту же сие тему здравоохранения. Для МПС это важнейший участок ни один путеец не будет допущен до учас�тия в движении, пока не пройдет медосмотр, с которого начинается трудовая смена для большинства железнодорожников.


Но и медицине придется “ужи�маться” Железнодорожники зак�лючают двух  и трехсторонние до�говоры с региональными и мест�ными  администрациями  на  со�вместное  содержание  лечебных учреждений И хотя бюджеты у них небогатые, это является ощутимой поддержкой отраслевому здраво�охранению, находящемуся, если говорить откровенно, на пределе своих финансовых возможностей Нечто подобное наблюдается в жилищной   сфере,   выполнении программы переселения ветера�нов из районов Крайнего Севера Дорога располагает нынче собственным жилищным фондом в размере примерно 5,8 млн квад�ратных   метров,   расположенных вдоль железнодорожного полот�на, в полосе так называемого отчуждения. Большинство его Числится   как   ветхое,   подлежащее сносу и замене.   А проживают в нем, так уж сложилось с годами, не железнодорожники, а люди, к дороге отношения не имеющие.


Есть программа ликвидации подобного “домостроя” Но на практике почти невозможно от�делить железнодорожников от “пришлых” И хотя стоит задача до 2010 года навсегда распрос�титься с жильем в полосе отчуж�дения, а также ветхим, собствен�ных сил у железнодорожников может не хватить. Тем более что и власти на местах не только не участвуют в реализации этой программы, но и изымают до 20 процентов нового жилья, постро�енного железнодорожниками, в свой фонд.


Нет поддержки отрасли и в та�ком важном вопросе, как переселение с Севера. Этим процес�сом достигаются сразу две цели "Во-первых, люди, отдавшие свое здоровье и лучшие годы разви�тию северных маршрутов, попа�дают в комфортные жилищные и климатические условия, переселяясь в центральную часть России. А во-вторых, высвобож�даемый в северных городах и поселках жилой фонд занимают более молодые железнодорож�ники, что позволяет сохранять кадровый костяк, обновлять тру�довые коллективы, закреплять кадры на самых трудных участ�ках. К сожалению, эта програм�ма, хотя и является составной ча�стью общефедеральной, выпол�няется лишь на 15-20 процентов, и надежд на то, что правитель�ственная поддержка ей будет усилена, пока нет.


В самом МПС, как заметил (1 Шевоцуков, на социальные проекты направляется в этом году в среднем 10 процентов отрасле�вого бюджета - примерно 11,3 миллиарда рублей Средства на осуществление социальной про�граммы берутся из деятельности самих железнодорожников, ро�ста эффективности отрасли. От�сюда - заложенные в перспек�тивные планы реформ двойное повышение зарплаты к 2005 году и рост расходов на жилищное строительство, медицинское об�служивание, подготовку кадров, поддержку ветеранов - а их в от�расли около 1 миллиона чело�век


И все же железнодорожни�кам, как и всем остальным, в ус�ловиях рынка не избежать ин�теграции в общефедеральную систему здравоохранения, охра�ны труда, создания рабочих мест, заботы о ветеранах и т д При всей, условно говоря, элитарно�сти и самодостаточности той или иной отрасли ее “самообслужи�вание” должно ограничиваться рамками прагматизма и реаль�ности.


Хотя, как самокритично при�знали железнодорожники, зача�стую и они сами виноваты в том, что социальные программы дают сбой, исполняются не в полном объеме. Где-то замыслы искажа�ются, дойдя до исполнителей, где-то нет элементарного спроса и требовательности, где-то нали�цо и просто слабая информиро�ванность людей о планах по ре�формированию отрасли.


Но если в целом оценивать начавшийся и, безусловно, не имеющий “обратного хода” про�цесс структурной перестройки МПС, то надо объективно сказать четкость и гласность, с которой проходят реформы, умелое руко�водство ими удовлетворяют как самих железнодорожников, так и правительственные органы, утверждавшие программу рефор�мирования. В подтверждение -негромкий, но очень убедитель�ный факт, сам по себе говоря�щий об эффективности российс�ких железных дорог. За весь год - а он уже завершается - в одной из самых аварийных, сложных и опасных по определению отрас�лей экономики, каким является железнодорожный транспорт, на дороге произошла только одна авария с человеческими жерт�вами. Лучшие железные дороги Европы, пока лишь мечтают о та�ком показателе. Хотя каждая че�ловеческая жизнь для МПС, как заметил в завершение беседы Пшимаф Шевоцуков, бесценна. Тем более что за спиной локо�мотивных бригад - миллионы пассажиров, тысячи тонн грузов.


КОГДА ВЕРСТАЛСЯ НОМЕР


Расширенная коллегия МПС РФ обсудит проблемы струк�турной перестройки на железной дороге 25 - 26 декабря с.г. Одним из главных вопросов на ней будет вынесен социальный блок реформ. Предполагается участие руководителей всех 17 дорог, ведущих подразделений МПС, профсоюзных комите�тов и представителей общественности. “Трибуна” расскажет об итогах этой коллегии и принятых на ней решениях.





Профсоюзный застой 


Герои 80-х мешают экономическому развитию Польши 


(“Ведомости” 20.12.01)


Элизабет Уильямсон


ДОМБРОВА-ГУРНИЧА - Польша, самое крупное по разме�рам экономики государство Центральной Европы, сейчас проигрывает экономическое соревнование бывшим кол�легам по социалистическому блоку. А мешают стране раз�виваться именно те, кто 10 лет назад повел ее от комму�низма к капитализму.


1ерои 80-х гг. из движения "Соли�дарность" в последние годы поте�ряли поддержку в обществе - на выборах в сентябре партия не по�лучила ни одного места в парла�менте. Надежды на модерниза�цию польского хозяйства связаны теперь с победившим на выборах Демократическим левым альян�сом, наследником бывших комму�нистов из ПОРП. Но профсоюзы как таковые остаются мощной политической силой. Из-за их давления правительство не реша�ется продать или реструктуриро�вать убыточные госпредприятия, на субсидирование которых из бюджета ежегодно уходит поряд�ка $20 млрд, или 10% объема на�циональной экономики.


Знаковым событием для Поль�ши было открытие компанией General Motors завода в Гливице в 1998 г. В 1990-х GM и другие международные корпорации, на�пример Ford Motor и FIAT, счита�ли Польшу перспективным рын�ком: здесь была дешевая рабочая сила, а потенциальные потреби�тели исчислялись десятками мил�лионов. Построенный в особой экономической зоне завод GM дал работу 2000 человек, еще не�сколько сотен желали бросить свою грязную и опасную работу на агонизирующих устаревших предприятиях и устроиться на современное производство, орга�низованное мировым гигантом автомобилестроения.


Но сейчас продажи GM в Поль�ше упали на 60% по сравнению с 1999 г., и в следующем квартале Opel прекращает местное произ�водство модели Astra Classic. К ап�релю будет уволено 18% сотруд�ников предприятия. В 2000 г. GM закрыла сборочное производство в Варшаве, а еще раньше был за�крыт польский завод Ford FIAT Daewoo в сумме уволили в 2001 г. более 2000 работников.


Может не состояться и круп�ный новый проект, на который в Польше возлагаются большие надежды. Японская Toyota Motor и французская Peugeot планируют создать в Центральной Европе предприятие по сборке неболь�ших автомобилей. Стоимость проекта составляет 1,5 млрд евро ($1,35 млрд), в результате будет создано 12 000 новых рабочих мест. В качестве места расположе�ния завода рассматриваются польский город Домброва-Гурнича и чешский Колин. У польского города есть много достоинств -партнерам предлагаются участок в 200 га по символической цене в 1 евро, бесплатное проведение новых дорог, водопровода и теле�фонных коммуникаций, англо�язычные школы для детей иност�ранных менеджеров и даже пло�щадка для гольфа.


Город, расположенный в Силезии, регионе с умирающей тяже�лой промышленностью, крайне за�интересован в проекте: штат стале�литейного завода, крупнейшего предприятия в Домброва-Гурниче, за пять лет сократился с 20 000 до 6000. Закрываются угольные шах�ты, оставляя без работы тысячи людей. Однако, несмотря на все усилия местных властей, у Домброва-Гурничи мало шансов выиг�рать тендер. Виноват неблагопри�ятный инвестиционный климат, вызванный нерешительной поли�тикой правительства и позицией профсоюзных организаций и объ�единений фермеров. Эти органи�зации сыграли огромную роль в свержении коммунистического режима, но сейчас оказались глав�ным препятствием на пути эконо�мического развития страны.


Законодатели, выражающие интересы крестьян, выступают за введение 5%-ного налога на им�порт. По мнению аналитиков, од�ного лишь такого налога доста�точно, чтобы поставить крест на проекте Toyota и Peugeot. Цент�ральный банк, сумевший добиться рекордного снижения уровня ин�фляции, отказывается снижать процентную ставку.


Ожидается, что в следующем году Чешская Республика, по объе�му экономики втрое уступающая Польше, впервые превзойдет эту страну по объему прямых иност�ранных инвестиций. В этом году польская экономика должна выра�сти на 1,3% - это наихудший пока�затель с 1989 г. В Чехии и Венгрии прирост будет в два с лишним ра�за больше. Уровень безработицы в Польше сейчас - самый высокий за последние 10 лет. Настроения в обществе весьма наглядно отра�жают проблемы экономической реформы: не более половины по�ляков поддерживают вступление страны в ЕС в 2004 г. Для сравне�ния: в Чехии и Венгрии число сто�ронников членства в ЕС составля�ет 75% населения.


Новое правительство пытается бороться с негативными тенденци�ями, в частности путем сокраще�ния социальных программ в бюд�жете, с целью привлечь иностранных инвесторов, но профсоюзы упрямо сопротивляются. Зачастую профсоюзы блокируют увеличе�ние рабочей недели даже вопреки воле самих трудящихся. Нынешняя политика властей в отношении на�логовой системы, приватизации и рынка труда делает Польшу мало�привлекательной для инвесторов. (WSJ, 19.12.2001)





Рождество — стоящий праздник


Москва по цене веселья немного отстает от Лондона и Токио


(“Коммерсант” 20.12.01)


ИВАН ФЕДИН


Консалтинговое агентство Runzheimer International опубликовало очеред�ной рейтинг стоимости празднования Рождества в различных городах мира и США. Из рассмотренных десяти сто�лиц мира и десяти американских го�родов дороже всего в этом году праз�дник обойдется в Токио, Лондоне и Москве, дешевле всего — в Рио-де-Жанейро.


Рейтинг, который Runzheimer International публикует перед каждым Рождеством, су�ществует в двух вариантах. Один вариант учитывает стоимость ужина дома, в рестора�нах и кафе, цену табака, алкоголя, уборки и украшений к празднику — в общем, подсчет ведется по 145 параметрам в 10 категориях. Упрощенный рейтинг рассчитывается по стоимости в это время года стандартного, по мнению большинства американцев, на�бора праздничных увеселений. Берется сум�ма цен одних и тех же товаров и услуг в


разных странах — вне зависимости от мес�тных обычаев и традиций. Компания пред�почитает жертвовать точностью в пользу оперативности.


Итак, без чего средний парижанин, жи�тель Нью-Йорка или Пекина, токиец или москвич не смогут обойтись в дни праздни�ка? Вот точный список: 450 г сыра, 400 г за�кусок, 2л газировки, 1,5л питьевой воды в бутылках, 0,75 л вина, 1 л водки, 6 банок пи�ва. К обязательным развлечениям относятся поход в кино, прокат видеокассеты и покуп�ка компакт-диска, а также игра в боулинг (1 игра). Для детей же на время игры роди�телей в боулинг нанимается няня (1 час).


Дороже всего обходится водка. В Майа�ми литр праздничного напитка обходится в $17, в Пекине— в $27. В странах, где праз�дник — и вообще, и в смысле употребле�ния этого напитка — каждый день, она в несколько раз дешевле — в Рио-де-Жаней�ро и в Москве ее средняя стоимость состав�ляет $8.


Чтобы дети не мешали праздновать, нужна няня. В США час ее работы стоит от $3,5 до $7, в Женеве и Токио— $10, зато в Пекине и Москве — $3.


Компакт-диск обходится в США в $14-15, в Мехико— около $20, в Пекине— всего $11. В Москве, полагают наивные амери�канские консультанты, он стоит $18,9. Инте�ресно, говорит ли им что-нибудь слово Gorbushka?


И вот стоимость полного набора удо�вольствий (по версии Runzheimer): в То�кио— $111,22, в Лондоне— $95,05, в Мос�кве — $90,34, в Женеве — $84,55, в Сид�нее — $72,42, в Пекине — $69,64, в Риме — 68,20, в Мехико — $65,94, в Париже — $64,04, в Торонто — $63,05, в Брюсселе — $59,65 и в Рио-де-Жанейро — $52,44.


В США самые дорогие рождественские  удовольствия в Нью-Йорке— $74,51, самые  дешевые — в Миннеаполисе — $62,91. 





КОНЕЦ ВЫПУСКА








