ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


21 СЕНТЯБРЯ 2001 г.
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От “точки кипения” мы отодвинулись,


но опасность социального взрыва сохраняется, считает заместитель председателя комитета ГД РФ по труду и социальной политике Андрей ИСАЕВ


(“Век” 21.09.01) 		


							Станислав СТРЕМИДЛОВСКИЙ


— Штампом стало утверждение, что современ�ная российская политика носит отчетливо “соци�альный характер”. Однако люди, далекие от по�литики, как правило, ощущают лишь только по�вышение цен. Что вы как эксперт думаете по этому поводу?


— Фракция ОВР и профсоюзы полагают, что суще�ственное повышение доходов основной массы насе�ления, заработной платы нужно ставить во главу со�циальной политики. Минимальная оплата труда должна равняться или быть выше прожиточного ми�нимума. Эта цель может быть реализована в течение ближайших двух-трех лет.


Поэтому Государственная дума в первом чтении приняла законопроект, который предусматривает с 1 января 2002 года повышение минимальной оплаты труда до 60 процентов от суммы прожиточного ми�нимума, а с 1 января 2003 года до 100 процентов. Помимо того, после жесткой полемики с правитель�ственными чиновниками мы договорились о принципиальном повышении зарплаты работникам бюд�жетной сферы в 1,5—2 раза. Осталось только опре�делиться со сроками.


— Повышение зарплат работникам бюджетной сферы, жалованья военнослужащим и пенсий по�жилым россиянам в какой-то мере решает соци�альные проблемы непроизводительного сектора российского общества. А что может предложить власть людям, занятым в производящем секторе, как можно увеличить их благосостояние?


— В подавляющих отраслях внебюджетного секто�ра, кроме разве что сельского хозяйства и лесоперерабатывающей отрасли, минимальная зарплата и так уже превышает прожиточный минимум. Основ�ная проблема этого сектора заключается в том, что более 50 процентов выплачиваемой суммы находит�ся в “тени” Работник получает деньги, которые поз�воляют ему нормально жить, однако эта зарплата ему не гарантирована, отношения с работодателем полноценно не регулируются трудовым законода�тельством, с этой зарплаты не выплачиваются взно�сы во внебюджетные фонды, а значит, в перспективе следует ожидать проблем с пенсией. Необходима активная работа по легализации заработной платы. Следует усилить, с одной стороны, работу правоох�ранительных органов и. с другой стороны, повсеме�стно пропагандировать введение накопительной пенсионной системы.


Необходимо также законодательно привязать раз�мер заработной платы к цене продукции. Зарплата должна составлять в итоговой цене продукции определенный процент. А если предусмотренная про�порция не обеспечивается, тогда государственные органы принимают меры по ограничению доли пред�принимательского дохода, направляемой на личное потребление собственника. Таким образом выстра�ивается механизм защиты от сверхэксплуатации. Государство обязано активно насаждать отраслевые и генеральные соглашения, которые бы фиксирова�ли уровень оплаты труда, и жестко следить, чтобы на всех предприятиях эти соглашения соблюдались.


— Ряд депутатов обнаружил в проекте бюдже�та неучтенных доходов на сумму в 400 миллиар�дов рублей. Какпоставить эти деньги под народ�ный контроль?


— Это проблема, которую наша фракция подни�мает уже второй год. Да, правительство сейчас дос�таточно усиленно работает по целому ряду направ�лений, однако надо при этом уметь замечать и соб�ственные недостатки. Мы считаем, что в бюджете занижены доходы в целом, занижена база налогооб�ложения, занижены расходы на социальные нужды. Задача депутатов Государственной думы — дока�зать, что параметры бюджета надо пересмотреть.


— Россия — терпеливая страна. Но любому терпению рано или поздно приходит конец. Нас�колько близко мы подошли к “точке кипения”, насколько обоснованны разговоры о возможно�стях “социального взрыва”?


— Мне кажется, что от “точки кипения” мы, как это ни парадоксально, отодвинулись. Вот в октябре 1998 года разговоры о неминуемом взрыве были актуаль�ными: коллапс банковской системы, массовое обни�щание граждан, резкое падение уровня жизни и ска�чок инфляции, отсутствие каких-либо жизненных перспектив обрушились на большую часть россий�ских граждан.


Но как историк я хотел бы отметить, что массовые народные волнения и революции происходят вовсе не в момент наивысшей бедности, падения или кри�зиса. Напротив, волнения часто начинаются тогда, когда страна выходит из кризиса, когда появляется что делить. И в таком случае различные социальные группы сталкиваются в борьбе за раздел национального продукта. Опасность приблизиться к “точке ки�пения” в силу описанной причины будет существо�вать еще на протяжении двух ближайших лет. На этот срок требуется сильная президентская власть, опирающаяся на поддержку народа, чтобы она смог�ла мирно рассудить противоречия между социаль�ными группами.





Зарплата пошла в рост


Быстрее всего благополучие возвращается к банкирам и торговцам


(“Финансовая Россия” №34/01)


Константин ФРУМКИН


Итоги семи месяцев 2001 го�да показали, что материаль�ное благополучие россиян продолжает расти, хотя и не так быстро, как в прошлом году. По сравнению с семью месяцами прошлого года реальные распола�гаемые доходы населения выросли на 5 процентов (в прошлом году -на 10). Для достижения докризисного уровня доходов, если темпы останутся прежними, потребуется еще года четыре, а то и пять (см. диаграмму).


Прямое следствие экономиче�ского роста - опережающий темп роста зарплаты в сравнении с прочими доходами. За год реальная зарплата выросла на 18 процентов. Самую высокую официальную зар�плату Госкомстат зафиксировал в газовой промышленности -в среднем 15,6 тыс. рублей в месяц. Неплохо также получают в нефте�добыче (14,6 тыс. рублей), при этом в обеих топливных отраслях темпы роста зарплаты несколько выше, чем в среднем по народному I хозяйству.


Так, например, в Ямало-Ненец�ком округе средний доход на душу населения в июне (12,1 тыс. руб�лей) был выше, чем в Москве (10,7 тыс. рублей). Чуть меньше, чем в Москве, получают жите�ли Ханты-Мансийского округа (10,4 тыс. рублей). На четвертом месте - Тюмень (7,8 тыс. рублей), жители которой получают в свою очередь вдвое больше, чем жители Санкт-Петербурга. При этом тем�пы роста доходов в нефтяных регионах достаточно велики. За год к 1 июня в Ямало-Ненецком округе они выросли на 31 процент, в Ханты-Мансийском - на 21 про�цент, а в Москве упали более чем на 2 процента.


Но быстрее всего зарплата рас�тет все-таки не в добывающей про�мышленности.


Среди всех отраслей экономи�ки быстрее всех зарплата растет в оптовой торговле потребитель�скими товарами: в июне 2001 года по сравнению с июнем 2000 года она выросла на 64 процента. На втором месте - сфера финансов, кредитов и страхования, где зар�плата выросла на 57 процентов и составляет 8,2 тыс. рублей в месяц - это официально. Здесь мы видим разительный контраст с лесной промышленностью, где даже номинальная зарплата за год практически не выросла. Сре�ди отраслей промышленности са�мая низкая зарплата - в легкой индустрии, всего 1770 рублей в месяц при темпах роста ниже среднего.


Но, конечно, хуже всего обсто�ят дела в сельском хозяйстве: сред�няя зарплата - около 1200 рублей, это только начисленных, в отрасли огромная задолженность по зар�плате (более 8 млрд рублей). Здесь, в отличие от финансовой сферы, ничего не меняется.





Теперь и льготы на всех одни


   (“Росссийская газета” 21.09.01)





Госдума приняла в первом чтении законопроект, согласно которому льготы ветеранов Ве�ликой Отечественной войны — непосредственных участников боевых действий в полном объе�ме будут распространены на всех участников войны.


В ходе обсуждения законопроек�та многие депутаты отметили, что необходимо восстановить истори�ческую справедливость и не делить людей, вставших на защиту Родины во время войны на ветеранов, участ�ников и инвалидов


(ИТАР-ТАСС).





Пенсионные фонды рискуют потерять


(“Коммерсант” 21.09.01)


Лиза ГОЛИКОВА


Вчера Минэкономразвития опубликовало на своем интернет-сайте согласованную с другими министерствами редакцию законопроекта “О профессиональных пенсионных сис�темах в РФ”. Изначально формирование льготных пенсий планировалось частично возложить на негосударственные пенсионные фонды (НПФ). Однако из новой редакции доку�мента следует, что работодателю будет слишком накладно содержать льготников. А это значит, что участие НПФ в пен�сионной реформе может оказаться формальным.


Льготные пенсии (профпенсии), которые выплачиваются работ�никам вредных производств, составляют 20% от общего объема выплачиваемых в РФ пенсий — около 30 млрд руб. ежегодно. Сей�час профпенсии финансирует Пенсионный фонд РФ (ПФР), а со следующего года, с началом пенсионной реформы, они будут фи�нансироваться работодателем. И работодатель же будет выбирать, где накапливать профпенсии — в ПФР или НПФ.


Законопроект “О профессиональных пенсионных системах в РФ” был в целом одобрен правительавом еще в мае. Но уже тогда он вызывал неоднозначную реакцию заинтересованных сторон. НПФ рассчитывали, что участие в профсистемах привлечет на рынок до�полнительные средства — до трети пенсионного бюджета страны. Однако условия выбора между государством и частниками оказа�лись разными. “НПФ обязали резервировать около 20% от пенси�онных резервов, а в ПФР этого ограничения нет, — пояснил „Ъ" гендиректор НПФ „Интеррос-Достоинство" Сергей Кабалкин. — Это значит, что обслуживание профпенсии в НПФ обойдется дороже”. Кроме того, последняя редакция законопроекта обязывает работодателя отчислять на профпенсии значительную часть фонда опла�ты труда. В согласовательных межведомственных письмах этот та�риф для предприятий установлен в 27%. “Работодатель будет обя�зан выплачивать этот тариф помимо единого социального нало�га, — заявил „Ъ" первый заместитель директора НПФ электроэнер�гетики Евгений Якушев,— А это слишком накладно и спровоцирует волну сокращений рабочих мест с вредными условиями труда”.


После оглашения законопроекта возникли серьезные разногла�сия между его разработчиками и промышленниками. Опрошен�ные „Ъ" крупные работодатели, среди которых РАО “Газпром” и РАО “ЕЭС России”, заявили, что уже создали рабочую группу и го�товят свои предложения. Но как заявил „Ъ" официальный пред�ставитель Минэкономразвития, министерство пока не готово идти на уступки.





РАСКОЛ НЕ СОСТОЯЛСЯ


ОДНАКО СЛОЖНЫЕ ОТНОШЕНИЯ ПРОФЛИДЕРОВ МОГУТ К ЭТОМУ ПРИ ВЕСТИ


(“Труд” 21.09.01)


Владимир АЛЕКСЕЕВ


Созданная в России месяц назад Ассоциация профсоюзных организаций работников общенациональных и транснациональных промышленных объединений (АПОРОТПО) своим появлением вызвала раздражение у лидеров Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР). Новую организацию обвинили в расколе отечественных профсоюзов и вообще квалифицировали как пособников крупного капитала. Так ли это и что представляет собой ассоциация, мы решили узнать “из первых рук” - от ее президента, председателя совета профобъединения ОАО “ЛУКОЙЛ” Анатолия ЯЩЕНКО.


— А что тут комментировать? Если кому-то выгодно называть партнерство “соглашательством”, то это — лишь сознательная под�мена понятий. Если не сказать хуже. В кои времена установились цивилизованные отношения, ос�нованные на единстве целей и за�дач всех сторон. Полагаю, здесь тот случай, когда профсоюзным верхам плохо оттого, что в “низах” устанавливается спокойствие, нормальный рабочий режим.


—Анатолий Алексеевич, а за�чем вообще нужно еще одно но�вое профсоюзное объединение?


— Вообще-то созданная нами ассоциация в чистом виде не яв�ляется профсоюзом. Это межре�гиональная общественная органи�зация Ее учредителями стали профсоюзные объединения ОАО “ЛУКОЙЛ”, “ЮКОС”, “Электросила”, “Апатит” и “Норильский ни�кель”. Появление общенациональ�ных и транснациональных компа�ний обнаружило, что рамки отрас�левых профсоюзов для них тесны. Жизнь требует создания глобаль�ной профсоюзной системы, про�низывающей гигантские произ�водственные структуры. Учреди�тели АПОРОТПО главной целью считают обеспечение достойного труда для человека на предприя�тиях в России и на российских предприятиях за рубежом.


Все наши крупные компании, вышедшие на мировой рынок, столкнулись с гораздо более вы�сокими международными стан�дартами в области труда, пред�принимательства, торговли. И наша ассоциация намерена зани�маться их внедрением в россий�скую ментальность, сотрудничать с- зарубежными отраслевыми профсоюзами и международными профобъединениями. Демократи�ческое участие в производстве и капитале — вот главное условие, которое выдвинула ассоциация в плане взаимодействия работни�ков и бизнеса. А основной принцип нашего сотрудничества в проф�движении заявлен четко и недвусмысленно — уважение профсо�юзного членства.


—— Между тем появление АПОРОТПО связывают со стрем�лением крупного капитала вне�сти раскол в ряды российского профдвижения. Во всяком случае так говорят лидеры ФНПР.


—- Мы не делали никаких заяв�лений подобного рода, а тем бо�лее действий Более того, счита�ем крайне вредными даже разго�воры на тему раскола. Негативная реакция председатедя ФНПР Михаила Шмакова удивила нас не�адекватной резкостью и безапел�ляционностью. Тем более что еще в начале года близкая по задачам и массовости ассоциация базовых предприятий была создана по инициативе Роснефтегазстрой-профсоюза. Тогда ничего похоже�го не звучало, никого не называли “раскольниками”.


— Может, вас заподозрили в намерении создать альтерна�тивный профсоюз, выйти из ФНПР?


— Все это ерунда. Нету нас та�ких планов. В уставе ассоциации зафиксировано, что наша органи�зация является составной частью отраслевых профсоюзов, в свою очередь входящих в федерацию. В то же время Шмаков задолго до создания ассоциации выразил не�удовольствие действиями проф�союза “ЛУКОЙЛа”. Выступая на радио, он заявил (цитирую по сте�нограмме): “Те работодатели, ко�торые сегодня работают в отрас�лях-монополистах: газовой, неф�тяной и ряде других отраслей — заинтересованы в разрушении своих отраслевых профсоюзов. Сегодня мы видим такое создание и укрепление чисто фирменных профсоюзов, как профсоюзы “ЛУ�КОЙЛа”, Газпрома...”


Должен заметить, что мы все�гда были противниками конфрон�тации в обществе, никогда не при�зывали к забастовкам или иным радикалистским формам протес�та. Мы защищали права наемных работников, обеспечивая баланс интересов всех сторон на произ�водстве.


— Членам вашей ассоциации нет, наверное, необходимости бастовать. Зарплата и социаль�ный статус работников нефтя�ной и газовой отраслей едва ли не самые высокие по стране.


— Этому надо только радо�ваться. Мы полагаем, что работать надо на результат, который бы ус�троил и работников, и компанию


— Как вы прокомментируете обвинения в соглашательстве с менеджментом “ЛУКОЙЛа”?


— После случившегося нет желания выйти из ФНПР?


— Пока нет. Хотя обвинения, по тону оскорбительные и надуман�ные, не сделают нашу работу пло�дотворнее и результативнее.


— То есть вы примете учас�тие в очередном съезде ФНПР. Будете выставлять на выборах своего кандидата?


— Однозначно — нет. Создан�ная ассоциация не ставит своей целью занимать какие бы то ни было иерархические нишы в рос�сийском профдвижении. Главная наша забота — это тот сектор ра�боты, который не интересен ни отраслевым профсоюзам, ни ФНПР. Нас больше занимает опыт профсоюзной работы в крупных транснациональных корпорациях, таких, как “Тоталь”, “Эльф Акитен” и другие. Постараемся пере�нять лучшее, ведь там опыт бога�тый.


— Ваша организация призва�на защищать, кроме всего, инте�ресы зарубежных работников компаний. А они в свою очередь могут участвовать в профдви�жении в России?


— Вряд ли. Во всяком случае, когда речь идет о работниках ком�паний из дальнего зарубежья, то возможен только переговорный, совещательный процесс. Ведь они руководствуются законодательст�вами своих стран и правилами ме�стных профсоюзов. Можно пред�положить, что более тесные отно�шения сложатся -с профсоюзами стран СНГ. Но это в перспективе.


— Если, к примеру, менедж�мент компании нарушил права работника за рубежом, будете ли вы защищать его также, как российского гражданина?


— Будем разбираться в сути конфликта. Если нарушение со стороны администрации установ�лено, то мы обязаны отстаивать интересы человека — несмотря на то, что это румын, болгарин или украинец. Для нас он прежде все�го работник компании.





He бастовать!


суд идет


(“Российская газета” 21.09.01)


Юлия БЕЛОУС


В МОСКВЕ открылся первый в России Тру�довой арбитражный суд. Его главная зада�ча — примирять ра�ботников и работодателей, не давая трудовому конфликту вы�литься в судебное дело.


"РГ" уже писала о том, что в Самаре собираются создавать специальные комиссии, кото�рые бы в досудебном порядке улаживали социальные споры Но если там эксперимент нахо�дится в процессе разработки, то в Москве аналогичный инсти�тут уже создан. Только разре�шать здесь будут трудовые кон�фликты.


Трудовой суд должен нахо�дить решение, удовлетворяю�щее и работников, и работода�теля Поэтому судом в полном смысле этого слова он не явля�ется Права карать и миловать у него нет Он может лишь попы�таться примирить враждующие стороны, выступить эдаким тре�тейским судьей


Подобные примирительные суды существуют во многих странах мира. Так, в Финляндии благодаря таким трудовым по�средникам за последние два-три года ни один трудовой кон�фликт не перерос в судебное дело.


Но нужен ли у нас подобный суд, если существует Ростру-динспекция9 Министр труда и социального развития Александр Починок уверен, что ну�жен. По его словам, в России ежегодно регистрируется бо�лее 2 млн. нарушений трудового законодательства Ни трудовые инспектора, которых всего-то на всю страну 4,5 тысячи чело�век, ни суды, у которых и без то�го дел по горло, с этим морем жалоб не справляются. Споры тянутся годами и, в конце кон�цов, выливаются в недовольст�ва и забастовки.


Создание трудового суда, по мнению Александра Починка, поможет "уменьшить число тру�довых конфликтов и массовых стихийных выступлений". Дей�ствительно, даже в казалось бы благополучной Москве конфли�кты между коллективом и работодателем не редкость. Доста�точно вспомнить о недавней за�бастовке в "Аэрофлоте". Руко�водство компании в ответ пода�ло в суд на зачинщиков забас�товки — профсоюзы. В трудо�вом суде дело можно было ула�дить мирным путем и гораздо быстрее


Кстати, насчет быстрее. Это еще один плюс трудовых судов. Рассмотрение дела здесь будет занимать всего неделю. Пока что суд будет принимать только коллективные жалобы, поэтому если вас "запилил" на работе шеф, то обратиться туда вы сей�час не сможете.


Александр Починок отме�тил, что юрисдикция суда не ограничена столичным регио�ном, и за защитой в него может обратиться любой работник из любого объекта федерации. В случае же успеха трудовые су�ды появятся и в других регио�нах страны, тем более что их создание уже предусмотрено в варианте нового Трудового ко�декса.





Кому выгодны калеки и инвалиды?


Медики и фармацевты забили тревогу по поводу приближающегося срока введения НДС на лекарства и изделия медицинского назначения


(“Новые Известия” 21.09.01)


Алла МАЛАХОВА


Вступающие в силу с 1 января 2002 года изменения в Налоговом кодексе России, касающиеся вве�дения налога на добавленную сто�имость на лекарства и изделия медназначения, не на шутку обес�покоили как россиян, так и сис�тему отечественного здравоохра�нения. По этому поводу лишь за последние три месяца прошли два всеобъемлющих “круглых стола” для специалистов, на которых приводились, в частности, весь�ма любопытные цифры. Поступ�ления в государственный бюджет от введения НДС на лекарства могут составить 10,53 млрд. руб�лей. Цифра, разумеется, внуши�тельная. Но! При этом цены на препараты и изделия медназначе�ния должны повыситься на 23,7%, что в денежном выражении соста�вит 13,79 млрд. рублей. Так как 60% медикаментов оплачивается из федерального и местного бюд�жетов, то на них лягут дополни�тельные расходы порядка 8,27 млрд. рублей. То есть и без каль�кулятора очевидно, что любой бюджет проиграет.


Однако главный удар обру�шится на одиноких стариков и малоимущих, многие из которых будут не в состоянии приобрести даже жизненно необходимые им лекарства. Ведь цены повысятся в среднем на 35-40%.


Кто же выигрывает от введе�ния 20-процентного НДС?


Быть может, правительство?


— Всегда казалось, что нужно освобождать от НДС лекарства, -заявил по поводу обсуждаемой проблемы Алексей КУДРИН, ви�це-премьер российского прави�тельства и министр финансов РФ. — Много разговоров о том, что при утверждении главы об НДС в Налоговом кодексе забыли под�твердить льготы по отмене НДС со всех лекарств, которые произ�водятся в нашей стране. И самые баснословные цифры связаны с тем, насколько вырастет цена на лекарства. При этом никто не принимает во внимание, что мы убираем целый ряд налогов, ко�торые на всех давили. Цены на ле�карства сохранятся. Надо только немного поработать над сниже�нием себестоимости. Все это ино�гда кажется болезненным. Но на�до помнить, что льготы - это не�уплаченные налоги, из которых должно финансироваться, в част�ности, то же здравоохранение.


— Одна из целей налоговой по�литики, - продолжает Алексей Леонидович, - при общем сокра�щении налогов равномерно рас�пределить налоговое бремя. И вы�яснится, что фармацевтическая промышленность, в условиях серьезной конкуренции, будет стремиться к удешевлению своей продукции.


А что думают по этому поводу в Министерстве здравоохранения РФ?


— Освобождение от НДС спо�собствовало удержанию фармотрасли на плаву, - комментирует начальник отдела фармацевтиче�ской деятельности Управления организации фармдеятельности, обеспечения лекарствами и ме-дизделиями Минздрава РФ Ната�лья НИКОЛАЕВА. - Минздрав был противником отмены этой льготы. Мы твердо отстаивали свою позицию перед специали�стами, предлагавшими изменить налогообложение в Фарминдуст�рии. Нужно признать, что многие из их доводов были убедительны�ми. В частности, они утверждали, что льготы были предусмотрены для государственного сектора, ко�торый сейчас в фармотрасли со�ставляет лишь 10%. Правда, у Минздрава нет планов по сокра�щению перечня важнейших и жизненно необходимых лекарств. Сегодня в стране 30 млн. льготни�ков, которые потребляют 46% продукции фармрынка, как пра�вило входящей в Перечень. Одна�ко удорожание лекарств приведет к тому, что лечение многих слож�ных заболеваний станет более продолжительным по срокам и менее эффективным. Например, при развитии гангрены в резуль�тате прогрессирующего сахарно�го диабета больному вследствие недоступности из-за дороговиз�ны сверхновых препаратов придется... ампутировать конечности. Нельзя не принять во внима�ние мнение производителей, а также поставщиков лекарствен�ных средств и изделий медицинского назначения. По интересу�ющему нас поводу любезно сог�ласился дать свои комментарии президент крупнейшей ассоци�ации “Росмедпром” Юрий КА�ЛИНИН.


- По мнению участников на�шей ассоциации, объединяющей в своих рядах большинство про�изводителей и дистрибьюторов лекарственных средств и изделий медназначения, — говорит Юрий Тихонович, — введение для их продукции налога на добавлен�ную стоимость не только не при�ведет к ожидаемому правительст�вом экономическому эффекту, но и вызовет резкое сокращение про�изводства, затруднит техническое перевооружение и модернизацию (90% которой оплачивается за счет собственных средств пред�приятий). Фактически это отбро�сит фармпромышленность на де�сятилетие назад и сделает для нее невозможной даже символиче�скую конкуренцию с зарубежны�ми производителями.


— Нельзя не учитывать, — про�должает г-н Калинин, — что по�рядка 70% всех обращающихся на рынке медицинской продукции лекарственных средств и практи�чески вся медтехника оплачива�ются за счет бюджета и фондов обязательного медицинского страхования. Поэтому дополни�тельные средства, которые теоре�тически могут поступить в резуль�тате увеличения налогооблагае-мой базы для расчета НДС на предприятия медпромышленно-сти, будут направлены на оплату возросшей после уплаты НДС стоимости продукции. Кроме то�го, достаточно скоро можно бу�дет ожидать падения объемов производства. А с ним и умень�шения налогооблагаемой базы в связи с легко прогнозируемым ростом цен на отечественные ле�карства и сокращением спроса со стороны населения.


О пагубных последствиях вве�дения 20-процентного НДС на ле�карства и медизделия для рядовых граждан нам рассказал професси�ональный врач, ныне менеджер по внешним связям Ассоциации международных фармацевтиче�ских производителей (AIPM) Але�ксандр БЫКОВ.


— Расходы федерального бюд�жета на лекарственное обеспече�ние населения уже сегодня сведе�ны к минимуму, - говорит Алек�сандр Васильевич, — а более вы�сокие цены на медикаменты еще


сильнее ударят по карману боль�ных, оставив сотни тысяч людей без современных и эффективных средств лечения. Использование морально устаревших, малоэффе�ктивных препаратов удлинит сро�ки лечения, увеличит риск ослож�нений. И в результате приведет к уменьшению продолжительности жизни соотечественников. В Рос�сии и без того очень высокая смертность населения. А невоз�можность использовать новейшие препараты из-за их дороговизны, скажем, при лечении сердечно�сосудистых заболеваний, смерт�ность от которых только в Моск�ве ежегодно составляет без мало�го 60% (!), сделает картину еще более мрачной.


Что же думают по этому пово�ду коммерсанты?


— Подорожание лекарств не�избежно приведет к снижению их потребления и сокращению им�порта, - утверждает председатель совета директоров ЦВ “Протек” Вадим ЯКУНИН. - И как след�ствие к уменьшению таможенных поступлений в бюджет. Сегодня таможенные пошлины на им�портные лекарства — в зависимо�сти от того, производится аналог импортируемого препарата в Рос�сии или нет, — составляют до 20%. Поэтому ожидаемое прави�тельством увеличение бюджетных поступлений от НДС окажется далеко не столь значительным. Особенно по сравнению с неми�нуемыми потерями для бюджета из-за сокращения таможенных платежей


- Зато, - продолжает Вадим Сергеевич, — пышным цветом расцветет левая растаможка гру�зов. Появится много фирм-од�нодневок, производящих или “экспортирующих” лекарствен�ные подделки. Расширение и без того немаленького “серого рын�ка” контрафактной продукции опять же ударит в первую оче�редь по малоимущим и просто потребителям.


Так кому же тогда выгодна по�правка к Налоговому кодексу РФ?





ОТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ - К СОЦИАЛЬНОМУ НАСТУПЛЕНИЮ


Такой лозунг избрало донское правительство при формировании нового бюджета


(Комсомольская Правда” 21.09.01)


Юлия ЛАДНАЯ


Разработка прогноза консоли�дированного бюджета Ростовской области на 2002 год, похоже, бу�дет передаваться из рук в руки, как бестселлер: это действитель�но коснется почти каждого. Об�ласть крепнет и становится на но�ги столь стремительно, что многие цифры просто поражают.


- Ваш губернатор, не дожидаясь команды из центра, сам повышает зарплату местным бюджетникам, - заметила во время последнего приезда на Дон вице-премьер российского правительства Ва�лентина Матвиенко. Но ведь это было только начало: в 2002 году на эти цели правительством обла�сти дополнительно будет выделе�но 2,8 миллиарда рублей! В итоге средняя зарплата работникам бюджетных отраслей возрастет к концу года почти вдвое, а если быть точным - в 1,89 раза.


- Это беспрецедентное повыше�ние зарплаты - главное направле�ние в бюджете будущего года, -заявил на заседании правительст�ва Ростовской области его предсе�датель Иван Станиславов. - Оно будет увязано с тарифной ставкой и не совсем одинаково для разных категорий. У милиции, например, повышение составит 1,9. У некото�рых - даже 2,2.


- Главное - сформировать до�ходную базу бюджета, - говорили на заседании правительства. И говорили вполне оптимистично: -Собственные доходы Ростовской области за 2002 год должны снова вырасти - еще на 13,3 процента


относительно года ны�нешнего и составить 13,6 миллиарда. А с учетом средств бюдже�та федерального - до�ходные источники донского бюджета превы�сят 20 миллиардов. Ос�нования для такого оп�тимизма самые сущест�венные. В следующем году вводятся новые шахты. Заработает ав�томобильный завод. “Ростсельмаш” в не�сколько раз увеличит выпуск продукции. И еще целый ряд произ�водств заработает в полную силу. Прогноз прибыли прибыльных предприятий на 2002 год превысил 18 милли�ардов рублей - это на 27 процентов выше, чем сегодня1 Заметим, что в России в целом рост -всего на 17 процентов. Объем инвестиций про�мышленных предпри�ятий возрастет до 35 миллиардов, причем треть - это собственные средства предприятий. ! Утверждение бюджета - всегда нервы. Один из членов правительства, докла�дывая на трибуне, даже оговорил�ся - цитируя любимый губерна�торский лозунг, сказал: “Перехо�дим от социальной защиты к соци�альному нападению!” Зал – мэры да члены правительства - рас�смеялся: в оригинале звучит “со�циальному наступлению”. А вы�ступавший оправдался: это, мол, то же самое, только энергичнее. Но ведь и правда: такое социальное наступление предполагает тяжелую борьбу на всех этапах. Чего стоит одна только цифра, седьмая часть бюджета, три миллиарда рублей, будет направле�на на поддержку мало�имущих - для Дона циф�ра просто колоссальная. Здесь жилищные субси�дии, дотации, адресная социальная помощь, поддержка транспорт�ных предприятий, пере�возящих льготников на трамваях, автобусах, электричках, бесплат�ные лекарства... Как за�явили на заседании, главная цель - макси�мально помочь тем, кто не может раб01ать. А тем, кто может, - дать возможность нормально зарабатывать деньги.


Практически не зало�жено в бюджет строи�тельство новых объектов -   зато   реконструкция, модернизация     старых идет полным ходом. Ста�рый фонд - под капре�монт или снос с переселением. Это же, собст�венно, происходило и в году нынешнем, и именно за счет этого на территории Ростовской области почти не осталось “неза�вершенки”. Введены в эксплуата�цию Донская публичная библио�тека, Музыкальный театр, построен путепровод в створе улицы Текучева; впервые за десять лет в России построен новый родильный дом - в Таганроге. А ведь прежде на этих крайне необходимых Дону объектах работы практически не велись в течение десятилетий.


- В молодости я 9 лет жил в об�щежитии, - рассказывал на встрече со школьниками донской губернатор Владимир Чуб. - И как же я мечтал о том, чтобы наступи�ло время, когда каждый мог бы сразу, молодым - ведь в молодо�сти ради этого горы можно свер�нуть - заработать себе собствен�ное жилье1


Сегодня в Ростовской области это стало реальностью. Семье вы�дается безвозмездная субсидия, частично компенсирующая приоб�ретение жилья, плюс под низкий процент годовых область дает ссуду, погашать которую можно в течение 10-15 лет. И молодая семья сразу может вселиться в новую квартиру! После погашения долгосрочного кредита они стано�вятся ее полноправными собст�венниками.


Аналогично приобретается и жилой дом. Это называется ипо�текой. Такая программа действует в экономически развитых странах Запада, была она и в дореволю�ционной России, а теперь возрож�дается на Дону - первые сотни ипотечных кредитов жителям уже выданы.


...Затраты на содержание бюд�жетной сферы области составят 2,7 миллиарда, причем почти по�ловина суммы идет на оплату коммунальных услуг - эти расходы выросли за год в 1,6 раза.


А в производстве задачи преж�ние: сокращение доли убыточных и дотируемых предприятий, со�хранение и повышение конкурен�тоспособности производимой про�дукции, продолжение структурных реформ. Здесь главный лозунг -переход от прямых форм финан�совой поддержки к созданию бла�гоприятного финансового кли�мата.





СПУСТЯ ДЕСЯТИЛЕТИЕ КВАРТИРУ ПРИДЕТСЯ ЖДАТЬ ВСЕГО ПЯТЬ ЛЕТ 


(“Московский Комсомолец” 21.09.01)





Обеспечить жильем почти 400 тысяч малообеспеченных семей намереваются россий�ские власти. На днях правительство одобрило федераль�ную целевую программу "Жи�лище" на 2002—2010 годы.


Как сообщили "МК" в аппа�рате Белого дома, если все пойдет так, как обещает пра�вительство, то к 2010 году средняя стоимость стандарт�ной квартиры размером 54 кв. метра будет равна доходу са�мой обычной семьи из трех че�ловек за три года. Один "квад�рат" общей площади по цене не станет превышать двухме�сячного среднего дохода на душу населения. На сегодняш�ний же день стоимость одного квадратного метра на первич�ном рынке как минимум в 2—3 раза выше. Низкой цены жилья власти предполагают добиться путем использования более эффективных строительных технологий и материалов.


Кроме того, планируется су�щественно сократить время ожидания в очереди на полу�чение жилья малоимущими россиянами. Так, если сейчас на это требуется 15—20 лет, то к 2010 году стоять в очереди будут максимум по 5—7 лет. Ускорятся еще и темпы рекон�струкции зданий.


Примечательно, что намече�но еще и повысить качество коммунальных услуг, безопас�ность и комфортность прожи�вания в квартирах. Например, уровень износа основных фон�дов ЖКХ планируется снизить с нынешних 60 процентов до 30 процентов в 2010 году. На реализацию программы вла�сти готовы потратить почти 140 млрд. рублей.





Интернет для школ и суверенитета России


(“Коммерсант” 21.09.01)


Борис ГОРЛИН


На этой неделе в Петербур�ге прошла первая конфе�ренция “Российская школа и Интернет”. Ее участники говорили о том, как обеспе�чить школьников компью�терами, а учителей научить с ними обращаться. Откры�тым остался только вопрос, как вывести все школы в Интернет. Но президент обе�щал привлечь к решению этой задачи российских во�енных и Всемирный банк.


“Я вам покажу кузькину школу”


В последнее время Министер�ство образования проявляет за�метную активность в деле ин�форматизации российских школ. На петербургской конфе�ренции министр образования Владимир Филиппов рассказал об истоках этой активности. Все началось с деревни Кузькино Самарской области, среднюю школу которой в 2000 году по�сетил президент Путин. Местная школа настолько потрясла его, что он сразу сказал Владимиру Филиппову: “Я вам покажу кузькину школу” — и распоря�дился выделить из федерально�го и местных бюджетов 2 млрд рублей на компьютеризацию школ.


Однако информатизация школ — это не только закупка компьютеров. По словам ми�нистра Филиппова, учителя школы в Кузькино, получив компьютеры, поставили на них цветы и теперь прилежно их поливают. А когда речь зашла о подключении компьютеров к Интернету, директор местного совхоза заявил, что телефон у него один и под Интернет он его не отдаст.


Научить учителей использо�вать компьютеры по назначе�нию призван другой проект — Федерации Интернет-образования (ФИО). Появился он в том же 2000 году после встречи ви�це-премьера Валентины Матвиенко с предпринимателем Ми�хаилом Ходорковским. Федера�ция обязалась до 2005 года соз�дать 50 региональных центров по обучению местных учителей навыкам использования Интер�нет-ресурсов. Финансировать проект вызвалась нефтяная компания ЮКОС, которую воз�главляет господин Ходорков�ский. Если_сейчас,,не19,бучить компьютерной грамоте россий�ских школьников, объяснил он свой поступок, то к 2010 году Россия, скорее всего, потеряет независимость.


На конференции в обоснова�ние этого тезиса он привел следующие цифры: предельная го�довая выручка от экспорта неф�ти составляет сейчас $30-40 млрд, газа— $15-20 млрд, внутрироссийский рынок газа и нефтепродуктов— $90-120 млрд. Вся обрабатывающая от�расль может принести $300-500 млрд в год. Итого, весь потен�циал индустриальной России Михаил Ходорковский оценил в $500-600 млрд. К 2010 году эта цифра может увеличиться до $900 млрд. Но через девять лет ВВП США составит $11,4 трлн, Китая— $10,6 трлн. А если ВВП России будет состав�лять десятую часть от ВВП Ки�тая, о суверенитете России можно будет забыть. Сохранить суверенитет, по мнению госпо�дина Ходорковского, можно в том случае, если в сфере высо�ких технологий будут работать 2,5-4 млн человек— 3% насе�ления. Тогда ВВП России увели�чится на $850-1400 млрд.


ФИО уже открыла 16 цен�тров, двухнедельный курс обу�чения в которых (со сдачей эк�замена, который заключается в создании оригинального ре�сурса в Интернете) прошли 8 тыс. школьных учителей. На создание одного такого центра ЮКОС тратит $130 тыс.; еще $150 тыс. в год уходит на под�держку его работы. Всего Ми�хаил Ходорковский и ЮКОС намерены потратить на проект ФИО $50 млн — по $10 млн в год. Таким образом, считают предприниматель и поддер�живающие его чиновники, проблема компьютерной гра�мотности среди преподавате�лей средних школ к 2005 году будет решена: через 50 цен�тров ФИО пройдет 250 тыс. учителей (всего их в России 1,5 млн). К тому же примеру ЮКОСа готовы последовать и другие крупные российские компании. Как сообщил ответ�ственный секретарь ФИО Сер�гей Монахов, к проекту присо�единяется Тюменская нефтя�ная компания, правда, она по�ка согласилась только профи�нансировать 50% расходов по созданию тюменского центра. “Конечно, любая компания может принять посильное участие в нашем проекте, но ТНК могла бы развернуть и свой”,— прокомментировал это сообщение господин Ходорковский. ,. .


500 учеников на один компьютер


Тем не менее задача банально�го оснащения компьютерами школ остается. Это— вопрос денег, правда, оценки требуемых сумм сильно разнятся. По мнению Михаила Ходорковско�го, задачу можно решить за два года, потратив $1-2 млрд. Депу�тат Госдумы Ирина Хакамада уверена, что потребуется не ме�нее $400 млрд. Министр Филип�пов свою цифру оставил при се�бе. Сегодня в российских шко�лах один компьютер приходит�ся на 500 учеников. Это очень мало: в Японии этот показатель равен 13, и местное министер�ство просвещения стремится к 2006 году довести его до шести (см. интервью на этой странице) — США имели такой уровень оснащенности школ компьюте�рами еще два года назад.


Государство уже тратит день�ги на закупку компьютеров для школ. На те 2 млрд рублей, о которых распорядился прези�дент, Минобразования закупи�ло 70 тыс. компьютеров для 31 480 сельских школ — по два на каждую. Впрочем, главный редактор “Учительской газеты” Петр Положевец уверен, что от такой компьютеризации толку не будет: “Получит директор деревенской школы компью�тер, поставит его у себя в каби�нете и будет туда на экскурсию водить детей раз в год”. Но министра эта критика не смущает, и уже в следующем году Вла�димир Филиппов готов присту�пить к компьютеризации го�родских школ. На деньги, вы�деленные под правительствен�ную программу “Развитие еди�ной образовательной среды на 2001-2005 годы”,— 56 млрд рублей (вклад федерального бюджета — 16 млрд рублей, бюджетов субъектов федера�ции — 22,4 млрд, остальные деньги — это средства внебюд�жетных фондов). Правда, в проекте федерального бюдже�та 2002 года на информатиза�цию образования выделено лишь 940 млн рублей. Прог�рамма, как это обычно бывает, окажется недофинансированной, но чиновники с энтузиаз�мом воспринимают возмож�ность “распилить” любые деньги. Чуть ли не каждая за�купка компьютеров госструкту�рами сопровождается сканда�лами — уж слишком непроз�рачными выходят проводимые ими тендеры. Эта ситуация наб�людается на всех уровнях: будь то тендер Минобразования на поставку компьютеров для сельских школ, сопровождав�шийся скандалом по поводу безусловного выбора ПО Micro�soft, или проводившийся вес�ной мэрией Петербурга тендер на 30 млн рублей, о котором многие петербургские компьютерные компании не были из�вещены вовсе и победила тем�ная лошадка.


Но многие участники конфе�ренции говорили о более серь�езных, нежели нехватка ком�пьютеров, проблемах школь�ной информатизации. По их мнению, Интернета в школах не будет еще долго и все уси�лия ЮКОСа и ФИО по подго�товке учителей могут оказаться напрасными. О том, сколько школ в России подключено к Интернету, стесняется говорить даже министр образования. Но план по созданию школьного Интернета у него есть: по мне�нию Владимира Филиппова, все российские школы необхо�димо объединить в единую компьютерную сеть, как в США, чтобы школьники могли общаться между собой. Поми�мо этого, сеть нужно подклю�чить к образовательному пор�талу. По словам министра, пре�зидент Путин обещал поддер�жку этому плану: “Я встречался с президентом 7 августа, и он обещал содействие Миноборо�ны в организации спутниковых каналов связи. Интернет при�дет в села так, как в свое время пришел телевизор. Будет асин�хронный Интернет”.


Но для асинхронного доступа тоже нужны наземные линии связи, а в российской глубинке, как в деревне Кузькино, такая линия зачастую всего одна. Ди�ректор Интернет-программ ФИО Семен Мушер говорит: “Каждый раз, когда дело дохо�дит до подключения нового на�шего центра к Интернету, при�ходится лобзиком выпиливать узел связи”. Как заставить “Связьинвест” проложить до�полнительный канал к каждой из 66 тыс. российских школ, ми�нистр Филиппов пока не знает. Возможно, поможет Всемирный банк: “Президент пообещал взять у Мирового банка кредит в $100-200 млн на интернетизацию российских школ”.


И последнее. Японских кол�лег Владимира Филиппова, проводящих школьную рефор�му, волнует только одна проблема — негативное влияние Интернета на психику школь�ников. Интернет-зависимость, выражающаяся в потере связи с реальным миром, беспокоит и российских специалистов. И как знать, если министру Фи�липпову удастся реализовать все свои планы, не возникнет ли потребность в новых школьных психологах.








