ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


25 декабря 2001 г.
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Приговоренные к банкротству


 Детские оздоровительные лагеря  под предлогом перепрофилирования попросту грабят


(“Независимая газета” 25.12.01)


Бесик ПИПИЯ


В Санкт-Петербурге в кон�ференц-зале ЦКБ “Рубин” депутаты Госдумы РФ, Зако�нодательного собрания го�рода на Неве, представите�ли Министерства образова�ния РФ, Министерства труда и социального развития РФ, работники Смольного, ди�ректора детских оздорови�тельных лагерей обсуждали самые острые проблемы развития детского отдыха. Корреспондент “НГ” встре�тился с президентом ассо�циации “Взрослые и дети” Тамарой Трушковской и по�просил ответить на ряд во�просов.


Индустрия дет�ского  отдыха полуразруше�на, обворова�на,  ограблена,  наполовину просто уничтожена - так говорили   участники   конфе�ренции.    Тамара   Алиевна, что, на ваш взгляд, происхо�дит?


- В переживаемые страной нелегкие времена труднее всего тем, кто слабее. А это старики и дети. Никогда ранее по улицам города не болталось летом столько детей. Они ютятся по подвалам и чердакам, вступают в ряды скинхэдов и прочих “штурмовиков”. Преступность готовит из них себе смену. Льготами пользуются дети-сироты, дети с ограниченными возмож�ностями, оставшиеся без попе�чения родителей, потерявшие кормильца, из многодетных се�мей, из семей беженцев и вы�нужденных переселенцев, пост�радавшие от стихийных бедст�вий, вооруженных конфликтов, трудные подростки. А если ре�бенок здоровый, не состоит на учете в комнате милиции, а его родители зарабатывают крохи, ему помощь государства не по�лагается. Пришла ко мне как-то женщина, сказала, что она и ее муж инженеры, получают мало, нет возможности отправить ре�бенка в лагерь. Женщина у меня спросила' “Какое преступление должен совершить мои ребенок, чтобы он попал в грудные подростки и государство взяло на себя его отдых?”


Лагеря разных форм собст�венности сегодня существуют без законодательной базы, по инструктивным материалам ВЦСПС от 1987 года, а некоторые документы датированы 1959-1960 годами От лагерей хотят избавиться. Кому нужно учреждение, которое необходимо содержать и развивать за счет прибыли предприятия? Повсеместно происходит ис�кусственное банкротство лагерей. Это как заказное убийство, и “расстрелу” в первую очередь подлежит социальная сфера. А если она в красивой прибреж�ной зоне, то “надгробья” появ�ляются немедленно в виде кот�теджей, казино и так далее.


Скудные финансы не позво�ляют укомплектовать лагеря учителями, врачами, поварами, кочегарами. Лагеря попросту грабят. Из пищеблоков воруют бочки, алюминиевые кастрюли и ложки, разматывают моторы, срезают указатели, электропро�вода, добрались до водонапор�ных башен. Приходится прибе�гать к услугам очень дорогой охраны.


- Как вы оцениваете ини�циативу петербургских вла�стей: открытие при школах и детских центрах, располо�женных в зеленых парковых зонах, лагерей дневного пребывания?


- Чтобы признать обеспече�ние детского отдыха в Петербypге удовлетворительным, должно быть реализовано 200 тысяч путевок. Эту статистику отчасти делают городские лагеря дневною пребывания, за фаты на содержание которых  значительно низкие. В плане же оздоровления они малоэффективны. О каких зе�леных зонах можно вести речь в юроде, находящемся в верх�них строках рейтинга по загрязненности окружающей среды? Какая педагогика рядом с уличными ларьками, рынка�ми, автостоянками? Такая эко�номия денег похожа на эконо�мию крестьянина, которому не удался урожай, он проел все собранное, чтобы не влезать в долги, а весной ему нечего бы�ло сеять, и к осени он умер с голода.


- Тамара Алиевна, возглав�ляемая вами ассоциация “Взрослые и дети” какое ви�дит решение проблем, связанных с детским отдыхом? 


- Мне представляется, что решение судьбы детских оздо�ровительных лагерей сегодня зависит от политической воли государства. Оно должно свес�ти к минимуму свое присутст�вие в экономике лагерей, сосре�доточившись на политическом аспекте - на принятии закона о поддержке детского оздорови�тельного отдыха. Для предпри�ятий, которые владеют лагеря�ми на правах аренды или хо�зяйственного ведения, должны быть установлены максималь�но долгие сроки аренды с ми�нимальными арендными пла�тежами. Следует запретить пе�репрофилирование социально значимых объектов. 





Михаил Дмитриев: “Наша пенсионная реформа – одна из наиболее консервативных”


(“Ведомости” 25.12.01)


Александр БЕККЕР


Пять лет назад, работая заместите�лем министра труда, Михаил Дми�триев подготовил проект ради�кальной пенсионной реформы. Он говорил, что откладывать ее нельзя, так как демографическая ситуация скоро кардинально изменится: работающих станет меньше, чем пенсионеров, и рас�пределительная пенсионная сис�тема, созданная в советскую эпох)', просто рухнет. Однако внутриправительственные споры, а затем дефолт похоронили начало рефор�мы. Теперь старт перенесен на 1 января будущего года. Один из главных разработчиков нового па�кета законов - снова Дмитриев, те�перь уже в ранге первого замминистра экономики. О том, когда и как начнет работать реформи�рованная пенсионная система, Дмитриев рассказал "Ведомостям".


- В пятницу Дума одобрила в первом чтении закон об ин�вестировании накопительной части пенсии. Очевидно, что в трех чтениях до конца года законопроект уже не при�нять. Получается, что он вступит в силу только в 2002 г. и сколько-то месяцев будет потеряно для инвести�рования пенсионных средств.


- С учетом складывающейся ситуа�ции мы совместно с депутатами ко�митета по бюджету предусмотрели поправку в текст закона о введении в действие главы НК о ЕСН. Прави�тельству предлагается утвердить временный порядок размещения страховых взносов, направляемых на накопления, который будет дей�ствовать в течение шести месяцев с 1 января 2002 г. Существование та�кого упрощенного порядка вполне оправданно, потому что в этот пе�риод взносы, направляемые на на�копления, еще не будут разнесены по индивидуальным счетам граж�дан в ПФ. И поэтому направлять их в управляющие компании по выбо�ру самих граждан, как это предус�матривается законом, будет невоз�можно. То есть реально все эти средства должны быть в течение 2002 г. размещены в максимально ликвидные государственные цен�ные бумаги - просто с целью пре�дотвратить их инфляционное обесценение. В 2003 г., когда они уже будут закреплены за конкретными за�страхованными гражданами, по�явится возможность в полной мере задействовать механизмы, предусмотренные данным законом, в том числе выбор гражданами управляю�щих компаний.


- К каким компромиссам с де�путатами перед вторым чте�нием вы готовы?


- Ведущим по законопроекту яв�ляется комитет по кредитным ор�ганизациям и финансовым рын�кам. Он рекомендует прежде всего включить положения о том, что во�просы участия НПФ в накопитель�ной системе являются нормами прямого действия. Иными слова�ми, необходимо обеспечить авто�матический доступ НПФ к участию в обязательной накопительной си�стеме. Такого рода поправки впол�не могут быть сделаны - это пред�мет технической проработки. Еще одно предложение состоит в том, чтобы более детально отрегулиро�вать механизм отбора управляю�щих компаний, которые будут осуществлять управление более кон�сервативным    инвестиционным портфелем в рамках накопитель�ной системы. То есть тем портфе�лем, в который будут вкладываться средства граждан, избегающих ри�сков или не принявших самостоя�тельного решения об использова�нии своих накоплений. Против этого особых возражений у правительства опять-таки нет. В качестве примера неприемлемого свойства могу назвать предложение депута�тов отказаться от управляющих компаний, в том числе негосудар�ственного сектора, и предоставить ПФ возможность напрямую зани�маться размещением накоплений граждан в разного рода ценные бу�маги. Мы полагаем, что такого ро�да обязанности будут противоре�чить статусу ПФ как государствен�ного учреждения и безусловно ос�лабят возможность эффективного и прозрачного контроля за приня�тием решений. И, на наш взгляд, это повысит угрозу нерациональ�ного использования средств и уве�личит опасность того, что накоп�ления не принесут желаемых дохо�дов. Кроме того, предстоит более детально урегулировать механиз�мы инвестирования части накоп�лений в международные активы.


- Как гражданин сможет вы�разить свое предпочтение той или иной управляющей компании?


- Из предложенного списка каж�дый застрахованный выберет ту, которой доверяет накопления, и указывает это в заявлении в от�деление ПФ по месту работы. Пи�сать можно начиная со второго полугодия 2003 г.


- Но любое название компа�нии - темный лес для подавля�ющего числа застрахованных.


- У правительства есть достаточ�но времени на разъяснительную работу в СМИ.


- В какие инструменты будут инвестировать пенсионные средства в этот переходный период?


- Речь идет о федеральных ценных бумагах, номинированных в рублях и валюте. С этой точки зрения мы не ставим каких-то специальных ог�раничений на тот или иной вид фе�деральных ценных бумаг. Иные вло�жения, на наш взгляд, будут нецеле�сообразны в этот период.


- Какой будет структура портфеля, кто его будет фор�мировать?


- Структуру портфеля будет оп�ределять правительство, закон со�держит для этого отсылочную норму. Это временный портфель, средства пенсионных накоплений размещаются в такого рода цен�ные бумаги на период не более по�лутора лет Прописывать суперпо�дробнейшим образом структуру такого инвестиционного портфе�ля, думаю, смысла нет.


- А позднее какие инструмен�ты будут?


- Впоследствии структура вложе�ний во многом будет зависеть от приоритетов, устанавливаемых каждой управляющей компанией. Их отберут на открытом конкурсе, и работать с ПФ они будут по до�говору. Закон содержит закрытый перечень разрешенных для вложе�ний активов. Помимо федераль�ных ценных бумаг перечень вклю�чает акции, облигации россий�ских предприятий, ипотечные ценные бумаги, банковские депо�зиты, а также акции, облигации иностранных эмитентов. На последнюю составляющую наложено ограничение - не более 10% ак�ций от совокупного портфеля каждой управляющей компании.


- Каким иностранным бума�гам будет отдано предпочте�ние, ведь выбор их огромен?


- Главное, что предусматривает в этом отношении законопроект, -это использование механизма кон�троля качества такого рода бумаг, точнее, качество эмитентов бумаг и ликвидность этих инструментов. Речь идет о том, что эмитенты, до�пустим, облигаций должны иметь высокие международные кредит�ные рейтинги, которые устанавли�ваются ведущими международными рейтинговыми агентствами. То есть, по сути дела, речь идет о размеще�нии только в первоклассные между�народные ценные бумаги, обладаю�щие к тому же очень высокой лик�видностью на международных фи�нансовых рынках. Что касается ак�ций, то здесь, вероятно, будут ис�пользовать в том числе и рейтинги корпоративного управления как критерий отбора акций, допущен�ных к инвестированию, или ориен�тироваться на ведущие междуна�родные индексы, куда включены в том числе и акции крупнейших международных компаний


- Вы изучили не одну пенсион�ную реформу, включая чилий�скую при генерале Пиночете. В чем своеобразие российской?


- Она, если так можно сказать, бо�лее государственническая. И не только в сравнении с чилийской. В Аргентине, Мексике, Эквадоре, Колумбии, имевших избранную 1   власть, а не диктатуру, накопитель�ные элементы вводились более ос�торожно, чем в Чили. Многие кате�гории застрахованных могли оста�ваться в старой системе, а выйдя из нее, потом возвращаться. В отли�чие от этих стран российская пен�сионная система и после реформы будет направлять большую часть страховых взносов на финансиро�вание пенсий по распределитель�ному принципу. Из тех 14%, кото�рые будут зачислять на счета граж�дан в Пенсионном фонде (ПФ), на накопление предусмотрено на�правлять не больше 6%. Остальное - на распределительную со�ставляющую пенсии. Кроме того, предлагаемый механизм форми�рования накоплений исходит из того, что большинство граждан на первом этапе предпочтет остаться в рамках государственного ПФ, ко�торый будет посредником при раз�мещении их накоплений. В Чили такого даже близко не было. Наша реформа одна из наиболее консер�вативных и среди стран с переход�ной экономикой. Польша и Венг�рия с самого начала предусмотре�ли участие только частных пенси�онных фондов в управлении накоплениями пенсионеров А в Рос�сии предоставляется выбор между ПФ России и негосударственными пенсионными фондами. И то лишь с 2004 г.


- В чем истоки такого консер�ватизма?


- Корни - в накопившемся недо�верии к любым субъектам финан�сового сектора. Они связаны у граждан с весьма неудачным опы�том деятельности нашей банков�ской системы в 90-е гг. Печальные истории пирамид быстро не ухо�дят из памяти. Хотя, например, у негосударственных пенсионных фондов, в принципе, не было круп�ных неудач или финансовых кол�лапсов. То же самое касается пае�вых инвестфондов, практически не знавших случаев злоупотребления интересами пайщиков Но в целом, конечно, население и политики на�стороженно относятся к любом)' новшеству в пенсионной области. Именно это заставило разработчи�ков действовать исключительно консервативно.


- А как быть с упущенным вре�менем? За прошедшие годы со�отношение работающих и пен�сионеров явно не улучшилось.


- Сегодня на одного пенсионера приходится 1,2 работника, за кото�рых реально уплачивается соци�альный налог. Если мы потеряем еще пять лет, то будем проводить реформу в совершенно иных демо�графических и экономических условиях. После 2005 г. начнется рез�кое снижение числа занятых. В те�чение 10 лет, согласно демографи�ческому прогнозу, оно составит примерно 15%, что означает почти 10 млн человек. Одновременно число пенсионеров возрастет при�мерно на 10%, или порядка 4 млн человек. Если не принять мер, на�правленных на расширение числа застрахованных в ПФ работников, то через 12-13 лет пенсионеров 1 станет больше, чем платящих страховые взносы на старость, - 1:0,93.


- Почему за чертой накопи-I тельной пенсии остались мужчины старше 50 лет и женщины старше 45 лет.' Как раз в последние 10 лет работы лю�ди особенно задумываются о жизни "после"?


- Согласен. Но чтобы накопи�тельная составляющая пенсии бы�ла сколько-нибудь значительной, нам потребовалось бы поднять ставку взноса для этой возрастной категории. Причем до таких раз�меров, которые экономически не�подъемны для нынешней пенси�онной системы. Наши расчеты по�казывают, что даже для поколения, выходящего на пенсию с 2012 по 2022 г., накопительная часть не превысит 10-15% общей суммы пенсий. Для тех же, кто сейчас на�ходится в предпенсионном возра�сте, эта доля была бы еще меньше. То есть, с одной стороны, прибав�ка не сильно повлияла бы на уро�вень их пенсионного обеспече�ния, а с другой - еще больше обре�менила пенсионную систему вы�падающими доходами.


- Как будет индексироваться наибольшая - страховая -часть пенсии, которая финан�сируется за счет распределительных источников?


- Точно в соответствии с разме�рами заработной платы, но в пре�делах поступления страховых взносов в ПФ. Причем по закону уровень индексации пенсии не может быть меньше темпа инфля�ции. Это новация, прежнее рос�сийское законодательство подоб�ного не предусматривало


- Без поправки в главу НК о еди�ном социальном налоге (ЕСН) нельзя с 1 января 2002 г. запус�тить пенсионную реформу.


- В прошедшую пятницу Дума ут�вердила этот закон в третьем чте�нии. Значит, есть шанс до конца декабря утвердить его.


- Но налоговое законодатель�ство сформулировано, так что данный налог начнет действо�вать не ранее чем через год.


- Такая трактовка относится к нормам закона, ухудшающим по�ложение налогоплательщиков. Ес�ли же оно не становится хуже, закон может быть подписан и опуб�ликован до 1 января очередного года. Именно этот случай имеет место с главой НК по ЕСН.


- Почему правительство до сих пор тянет с внесением по�правки, по которой выплату заработка из прибыли будут облагать ЕСН? Вы и так просро�чили время, а значит, поправка может вступить в силу лишь с 1 января 2003 г. Работодатель постарается увести зарплату под меньшую ставку налога на прибыль в 24% против макси�мальных 35,6% для ЕСН?


Такая опасность существует. Но при принятии новой редакции главы 24 НК о налоге на ЕСН воз�никло множество проблем, кото�рые сопрягают его и с налогом на прибыль, и с вопросами регулиро�вания первой части НК Мы вынуж�дены прописывать очень необыч�ную конструкцию, связанную с произведением вычетов по стра�ховым взносам в ПФ. Очень слож�ную проблему пришлось решать в исключительно сжатые сроки. Главный смысл новации, из-за ко�торой потребовалось переделывать главу 24 НК, состоит в том, что при�нятый 17 декабря закон об обяза�тельном пенсионном страховании в РФ предусматривает возврат к уп�лате страховых взносов в ПФ по ставке 14%. Часть этих взносов пой�дет на распределительную состав�ляющую трудовой пенсии, а часть -на выплату накопительной состав�ляющей. Все эти взносы будут отра�жаться на личных счетах работни�ков в ПФ. Чтобы не увеличить на


14% налоговое бремя для налого�плательщиков, эти взносы работо�датель может предъявить в качестве основания для уменьшения суммы ЕСН в федеральный бюджет. Глав�ная загвоздка - в каком порядке оформлять этот вычет и в связи с этим корректировать базу ЕСН. Часть из них сопряжена с законом на прибыль, потому что выплаты из прибыли, не облагаемые ЕСН, будут облагаться налогом на прибыль по более низкой, чем ЕСН, ставке. Воз�никает опасность оттока зарплаты в эти не облагаемые ЕСН выплаты. Окончательное долгосрочное ре�шение пока не выработано.


- Смогут ли страховые ком�пании наряду с НПФ участво�вать в сборе пенсионных средств?


- Деятельность по пенсионному страхованию не является жестко привязанной к какому-то специ�фическом виду финансовых орга�низаций. НПФ занимается им не потому, что они единственные, кто может работать с пенсионными средствами, а просто потому, что иного разрешенного вида деятель�ности для них просто не существу�ет. Но есть и другие организации, которые, в принципе, могут быть не хуже, чем пенсионные фонды, приспособлены к данному виду деятельности. Только для них он не является единственно возможным. Если мы ведем речь о страховых организациях, то главная проблема, которая возникает, состоит в том, что в сегодняшней страхо�вой организации два трудносовме�стимых вида рисков фактически оказываются объединены в одном балансе: имущественные виды страхования и личное страхова�ние жизни. Разновидностью по�следнего, по сути, является и пен�сионное страхование. В таких ус�ловиях на будущих пенсионеров ложатся риски по обязательствам страховой организации, связан�ной с имущественными видами страхования Это значит, что стра�ховые компании могут оказывать�ся небезопасными для будущих пенсионеров, особенно в обяза�тельной накопительной системе. Именно поэтому, прежде чем стра�ховые организации будут допуще�ны к такому виду страхования, они как минимум должны перевести на отдельный баланс имущественные риски, не обременяя ими будущих пенсионеров. Такого рода законо�дательные нормы нужно детально прописать. Это вполне возможно и не требует чего-то сверхъестест�венного. Но мы полагаем, что с 1 января 2004 г. можно включать НПФ в новую накопительную систему. Естественно, мы приступим к разработке законодательства, ко�торое позволило бы в дальнейшем включить в эту систему страховые компании и, может быть, инвести�ционные фонды. Насколько быст�ро удастся это сделать - предска�зать не берусь.





Безработица нам больше не грозит


в принятом бюджете 2002 года денег на программы занятости запланировано еще меньше, чем в нынешнем


(“Российская газета” 25.12.01)


Правда СЕМЕНОВА


ВОЗМОЖНО ЛИ при дефици�те средств сохранить опыт службы занятости? Смогут ли регионы, которым ныне предложено "затянуть пояса", так же эффективно трудоустраивать безработных, как это делает Мо�сква? Об этом корреспондент "РГ" беседует с министром труда и социального развития Алек�сандром ПОЧИНКОМ.


— Массовая безработица в России закончилась. Люди, кото�рые ныне не имеют работу, при желании могут ее найти. Есть, ко�нечно, очаги застойной безрабо�тицы — это сельская местность, моногорода, в которых один за�вод, да и тот в тяжелом финансо�вом положении. А в промышлен�ных городах, в областных центрах безработица фактически сошла на нет. В той же самой Москве че�ловек в принципе может легко найти рабочее место. Поэтому нынешняя задача центров занято�сти — помочь человеку найти дос�тойную работу. В то же время ме�жду понятием "работа" и "достой�ная работа" пока еще лежит про�пасть. Центрам занятости пред�стоит научиться переобучать, по�дыскивать работу с высокой зара�ботной платой даже самым "тяже�лым" категориям безработных — молодым людям, бывшим воен�нослужащим, женщинам с детьми.


— Как же им трудоустраивать эти "тяжелые" категории безра�ботных, если финансирование про�грамм занятости ныне сокращено минимум вдвое?


— Согласен, программы ак�тивной занятости — создания ра�бочих мест, переобучения надо финансировать, финансировать и еще раз финансировать. Но, к со�жалению, мы не смогли убедить депутатов Госдумы увеличить средства. Хотя ведомство и на�стаивало оставить на программы занятости "сэкономленные" на пособиях деньги. Ведь в нынеш�нем году безработных оказалось меньше-, чем они прогнозирова�лись.


— А как насчет предоставления государственной службой занято�сти платных услуг? Смогут ли цент�ры занятости с их помощью вос�полнить дефицит денег?


— Там, где это возможно, — да. Безработного центры занято�сти будут по-прежнему обслужи�вать бесплатно. Но почему бы не брать плату с тех, кто уже имеет работу, но, например, хочет с по�мощью курсов центра занятости сменить профессию? Платными станут услуги и для работодателя, который хочет нанять специали�стов определенного профиля и квалификации. Или если он захо�чет получить услуги по реоргани�зации кадровой службы своего предприятия, психологической подготовке сотрудников. Кстати, во многих регионах уже оказыва�ются за плату такие услуги.


— То есть уже создана правовая база для такой деятельности?


—Да.


— Александр Петрович, сегодня много говорят о внутренней трудо�вой миграции. Каковы ее масшта�бы?


— Внутренняя трудовая ми�грация сегодня сокращается, причем существенно. Хотя еще до сих пор сотни тысяч и даже мил�лионы граждан переезжают из региона в регион в поисках рабо�ты. В основном мигрируют из Си�бири и Дальнего Востока на за�пад. Есть и обратные примеры. Например, в Сибири произошло увеличение количества занятых в традиционных нефтяных городах. В то же время произошло резкое уменьшение трудоспособного на�селения на Чукотке, в Магадане, Воркуте, Норильске. В эти-то ре�гионы мы и должны стимулиро�вать переезд ищущих работу. Только речь в данном случае идет не о "полном" переселении на де�сятки лет, как это было в совет�ское время. Куда эффективнее в трудных природных условиях ор�ганизовывать вахтовый метод труда. Думаю, что весь Север можно освоить именно вахтовым методом. Впрочем, есть на Севере и города перспективные, где надо создавать постоянные рабо�чие места.


— На фоне ликвидации фонда занятости и сокращения финанси�рования программ занятости неко�торые ученые-экономисты из РАН говорят о том, что мы рано или поздно придем к израильской мо�дели, когда то или иное предпри�ятие курирует представитель от госслужбы занятости. Он "откры�вает" или, проще говоря, оплачи�вает из государственной казны ва�кансии для безработных на вверен�ном ему производстве. Якобы это и дешевле, и эффективнее. Насколь�ко это верно?


— Мы не придем к этой моде�ли. Она все-таки более зарегули�рованная. У нас более свободная модель: мы делаем балансы тру�довых ресурсов, советуем пред�приятиям и помогаем найти лю�дей, когда это нужно. Да, наши сотрудники "терроризируют" кад�ровую службу предприятия, все время спрашивая: "Где у вас ва�кансии?" — занимаются обзвоном, обходом. Но не более того. Приказать мы не можем, распре�делять безработных силком — то�же. Я думаю, что это правильно.


— Судя по вашим высказывани�ям, роста безработицы у нас не ожидается?


— В рабочий возраст вступает последняя демографическая вол�на поколения, родившегося в се�редине—конце 80-х годов. В этих условиях мы ожидали серьезного прироста количества незанятых. Тем не менее последние данные показывают, что нам удается это�го избежать.


— Каким образом?


— Создаются новые рабочие места за счет экономического ро�ста в стране. Если мы удержим рост производства, у нас соответ�ственно будет расти и количество занятых. Официально же, по на�шим прогнозам, зарегистриро�ванных безработных останется менее миллиона, а просто неза�нятых — 5—6 миллионов человек.








Российская зарплата   на подъеме 


(“Российская газета” 25.12.01)





Среднемесячная зарплата одного работника в России соста�вила в ноябре 2001 года 3655 рублей против 3515 рублей в октя�бре и 3405 рублей в сентябре. Эти данные распространил Гос�комстат РФ.


По сравнению с ноябрем 2000 года средняя зарплата в России увеличилась на 46,5 про�цента в то же время ее реальная величина выросла на 23,5 про�цента.


По уточненным данным за ок�тябрь нынешнего года, самые высокие заработки в стране имеют работники топливной промышленности (10843 рубля в месяц), в том числе в нефтедо�бывающей отрасли —14535 руб�лей, нефтеперерабатывающей


— 7955 рублей, газовой — 15142 рубля, угольной — 5699 рублей на человека в месяц.


Самые низкие заработки имеют в России работники сель�ского хозяйства — в среднем 1481 рубль в месяц, образова�ния — 1862 рубля, лесного хо�зяйства — 1938 рублей, здраво�охранения, физкультуры и соцобеспечения — 1959 рублей, культуры и искусства — 2000 рублей.


"Интерфакс".








ЖИЗНЬ В РОССИИ ПОДОРОЖАЛА  НА 17 РУБЛЕЙ


(“Московский комсомолец” 25.12.01)





Совсем немного увеличился  в третьем квартале уходящего года прожиточный минимум по стране. Его величину на днях утвердило российское прави�тельство.


Как сообщили "МК" в аппа�рате Белого дома, в целом по стране прожиточный минимум вырос всего на 17 рублей и со�ставил 1524 рубля. Работаю�щему населению на жизнь в третьем квартале хватало 1658 рублей, а во втором квар�тале — 1635 рублей.


Пенсионеры в среднем по�лучали 1163 рубля, что на 10 рублей больше предыдущего квартала. На каждого ребенка приходилось тратить в третьем квартале 1514 рублей, а во втором— 1507 рублей.


Кстати, во втором квартале нынешнего года было зафик�сировано гораздо большее увеличение прожиточного минимума. Так, в целом по стра�не он вырос на 111 рублей по сравнению с первым кварта�лом. У пенсионеров прожиточный минимум в этот же период вырос на 89 рублей. Трудоспо�собное население увеличило траты на 122 рубля, а дети — на 102 рубля.





Трудовой кодекс принят


(“Российская газета” 25.12.01)





Госдума приняла в третьем окончательном чтении проект Трудового кодекса РФ. Кодекс определяет права и обязанно�сти работников, работодателей и профсоюзов в РФ, порядок заключения трудовых договоров, нормирования и оплаты тру�да, а также разрешения коллективных споров.


Целью Кодекса является установление государственных гаран�тий трудовых прав и свобод граж�данина, создание благоприятных условий труда, защита прав и инте�ресов работников и работодате�лей В документе устанавливается,  что МРОТ не может быть ниже раз�мера прожиточного минимума в стране При этом порядок расчета прожиточного минимума и его ве�личина должны определяться специальным федеральным законом.


 РосБизнесКонсалтинг.





работать будем лучше, отдыхать чаще


По новому Трудовому кодексу граждане получат 


еще один выходной день — 23 февраля


(“Московская Правда” 25.12.01)


Вадим КУФЕЛЬД, Лев МОСКОВКИН


Трудиться в современной Рос�сии по Кодексу законов о труде (КЗоТ), принятому в годы дрему�чего застоя, в 1971 году, по край�ней мере смешно. Ситуация, ког�да очень многие граждане делали вид, что работают, а государство делало вид, что платит зарплату, изжила себя очень давно. Большая часть населения России уже дав�ным-давно отличается рвением в труде. Тем более, когда за него можно получить реальные деньги, а на эти деньги купить, что душе заблагорассудится.


Итак,  чем же осчастливили россиян “слуги народа”, одобрив�шие КЗоТ на прошлой неделе? Прежде всего, многих, безусловно, порадует вводящееся огра�ничение на оплату труда “натурой”. Не секрет, что работодатели (особенно в провинции) рассчитывались с работниками кто чем горазд: мы�лом (на мыловаренных комбина�тах), водкой (на заводах алкоголь�ной продукции) и даже надгробия�ми (в мастерских ритуальных ус�луг). И шли “обнатуренные” граж�дане продавать “зарплату” на рын�ки, дабы получить наличные. Те�перь этому положен конец: зарп�лата в “неденежной (натуральной) форме” может составлять только 20 процентов от общего оклада.


Принята поправка с более чет�ким определением ненормирован�ного рабочего дня. Он может устанавливаться только для отдельных категорий тружеников, которые в качестве отступного получают пра�во на дополнительный отпуск (не менее трех дней). Обычная же ра�бочая неделя устанавливается в размере 40 часов. Сверхурочные работы не могут превышать 120 ча�сов в год и четырех часов, в день. Новшество оптимистичное, да вот только жизнеспособное ли? Поди поспорь с хозяином, особенно в частной фирме, где и профсою�зом-то не пахнет.


Еще один “наезд”- на работо�дателей депутаты совершили в пла�не задержек зарплат. Десятки ты�сяч людей уже рады, что они во�обще получают деньги, а тут на тебе! “Принудительным трудом” отныне считается требование хозя�ина продолжать работу, если на�рушены сроки выплаты зарплаты или ее выдали не в полном раз�мере. Более того, отныне на ра�ботодателя налагаются штрафные санкции за каждый день задерж�ки зарплаты. Как это будет осу�ществляться на деле, пока неяс�но. Понятно другое: далеко не всякий работник станет перечить начальству и скорее всего будет тихо трудиться в страхе быть уво�ленным вообще.


“Не повезло” работодателям еще и в том, что теперь социаль�ное страхование работника ложит�ся на его (работодателя) плечи.


Почило в бозе и существовавшее когда-то правило, что вновь при�нятый на работу гражданин имеет право на отпуск только спустя 11 месяцев. Теперь соотечественни�ки смогут законно расслабиться уже через полгода.


И, наконец, самое отрадное. Отныне минимальный размер оп�латы труда будет равняться прожи�точному минимуму, официально установленному в том или ином ре�гионе. В Москве, к примеру, та�кой минимум равен 2205 рублям. Не много, но и не мало, коли учесть, что оклад врача - 1000 -1500 целковых.





ШКОЛЬНЫЙ “ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНЫЙ ЗВОНОК”


(“Труд” 25.12.01)


Любовь РАК, Дмитрии РУСТАМОВ


ХАКАСИЯ. Вчера учителя 64 школ Хакасии начали двухдневную пре�дупредительную забастовку. Они протестуют против несвоевременной вы�платы зарплаты: большинство не получило заработанные деньги за ок�тябрь и ноябрь, часть бастующих школ приостановила работу на час, но многие учебные заведения (10 - в Ширинском районе, 10 - в тайском, 13 - в Черногорске, 7 - в Боградском районе) закрылись до 26 декабря. Правительство республики пытается найти средства для учителей, однако налоги в Хакасии собираются не в полном объеме, кроме того, деньги срочно требуются на подготовку к уже наступившей зиме Дол�ги гасятся, но постепенно, что, понятно, учителей не устраивает Тем не менее речи о долгосрочной забастовке пока не идет, люди все-таки на�деются на лучшее. На днях в районы республики правительство пере�числило около 22 миллионов рублей, необходимых на повышение де�кабрьской зарплаты. Но будет ли выплачен вовремя основной зарабо�ток пока не ясно. Как сказал министр образования и науки республики Владимир Баев: “Это известно только Господу Богу и Минфину”.


ПРИМОРЬЕ. Со вчерашнего дня о забастовке объявили учителя го�рода Дальнереченска, что на севере Приморья. Скоро к акции протес�та присоединятся и педагоги Кавалеровского района.


Трое суток намерены бастовать 250 учителей всех четырех средних школ города Дальнереченска. Они уже в течение трех месяцев не получа�ли зарплату. Кроме того, накоплен более чем трехлетний долг по книгоиз�дательской продукции - 2 млн. 600 тысяч, не выплачен перерасчет, на�численный в 1999 году после повышения зарплаты работникам народного образования. Если акция протеста не возымеет действия, то педагоги Дальнереченска намерены продолжить забастовку и после зимних кани�кул По словам председателя профкома работников народного образова�ния Приморского края Раиса Шабанова, в крае задолженность по заработной плате учителям составляет 2 месяца и превышает 200 млн. рублей.  





Подарок для приемной  мамы


(“Российская газета” 25.12.01)


Ираида СЕМЕНОВА


Вчера Федеральный фонд социальной поддержки насе�ления при Минтруде России преподнес новогодний подарок многодетным семьям Раменского района Подмоско�вья. Около ста детей и их роди�телей получили бесплатные путевки в социально-оздоро�вительный центр отдыха "Кратово".


Большинство обладателей пу�тевок — это семьи, которые вос�питывают приемных детей. Ак�цент на их поддержку не случаен. О проблеме громко заговорили на самом верху. Число беспри�зорников растет. Дома-интерна�ты переполнены на 10—40 про�центов. По словам первого заме�стителя министра труда и соци�ального развития Галины Кареловой, ежегодно выявляется 130 ты�сяч беспризорных детей А всего за десять лет официально при�знаны такими детьми более мил�лиона молодых граждан России. Не случайно Президент России Владимир Путин оценил рост бес�призорности как угрозу безопас�ности страны.


На сегодня каждый десятый появившийся на свет ребенок уже сирота, от него отказалась мама. Именно поэтому одним из преи�мущественных направлений ра�боты Федерального фонда соци�альной поддержки населения ста�ла первоочередная помощь тем, кто решился взять на воспитание маленьких сирот и детей-беспри�зорников.


Помощь из казны этого фон�да получают жители всех регио�нов страны, как по ходатайству местных органов соцзащиты, так и общественных организаций.


Кстати, помощь детям оказы�вается не только путевками на реабилитационный отдых От�крыта благотворительная столо�вая при Троицкой церкви в горо�де Озеры Московской области, где бесплатно кормят и малень�ких бродяг.


�
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НОРМАТИВНЫЕ  АКТЫ�
�
�
�
�
�
�
Постановления Правительства Российской Федерации


от 21 декабря 2001 г. № 879 г. Москва


Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за III квартал 2001 г.


(“Российская газета” 25.12.01)





В соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде�рации, 1997, № 43, ст. 4904) Прави�тельство Российской Федерации по�становляет:


1.Установить по представлению Министерства труда и социального развития Российской Федерации и Государственного комитета Российской Федерации по статистике величину прожиточного минимума в целом по Российской Федерации за III квартал 2001 г. в расчете на душу населения — 1524 рубля, для трудоспособного на�селения —1658 рублей, пенсионеров —1163 рубля, детей—1514рублей


2 Государственному комитету Российской Федерации по статистике обеспечить официальную публикацию сведений о величине прожиточного минимума за III квартал 2001 г., уста�новленной настоящим постановлени�ем.


Председатель Правительства Российской Федерации


М. КАСЬЯНОВ








от 31 октября 2001 г. № 79 г. Москва 


Зарегистрировано в Минюсте РФ 18 декабря 2001 г. 


Регистрационный № 3085


Об утверждении разъяснения “О порядке применения учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы пункта 25 части


первой статьи 14 и пункта 11 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС”


(“Российская газета” 25.12.01)





В связи с принятием Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ "О внесении из�менений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вслед�ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (Со�брание законодательства Российской Федера�ции, 2001, № 7, ст. 610) Министерство труда и социального развития Российской Федерации постановляет:


Утвердить прилагаемое разъяснение "О порядке применения учреждениями государ�ственной службы медико-социальной экспер�тизы пункта 25 части первой статьи 14 и пункта 11 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вслед�ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".


Министр труда и социального развития Российской Федерации


А. ПОЧИНОК





Разъяснение Министерства труда и социального развития Российской Федерации


от 31 октября 2001 г. № 5 г. Москва


О порядке применения учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы пункта 25 части первой статьи 14 и пункта 11 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС”


Министерство труда и социального разви�тия Российской Федерации разъясняет:


1. Пунктом 25 части первой статьи 14 Зако�на Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 "О социальной защите граждан, под�вергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (Ведомо�сти Съезда народных депутатов РСФСР и Вер�ховного Совета РСФСР, 1991, № 21, ст. 699; Со�брание законодательства Российской Федера�ции, 2001, №7, ст 610) предусмотрено возме�щение вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнени�ем работ по ликвидации последствий катаст�рофы на Чернобыльской АЭС, в виде ежеме�сячной денежной компенсации в твердых раз�мерах в зависимости от группы инвалидности.


В связи с этим при установлении инвалид�ности, связанной с аварией на Чернобыльской АЭС, лицам, впервые освидетельствованным в учреждениях государственной службы медико-социальной экспертизы, после вступления в силу Федерального закона от 12 февраля 2001 г № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Черно�быльской АЭС", имеющим право на льготы и компенсации, предусмотренные статьей 14 Закона, степень утраты профессиональной трудоспособности в процентах не определяет�ся.


2. Пунктом 11 части первой статьи 15 Зако�на гражданам, указанным в пункте 3 части пер�вой статьи 13 Закона, предусмотрено возме�щение вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы и повлекшего ут�рату трудоспособности, выплатой ежемесяч�ной денежной компенсации в твердом размере независимо от степени утраты трудоспособно�сти (без установления инвалидности).


Правила установления степени утраты профессиональной трудоспособности в ре�зультате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 г. № 789 (Собра�ние законодательства Российской Федерации, 2000, № 43, ст. 4247).


3. Согласно статье 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ "О внесении из�менений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вслед�ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" гра�жданам, получавшим до его вступления з силу возмещение вреда, причиненного здоровью s связи с радиационным воздействием вследст�вие чернобыльской катастрофы либо с выпол�нением работ по ликвидации последствий ава�рии на Чернобыльской АХ, по их выбору вы�плачивается либо ежемесячная денежная компенсация, предусмотренная пунктом 25 части первой статьи 14 Закона, либо ранее установ�ленная ежемесячная денежная сумма, опреде�ленная в порядке, предусмотренном законода�тельством Российской Федерации для случаев возмещения вреда, связанного с исполнением работниками трудовых обязанностей, но не превышающая 10 000 рублей.


В связи с этим инвалидам, имевшим право на льготы и компенсации, предусмотренные статьей 14 Закона до вступления в силу Феде�рального закона от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиа�ции вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", и выбравшим выплату ежемесячных де�нежных сумм, определяемых для случаев воз�мещения вреда, связанного с исполнением ра�ботниками трудовых обязанностей, при оче�редном переосвидетельствовании учреждения государственной службы медико-социальной экспертизы устанавливают степень утраты профессиональной трудоспособности в про�центах.


4. В аналогичном порядке решаются воп�росы в отношении граждан, на которых законо�дательством Российской Федерации распространено действие Закона.


•Далее именуется - Закон.








