ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


28 сентября 2001 г.
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зарплаты подешевеют


Если Дума примет условия бюджетного комитета


(Ведомости” 28.09.01)


Сергей Кочетов


Бюджетный комитет Госдумы не дождался исполнения либе�ральных поручений президен�та относительно единого соци�ального налога (ЕСН) и взялся за дело сам. Доступ к регрес�сивной шкале должно полу�чить большее количество пла�тельщиков ЕСН, шкала должна применяться уже после превы�шения доходов 75 000 руб. в год, а не 100 000 руб., как сей�час, а максимальная ставка должна быть понижена с 35,6% до 30%. Такие условия поста�вил вчера комитет, рекомендо�вав принять в первом чтении президентские поправки в Налоговый кодекс.


Задача поправок в главу Налого�вого кодекса по ЕСН - предусмот�реть отчисление платежей на обя�зательное пенсионное страхова�ние, а также разделить суммы ЕСН, зачисляемого в настоящее время в Пенсионный фонд, на единый социальный налог, за�числяемый в федеральный бюд�жет, и ту часть, которая будет за�числяться в бюджет ПФР для фи�нансирования страховой и нако�пительной частей пенсии Зако�нопроект был внесен в Госдуму в рамках президентского пакета по пенсионной реформе. Но в от�личие от трех других законопро�ектов, принятых еще летом, его отложили на осень.


Члены бюджетного комитета поставили свои условия для при�нятия законопроекта в первом чтении. В своем заключении они указали, что во втором чтении не�обходимо облегчить доступ к ис�пользованию регрессивной шка�лы Речь идет об упразднении по�ложения НК, согласно которому при расчете величины налоговой базы отбрасываются доходы 10% высокооплачиваемых сотрудни�ков Кроме того, должен быть снижен главный критерий досту�па к регрессии - средняя величи�на годового дохода на одного ра�ботника - с 50 000 до 30 000 руб Это поддерживает не только Мин�фин Еще в конце апреля прези�дент приказал Герману Грефу, Ген�надию Букаеву, Александру По�чинку понизить планку как мож�но скорее Однако соответствующего законопроекта правительст�во не внесло до сих пор.


Максимальная ставка ЕСН сей�час составляет 35,6% для годо�вых доходов, не превышающих 100 000 руб С увеличением раз мера дохода ставка уменьшает�ся, и для заработков, превышаю�щих 600 000 руб, ставка ЕСН со�ставляет 5%.


Депутаты не остановились на этом и предложили либерализовать ЕСН еще больше, снизив порог начала действия регрессии со 100 000 руб. до 75 000 руб. А Михаил Задорнов даже предложил ко второму чте�нию обсудить снижение макси�мальной ставки ЕСН с 35,6% до 30% Причем это предложение поддерживает подавляющее большинство членов бюджетного ко�митета, а его председатель Алек�сандр Жуков заявлял об этом еще летом По его мнению, либерали�зация ЕСН приведет только к уве�личению поступлений Прекрас�ный пример тому - налог на доход физических лиц По данным МНС, после введения 13%-ной ставки по�ступления по этому налогу вырос�ли как минимум в полтора раза. Председатель ПФР Михаил Зурабов в это не верит. По его мнению, снижение ставок по этому налогу скажется на уменьшении сумм на�копительной части пенсии Его поддержал замминистра финансов Михаил Моторин.


Налогоплательщики давно ждут снижения этого налога Уп�равляющий директор АО "Волга" Александр Буевич с радостью вос�принял это известие "Может быть, хоть на следующий год я смогу воспользоваться регрессив�ной шкалой" Дело в том, что средняя зарплата на его предпри�ятии сейчас едва превышает 5000 руб, в результате чего рабо�тодателю приходится платить ЕСН по максимуму Однако пока это всего лишь рекомендации ко�митета Станут ли они законом, будет ясно лишь в ноябре.


За январь - август 2001 г по�ступления единого социального налога составили 341,5 млрд руб, а поступления от налога на до�ход физических лиц около 155 млрд руб (последний показатель выше на 53%, чем за аналогичный период прошлого года).





Депутаты спутали  пенсионную реформу с налоговой


(“Коммерсант” 28.09.01)


ГАЛИНА ЛЯПУНОВА


Вчера бюджетный комитет Госдумы обсуждал законоп�роект из президентского па�кета, связанного с пенсион�ной реформой. В итоге была одобрена совсем другая ре�форма — налоговая. Речь идет о либерализации дей�ствующего порядка уплаты единого социального налога.


Суть одобренного вчера бюджетным комитетом зако�нопроекта — разделить пенси�онную часть единого социаль�ного налога (сейчас 28%) на две составляющие единый соци�альный налог, зачисляемый в федеральный бюджет (его став�ку предполагается установить на уровне 14%, а все средства пойдут на выплату базовых пен�сий), и страховые взносы, кото�рые будут зачисляться в бюджет Пенсионного фонда (еще 14% на финансирование страховой и накопительной части пенсии). На этом пенсионная реформа заканчивается, и начинается на�логовая.


Депутаты предложили сущес�твенно либерализовать порядок перехода на регрессивные став�ки единого социального налога. Напомним, сейчас, чтобы полу�чить право платить единый со�циальный налог по понижен�ным ставкам (чем больше зар�плата работника, тем меньше налога нужно платить), работо�датель должен выполнить ряд условий. В частности, фонд за�работной платы в среднем на одного работника предприятия за прошлый год должен состав�лять как минимум 50 тыс. руб�лей. При этом в расчете не учи�тываются заработки 10% наибо�лее высокооплачиваемых сот�рудников Депутаты сочли эти условия чересчур жесткими и предложили отменить 10-процентное ограничение вовсе, а 50-тысячный порог понизить до 30 тыс. рублей, чтобы дать воз�можность как можно большему числу налогоплательщиков пользоваться преимуществами регрессивной шкалы. Послед�нее уже не раз предлагало пра�вительство. Более того, к этому призывал президент. Однако до сих пор конкретных законопро�ектов на эту тему в Госдуму из Белого дома не поступало. Все, что оставалось правительству,— поддержать инициативу парла�ментариев.


Однако депутаты комитета решили на этом не останавли�ваться и ко второму чтению за�конопроекта внести в него еще ряд революционных изменений. По мнению депутатов бюджет�ного комитета, размер предель�ной годовой зарплаты, начиная с которой доход работника об�лагается не по максимальной ставке 35,6%, а по пониженной 20-процентной, должен быть снижен с 100 тыс. рублей до 75 тыс. рублей. И главное — де�путаты хотят вообще снизить об�щую ставку единого социально�го налога. Правда, насколько, пока не решено. Последние инициативы правительство и Пенсионный фонд встретили в штыки. “Такие меры приведут к сокращению пенсий. У меня и так сейчас текущий дефицит”,— возмутился председатель Пенси�онного фонда Михаил Зурабов. Его поддержал и замминистра финансов Михаил Моторин. “Не следует снижать планку с 100 тыс. до 75 тыс. рублей и уж тем более понижать ставку на�лога. Либерализация доступа к регрессии и так будет стимули�ровать выход налогоплательщи�ков из тени. Этого достаточно”.





Ремонт законов на ходу


Первый замминистра финансов Сергей ШАТАЛОВ - о неотложных налоговых изменен


(“Век” 28.09.01)


Беседовал Николай ИВАНОВ


- С началом осенней сессии Государст�венной думы на депутатов свалилась гора правительственных инициатив по измене�нию налогового законодательства. Из-за чего такая спешка?


— На недавних парламентских слушаниях мы обсудили первые результаты налоговых реше�ний, принятых в прошлом году и введенных в действие с начала этого года. Пока результаты довольно оптимистичные, но стало ясно, что есть довольно много предметов, где нужно вносить уточнения, исправления, вводить кор�ректировки. Особенно это связано с тем, что со следующего года налог на прибыль будет равен 24 процентам. В результате возникла проблема с единым социальным налогом: ко�гда ставки этих налогов были сопоставимы — 35 и 35,6 процента, для работодателя не было особенной разницы, каким образом выплачи�вать зарплату работникам. Теперь эта пробле�ма появляется, поскольку в главе Налогового кодекса о едином социальном налоге содер�жится норма, в соответствии с которой те вы�платы, которые работодатель осуществляет за счет чистой прибыли (оставшейся после упла�ты налога на прибыль), под социальный налог не подпадают.


- И у работодателя появляется возмож�ность для “налоговой оптимизации”?


- Думаю, многие эту ситуацию проанализи�руют и придут к выводу, что не стоит платить высокую заработную плату, лучше платить на�лог по ставке 24%, а затем искать различные виды поощрения своих работников из чистой прибыли. Почти двенадцатипроцентная дельта — это уже серьезное препятствие для нор�мальной работы закона. Понятно, что нужны корректировки. Они могут идти в двух направ�лениях: либо снижать ставки единого социаль�ного налога и выходить на тот же уровень, что и по налогу на прибыль (а это означает — просто “подрубить на корню” Пенсионный фонд), либо отменить налоговую льготу по выплатам за счет чистой прибыли. Но при этом нужно ре�шить еще много других выявленных проблем. Например, по налогообложению благотвори�тельных организаций — таких, как бесплатный телефон доверия (какой же с него можно брать налог!), различных видов материальной помо�щи.


- То есть сейчас вы выступаете за огра�ниченный набор необходимых льгот, хотя еще недавно говорили, что льгот не должно быть в принципе?


— По сути, это не льготы. Просто из-за “про�колов” в техническом описании налогов объект налогообложения порой появляется там, где он в принципе не должен появляться. Эту ситу�ацию надо исправить. Но, с другой стороны, есть идеологически неправильные позиции в отношении льгот. Это касается освобождения от единого социального налога выплат из чис�той прибыли. У крупных, особенно градообразующих предприятий на балансе есть большое число объектов социальной сферы, которые содержатся за счет чистой прибыли. Соответ�ственно в отношении работников этих объек�тов тоже не происходит уплата единого соци�ального налога. С одной стороны, это можно трактовать как льготу, а с другой — получается, что никакой программы социальной защиты этих работников не существует. То есть они ли�шаются права на пенсию, в том числе страхо�вую или накопительную, у них возникает проб�лема с выплатами по временной нетрудоспо�собности, по медицинскому страхованию, по�тому что за них никто не платит Словом, не�справедливо. Эта проблема возникает со все�ми, кто освобожден от социального налога: им государство ничего не гарантирует Такие воп�росы ставят сами наемные работники, но тут их интересы и интересы работодателей резко расходятся. Эти вопросы надо урегулировать.


— Каким образом?


— Я надеюсь, что уже этой осенью будет принято решение облегчить доступ к регрес�сивной шкале налогообложения по единому социальному налогу — сократить порог с 50 тыс. рублей на работника в год до 30 тыс. руб�лей. Это уже будет соответствовать средней заработной плате в России и означать, что ес�ли сегодня считанные предприятия пользуются данной регрессией, то завтра это право полу�чит большинство предприятий. А дальше ре�шение опять за ними: будут они “высвечивать” фонд оплаты труда или нет


— И когда можно внести такие измене�ния? Ведь глава о налоге на прибыль всту�пает в силу уже с нового года. Не поздно что-то менять?


— Не поздно. Мы сейчас работаем вместе с Государственной думой, чтобы уже в эту сес�сию внести в принятые законы необходимые технические поправки. Летняя сессия была так спрессована, так быстро все делалось, что “вылизать” документы до конца не удалось. И даже когда они принимались, мы понимали, что там есть проблемы. Сейчас мы заканчиваем их ревизию, и думаю, что сможем избежать конфуза. Для этого надо принять закон о тех�нических поправках, не изменяющих основных условий налогообложения, и этот закон дол�жен быть опубликован до 1 декабря Тогда ос�новные налоговые законы смогут нормально работать с 1 января Взаимопонимание с бюд�жетным комитетом Думы на этот счет уже есть Подчеркиваю, концептуальных изменений при�нятых законов не будет.


- А что вы придумали относительно на�лога с продаж? С нового года он должен прекратить свое существование?


— Да, по решению Конституционного суда с 1 января налог с продаж в том виде, в котором он сейчас существует, должен прекратить свое действие КС высказал свои замечания и пред�ложил привести законодательство в соответст�вие с ними Мы сейчас этим и занимаемся. Ес�ли решение не будет принято, то возникают ог�ромные риски, что порядка 60 млрд рублей в территориальные бюджеты вообще в следую�щем году не поступит. Чтобы этого избежать, новый, принципиально измененный федераль�ный закон должен быть опубликован до 1 нояб�ря, а регионы — разработать свои законы в развитие федерального и опубликовать их до 1 декабря. Сроки чрезвычайно жесткие. Сейчас будет второе чтение этого закона — главы На�логового кодекса, предусматривающей, что на ближайшие два года сохранится видоизменен�ный налог с продаж, а с 2004 года он подлежит отмене. И в конце концов будет только налог на добавленную стоимость.





Автомобиль на трех колесах


Готова не готова, но пенсионная реформа начнется в намеченные сроки


(“Век” 28.09.01)


Ирина ДЕМИНА


Очередное закрытое совещание у премьер-министра Михаила Касьянова, посвященное утверждению механизма инвестирования пенсионных средств, снова не принесло результатов. Деньги немалые, а согласия между ведомствами, кто будет их управляющим, все нет. Эксперты уже называют это кризисной ситуацией. Серьезность проблемы подтверждает и то, что, как стало известно “Веку”, премьер-министр наложил запрет на распространение информации по этому вопросу.


1 января 2002 года, как намечает правительство, страна перейдет с распределительной на накопитель�ную систему пенсионного обеспечения. Часть необхо�димых для этого законопроектов уже находится на рас�смотрении в Думе. Но вопрос о том, куда вкладывать пенсионные средства, все еще обсуждается в кабинете министров, утверждение этого законопроекта постоян�но переносится.


Мы вынуждены начинать пенсионную реформу без правового механизма — таково мнение первого замминистра экономразвития Михаила Дмитриева. То есть предполагается “отправить в дорогу автомобиль на трех колесах с тем, чтобы приделать четвертое на ходу”. Од�нако ясно, что это не выход. Пенсионная “смесь” будет такой: деньги накопительной части пенсии с января пойдут, пока не решено куда, и будут вкладываться на 80 или, по словам вице-премьера Валентины Матвиенко, на 90 процентов в государственные ценные бумаги. Ог�ромные суммы (в первый год — уже 30 млрд. рублей, во второй — в полтора раза больше) окажутся в распоря�жении некоего государственного агентства, скорее все�го Минфина. Он сам их вложит в свои бумаги и сам себя проконтролирует. Хорошо, если так будет лишь в бли�жайшие полгода. Поговаривают, что переходный пери�од может растянуться и на два-три года. В это время у нас будет вариант Казахстана, где пенсионные деньги уже несколько лет вкладываются только в государствен�ные ценные бумаги, доходность по которым приблизи�тельно равна уровню инфляции. Такое трудно назвать накопительной системой.


В варианте, разработанном Минэкономразвития, предполагалось не отдавать инвестирование накопи�тельной части пенсионных средств одной организации, а создать несколько ведомств, наделенных и полномо�чиями, и ответственностью. Тогда у них не будет одного хозяина. Вариант был поддержан Минтрудом, Пенсион�ным фондом и Центробанком, тем более что таковы пенсионные системы и других стран. Но этот “тур” выиг�рал Минфин, который сейчас разрабатывает свою вер�сию законопроекта об инвестировании.


Оставшиеся 10—20 процентов средств в виде экспе�римента станут размещать управляющие компании, среди которых будет проведен конкурс, что также требу�ет не менее полугода. Управляющими компаниями, к ко�торым будет предъявлен особый список требований, могут стать и негосударственные пенсионные фонды (НПФ), и паевые инвестиционные фонды (ПИФ). По сце�нарию Минэкономразвития предполагалось, что НПФ частично будут размещать средства льготных (профес�сиональных) пенсий, которые выплачиваются работни�кам вредных производств. А это 30 млрд. пенсионных рублей ежегодно! Однако опубликованный законопро�ект “О профессиональных пенсионных системах в РФ” вызвал серьезные разногласия между разработчиками и промышленниками. Не обсуждалось пока и инвести�рование в иностранные активы.


Так что до согласия пока далеко. И пройдет еще не�сколько совещаний на высоком уровне, пока предло�женные законопроекты станут приемлемыми для всех.


В Пенсионном фонде “Веку” сообщили, что неготов�ность второго пакета пенсионных законопроектов к ут�верждению все же не помешает пенсионной реформе начаться в срок. Механизм инвестирования можно бу�дет без спешки отрабатывать в течение 2—3 лет, тем более что за первые полгода накопится не такая уж большая сумма. Главное, чтобы был создан механизм гарантий возвратности средств, который в варианте Минэкономразвития не был одобрен.


В общем, мылься не мылься, а я тебя съем, как гово�рил человек из застойного анекдота, купивший вместо куска сыра кусок мыла. В октябре, заверила Валентина Матвиенко, законопроект поступит в Думу. Однако неко�торые эксперты полагают, что так быстро сражение не закончится. И все же, готова или не готова, но пенсион�ная реформа начнется “при любой погоде".





ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА И ДЕФИЦИТ ЗАБОТЫ


(“Ваше право” №36)


Г. СОБОЛЕВ


Дебаты по проекту феде�рального бюджета на 2002 год, которые начались в Гос�думе, заставили серьезно за�думаться о его социальной составляющей. Согласно правительственным оцен�кам, на социальные нужды будет направлено почти 29 процентов бюджета, то есть 535 млрд рублей. Но, как по�казывает анализ, радоваться этому трудно. Вот цифры.


На нужды науки планиру�ется направить 1,57 процента бюджета — меньше, чем в нынешнем году, когда науке выделялось 1,85 процента от обшей суммы государствен�ных расходов. Серьезно по�страдает федеральная президентская программа "Дети России". По основным ее слагаемым сокращение вы�глядит следующим образом: "Дети-инвалиды" — минус 7 млн. рублей, "Дети-сироты" — минус 238 млн. рублей, "Дети Чернобыля" — минус 78 млн рублей, "Дети Севе�ра" — минус 91 млн. рублей. Расходы бюджета по детско�му отдыху уменьшатся с 600 до 502 млн рублей. Причем детские пособия и стипен�дии, вероятно, не будут по�вышены.


Многие депутаты задают закономерный вопрос: нуж�но ли экономить на детях и на нуждах науки, если в бюд�жете наступающего года пре�дусмотрен профицит, то есть доходы государства будут выше расходов? Не лучше ли сэкономить на дорогостоя�щем государственном аппа�рате, который наращивает свои финансовые аппетиты и достиг невероятных разме�ров? Не секрет, что низкий уровень жизни большинства россиян стал тормозом для экономики: недостаточный платежеспособный спрос гу�бителен для производства. Стало быть, предложенный правительством проект бюд�жета нуждается в серьезной доработке.





Бюджетникам повысят зарплату досрочно


(“Коммерсант” 28.09.01)


ИРИНА ГРАНИК


Вчера в Думе шли послед�ние приготовления к принятию бюджета-2002 в первом чтении. Фракция “Яблоко” представила альтернатив�ный бюджет и пыталась объ�яснить вице-премьеру Алек�сею Кудрину его преиму�щества. Кроме того. Дума вчера неожиданно изъяла из бюджетных расходов 17 млрд рублей, приняв за�кон о досрочном повыше�нии зарплаты бюджетникам.


Правительство так откоррек�тировало бюджет, что Григорий Явлинский назвал его “профес�сионально качественной рабо�той” и заявил, что фракция бюд�жет в первом чтении поддержит. Так что вся альтернативность


“яблочного” бюджета касается теперь лишь в основном бюд�жетных расходов— их Дума бу�дет рассматривать при принятии бюджета во втором чтении. “Яб�локо” предлагает свое распреде�ление тех 127,3 млрд рублей, на которые правительство увеличи�ло бюджетные доходы. Напри�мер, отдать дополнительно 38,5 млрд рублей регионам, дать еще 89 млрд рублей на нацио�нальную оборону, 3,7 млрд руб�лей — на военную реформу и 6,7 млрд рублей — на образование. При этом ни о каком финансо�вом резерве, куда правительство решило направить 51,8 млрд рублей, в альтернативном бюд�жете ничего не говорится. Кроме того, Григорий Явлинский, как и некоторые члены бюджетного комитета, считает, что прави�тельство должно весь земель�ный налог оставить в регионах.


Помимо “Яблока” свои предложения по дележу дохо�дов имеют и все остальные фракции. Например, ОВР будет настаивать на увеличении рас�ходов на сельское хозяйство, строительство федеральных дорог, безопасность полетов и борьбу с наркоманией. Фрак�ция СПС борется за 300 млн. рублей на компьютеризацию всей страны.


Но самым примечательным оказалось вчерашнее реше�ние депутатов с 1 декабря по�высить тарифную ставку пер�вого разряда зарплаты бюд�жетников с нынешних 132 руб�лей в месяц до 450 рублей. Напомним, что в соответствии с новым бюджетом правитель�ство собиралось повысить ставку до этого уровня только с 1 января 2002 года. Решение депутатов сделать этот уро�вень на месяц раньше, как вчера же посчитали в Думе, обойдется бюджету в 17 млрд рублей. Если учесть, что закон принят вчера в уже согласо�ванной с Советом федерации редакции, то верхняя палата его одобрит. И президент, ско�рее всего, не сможет отказать�ся от повышения зарплаты. Так что правительству, воз�можно, при подготовке бюд�жета ко второму чтению при�дется поделиться финансовым резервом.





Маршрут рубля


В ближайшее время депутаты Госдумы обсудить ряд важных социальных законов


(“Ваше право” №36)


Записала П. ЕДИНА


Осень для парламента — пора не менее напряженная, чем весна. Россияне ждут перемен в социальной политике, которые позволили бы людям жить лучше. О новых законах, подготовленных к рассмотрению, рассказывает Iзаместитель председателя Комитета Госдумы по труду и социальной политике Сергей НЕВЕРОВ. 


В ближайшие месяцы предсто�ит рассмотреть во втором чте�нии пакет законопроектов по пенсионной реформе, Трудовой кодекс. Это приоритетные доку�менты, и вокруг них разворачива�ется больше всего споров. На под�ходе очень важные законопроекты по судебной реформе, реформам жилищно-коммунального хозяйст�ва, образования и здравоохране�ния.


Но прежде всего нужно сказать о самом главном для всех нас доку�менте — проекте бюджета Россий�ской Федерации на 2002 год. Наш комитет не разделяет тиражируе�мого в некоторых средствах массо�вой информации воодушевления по поводу того, что в будущем году Правительство РФ планирует вы�делить на социальную политику в 3,5 раза больше средств, чем в ны�нешнем. Давайте посмотрим, за счет чего происходит увеличение.


Оказывается, в социальные рас�ходы заложены 250 млрд рублей, которые согласно пенсионной ре�форме направляются из Пенсион�ного фонда РФ в бюджет на выпла�ту* базовой пенсии в 450 рублей. Это и есть самое существенное уве�личение статьи социальных расхо�дов; по сути, просто перевод денег из одного столбца в другой.


Реальное увеличение финанси�рования социальных программ действительно есть, но весьма не�большое. Так, намечается повысить заработную плату бюджетникам на 85% и с июля будущего года при�мерно вдвое поднять денежное до�вольствие военнослужащим. Вряд ли можно считать это решением проблемы крайне низкой оплаты труда работников в принципе. Ведь уровень инфляции, скорее всего, останется прежним, то есть 11 — 13% по официальному прогнозу, переросшим в нынешнем году уже в 16-18% и готовым прибли�зиться к концу года к отметке в 20%. Значит, народ лучше жить не станет.


Много вопросов вызывают зако�нопроекты,  рассматриваемые  в рамках пенсионной реформы. До сих  пор  непонятно,   что  будет представлять из себя Пенсионный фонд, объявляемый некоммерчес�кой организацией, но с правом из�влечения прибыли по фактически коммерческим схемам. Хотелось бы получить четкое разъяснение того,  что  будет  происходить  со средствами на накопительных сче�тах, куда их собираются направ�лять, каковы гарантии их сохран�ности. До сих пор ответов от разра�ботчиков не получили даже мы, за�конодатели, что же говорить о ря�довых гражданах.


Неизвестно пока, учтены ли прежние замечания: о том, что при существующей инфляции недоста�точно проводить индексацию пен�сий один раз в год, а не каждый квартал, как установлено законом сегодня; о том, что неправильно индексировать ветерану войны только одну пенсию, а не две, если они ему назначены, так как та же инфляция за два-три года "съест" непроиндексированные выплаты; о том, что непонятно место и на�значение Пенсионного фонда, ведь ему будет нечего аккумулировать, если, как предусмотрено законо�проектом, половина пенсионных денег потечет в бюджет на текущие выплаты по базовым пенсиям, а другая половина "с колес" пойдет к получателям трудовых пенсий.


Депутаты во время парламент�ских каникул часто встречались с избирателями, им было задано ог�ромное количество все тех же во�просов без ответов. Когда в наш Комитет по труду и социальной по�литике другие депутаты обращают�ся за советом, что говорить людям, я рекомендую поставить себя на место врача, машиниста, земле�дельца и попробовать рассчитать причитающуюся пенсию исходя из конкретных обстоятельств. Не по�мню, чтобы кому-то из моих коллег при всей их образованности и компетентности удалось это сделать. Отсюда неуте�шительный вывод о до�ходчивости, точнее ее отсутствии, предприни�маемых перемен для на�рода. Надеюсь, он по�влияет на более сосре�доточенное и ответст�венное отношение за�конодателей к предла�гаемым пенсионным законопроектам в ходе дальнейшего рассмот�рения.


Масса противоречий сопровождает прохож�дение в Госдуме проекта Трудового кодекса. Из�начально подразумева�лось, что неравенство в трудовых отношениях должны сглаживать, уравновешивать проф�союзы, выполняя за�щитные функции для работников наемного труда. При этом закон явно поддерживал ин�тересы более ущемлен�ной, как всегда полага�ли, стороны — работников, в то же время соблюдая интересы работо�дателей. Значение профсоюзов как буфера было столь велико, что они сами выступали как третья сторона в трудовых отношениях. Но при появлении согласованного проекта Трудового кодекса, кстати, активно поддержанного профсоюзами, их роль резко сократилась.


Укажу и на то, что в "общем" ва�рианте кодекса нет четкого пони�мания трудовых отношений и тру�дового права. Согласно проекту лишь суд может определить, явля�ются ли отношения трудовыми. Предусмотрено рассмотрение тру�довых дел специальными трудовы�ми судами. Но пока такой суд по�явился лишь в Москве, и решения его будут носить рекомендательный характер. Значит, трудовые дела пойдут в самые обычные суды, мало знакомые со спецификой трудового права, перегруженные, да и не име�ющие в нужном количестве подго�товленных специалистов. И рас�сматривать их будут как граждан�ско-правовые, без упора на восста�новление трудовых гарантий. Естественно, дискуссию по Трудовому кодексу необходимо продолжать.


Неспокойным ожидалось и об�суждение Земельного кодекса. Бы�ли мнения о возврате законопроек�та ко второму чтению с целью до�полнительной проработки прин�ципиальных норм. Но этого не произошло, и кодекс принят Ду�мой. Однако он не разрешает всех проблем по земельным отношени�ям, и Правительство РФ заранее взяло на себя обязательство до кон�ца года подготовить законопроект об обороте земель сельскохозяйст�венного назначения.


Названные законы представля�ют собой основу для вступления страны в действительный процесс реформирования социально-эко�номического устройства, о котором говорится все последние десять лет. Сделать это необходимо, потому что повернуть вспять Россия при всем желании не сможет. Недопус�тимо и продолжать топтаться на месте, как это происходило послед�ние годы, сил на это ни у кого не осталось.





В погоне за стандартами


Чем руководствуются чиновники, отменяя льготы


(“Ваше право” №36)


А. АВАКОВ 


Как известно, на рассмотрении в Госдуме находится законопроект "О замене некоторых социальных льгот денежными компенсациями и выплатами". Что думают о сути этого документа люди, которых он непосредственно касается? Вот один из откликов, поступивших в редакцию.


Любое правительство постоянно должно предпринимать шаги, улучшающие жизнь населения. Это же как свою основную задачу про�возглашает и наше правительство.


Я согласен с тем, что льготы долж�ны быть заменены денежной компен�сацией, выражены в денежных едини�цах. Аналогично с заработной платой или пенсионным обеспечением, воз�награждением за особые успехи, ска�жем так, для примера, в изобретатель�стве, рационализации.


Но почему в проекте закона наме�чено заменить только "некоторые на�туральные социальные льготы"? И почему льготники разделены на две группы или, вернее, на два сорта? А чиновник в ранге министра труда Александр Починок с этим соглаша�ется.


Министру труда ведь известно, что льготники первой группы — это в ос�новном престарелые люди, которых с каждым днем все меньше и меньше. Еще пройдет пять — семь лет — и ос�танется совсем крохотная группа. Вот тогда федеральный бюджет, который берет на себя выплату денежных ком�пенсаций первоочередникам, совсем высвободится, а в тощем бюджете субъектов Федерации по-прежнему днем с огнем будут искать средства для льготников второй группы.


Не случайно господин А. Починок в своем письме рекомендует в проекте бюджета на 2002 год предусмотреть введение моратория на принятие ка�ких-либо законов, влекущих увеличение количества лиц, пользующих�ся льготами, а органам государст�венной власти регионов хочет за�претить принятие ими решений, устанавливающих социальные льготы.


Министр   предлагает   заменить льготы на оплату жилой площади суммой 16 рублей 85 коп. в месяц, а льготы на коммунальные услуги — в 67 руб. 40 коп. тоже на месяц, а всего — 84 руб. 25 коп. Это только ветера�нам. А если с ветераном проживают несовершеннолетние дети или пре�старелые пенсионеры — жена, мать, брат, сестра, но они не ветераны, то пусть за себя расплачиваются по пол�ной программе.


Расчет средств, необходимых для компенсации, произведен чиновника�ми Госстроя России на основании статотчетности ЖКХ. Но откуда им знать, что в городе Тобольске с мая 2001 года стоимость жилья и комму�нальных услуг уже поднялась ровно в полтора раза? Причем расчеты тоже делали чиновники, только рангом ни�же. Убедили депутатов городской ду�мы, что поступают правильно.


Словом, совсем скоро граждане России догонят и перегонят мировые стандарты по оплате за жилую пло�щадь и за коммунальные услуги. Вот если бы заработная плата работающих граждан, да и государственная пенсия неработающих приблизилась к уров�ню мировых стандартов, можно было бы только радоваться.


Совершенно непонятно, почему министр хочет узаконить лише�ние льготников права пользо�ваться общественным транспортом. Можно с уверенностью сказать, что ни один ветеран так просто не катается на автобусе, трамвае или троллейбусе.


Ветерану нужно проехать в поли�клинику, на дачу или на огород, может он изредка съездить на стадион или в • театр. В основном в лечебные учреж�дения, порой два, а то и три раза в день. А Александр Починок говорит: "Вот тебе 25 поездок в месяц — и все. Не смей больше занимать обществен�ный транспорт". А стоимость одной поездки он оценил в 2 руб. 67 коп. Да такая цена поездки в нашем городе была года три тому назад. Сегодня


каждая поездка стоит шесть рублей, а в Тюмени, к примеру, можно садиться в автобус или троллейбус, только имея в кармане как минимум десять рублей.


Конечно, в среднем по России в прошлом году стоила одна поездка 2 руб. 67 коп., а сколько это будет стоить в 2002 году, наверное, только Чубайс и знает, больше никто. Об этом говорит тот факт, что уже с 1 июля 2001 года он, Чубайс, поднял цены на электро�энергию ни много ни мало, аж на 25 процентов за каждый киловатт.


Известно, что электроэнергия — это звено в цепи товаров потребления, включая и услуги, которое обязатель�но потянет за собой удорожание квад�ратного метра жилья со всеми комму�нальными услугами, и суммы в 84 руб. 25 коп. едва ли хватит, чтобы покрыть половину расходов льготника на эти цели.


Следующая статья, подлежащая компенсации, — это проезд на желез�нодорожном и воздушном транспорте. Министр труда рекомендует на месяц при пятидесятипроцентной льготе 75 рублей компенсации, а при стопро�центной льготе 150 рублей, опять же исходя из усредненной по России сто�имости одной поездки — 1800 рублей в год. Конечно, льготник, проживаю�щий в Москве, на которого, вероятно, ориентирован вышепоименованный проект закона, будет рад получать в год дополнительно 900 или 1800 руб�лей. Этих денег вполне хватит совер�шить одну поездку на берег Черного моря, подкрепить свое здоровье. А как же льготники, проживающие за кам�нем, то бишь за Уралом, за Байкалом и на Дальнем Востоке? Или там живут люди другого сорта?


Надеюсь, министру труда и соци�ального развития известно, что еще не высохли чернила на его письме в Минфин России, как МПС подняло стоимость проезда по железной дороге аж на 30 процентов. Чтобы льготник, он же пенсионер, проживающий в То�больске, приехал в столицу на кон�сультацию к знатным врачам, ему нужно заплатить за билет в один конец 500 рублей. А если приведется поездку повторить, то, пожалуй, нужно будет объявить или, вернее, ввести морато�рий на питание.


Уж совсем несерьезно выглядит ре�комендованная Минтрудом компен�сация по абонентной плате за пользо�вание и оплате установки телефона. Трудно даже придумать механизм, как выполнить этот пункт Остается толь�ко ежемесячный отчет, причем пись�менный, льготника перед органом, который будет оплачивать эту льготу. Но из какого бюджета и какой орган выделит на эти цели средства?


Из приведенного выше видно, что наше родное правительство в поисках дополнительных средств нашло, как в народе говорят "топор под лавкой". Оно, это правительство, решило по�степенно ликвидировать все льготы своих граждан, особенно престарелых, не производящих ничего, забывая о том, что ныне действующие льготы в значительной степени —мотивация к труду для очередного поколения.


Мои предложения состоят в сле�дующем. Во-первых, не де�лить льготников на "наших" и "чужих". Во-вторых, льготы, установ�ленные государством, выплачивать только за счет федерального бюджета. В-третьих,, льготы, установленные субъектами Федерации или органами местного самоуправления, а также предприятиями, оставить на усмотре�ние тех, кто их установил. Четвертое — суммы компенсации выплачивать льготникам-пенсионерам одновре�менно с выплатой пенсии органами социальной защиты населения. Пятое — размеры всех видов компенсации установить, разделив территорию страны на пояса, нельзя же столицу сравнивать с Тюменью, Владивосто�ком или Якутском. Даже на террито�рии одного субъекта могут быть раз�ные пояса. Шестое — размеры ком�пенсаций установить с учетом статотчетности ЖКХ за 2000 год, ожидаемой инфляции 2001 года и плановой на 2002 год по поясам. Седьмое — ввести твердый, подлежащий обязательному исполнению механизм, позволяющий органам социальной защиты населе�ния, не дожидаясь указа президента или решения федерального прави�тельства, индексировать пенсии и сумму компенсации всем льготникам ежеквартально.





Безработные вымирают


В условиях депопуляции забастовки не нужны


(“Финансовая газета” №35)


Константин ФРУМКИН


В прошлом году всего в народ�ном хозяйстве России рабо�тало в среднем 64,7 млн. че�ловек. В этом году число занятых практически  не изменилось - оно колебалось между 64,9 и 65 млн. че�ловек, то есть рост составил всего 0,4-0,5 процента.


Однако это не значит, что на столь же ничтожную цифру со�кратилось число безработных. Де�ло в том, что вследствие демогра�фических причин - депопуляции и старения населения - в России довольно резко уменьшилось коли�чество экономически активного на�селения (за год - с 72,3 до 71,1 млн. человек, то есть примерно на 1,5 процента, примерно то же про�исходило и в прошлом году).


В России сегодня создалась па�радоксальная ситуация' число за�нятых, хотя и медленно, но растет, а число потенциальных работни�ков падает (см. диаграмму). Соот�ветственно количество безработ�ных сокращается вдвое быстрее. За год оно уменьшилось с 7,2 до 5,9 млн. человек, то есть на 18,5 про�цента. Безработные в буквальном смысле вымирают. Ситуация не особенно благоприятная для эко�номики, но зато весьма выгодная для “оставшихся в живых” трудя�щихся' соотношение спроса и пред�ложения на рынке труда меняется в пользу работников. Давление безработицы ослабевает. Именно этими факторами во многом объяс�няется тот факт, что реальные рас�полагаемые доходы населения в этом году были на 5 процентов выше, чем в прошлом.


Реальное улучшение условий труда в России снижает социаль�ную напряженность. За первое по�лугодие 2001 года Госкомстат за�фиксировал в 2,5 раза меньше забастовок, чем за аналогичный пе�риод прошлого года. Это понятно: демографическая ситуация и экономический рост защищают трудя�щихся гораздо лучше, чем непри�миримые профсоюзные лидеры.


Разумеется, ситуация со спро�сом и предложением на рынке тру�да неодинакова в разных отраслях. Больше всего не хватает работни�ков в жилищно-коммунальном хо�зяйстве: на конец полугодия вакан�сии составляли 3,8 процента от списочной численности персонала. Российское ЖКХ - все в долгах, как в шелках, зарплата там низкая, ее постоянно задерживают - разу�меется, в отрасль никто не хочет идти работать. За полугодие коли�чество работников в отрасли уменьшилось на 0,6 процента.


Совсем другое положение -в сфере финансов, страхования и кредита. Вакансии составляют там 2,4 процента от средней чис�ленности - второе место в эконо�мике после ЖКХ. Но здесь нехват�ка - как раз следствие бурного послекризисного восстановления отрасли. За полгода количество за�нятых в финансово-страховой сфе�ре увеличилось на 3,3 процента -больше, чем в любой другой отрас�ли экономики. И в полном соответ�ствии с динамикой спроса и пред�ложения зарплата в этой сфере растет тоже быстрее, чем в других.





ЕСТЬ КОНЦЕПЦИЯ. А РОЖАТЬ БУДЕМ?


(“Труд” 28.09.01)


“Труд” — Интерфакс


"Вчера правительство России одобрило концепцию демографичес�кого развития на период до 2015 года, разработанную Минтрудом, Мин-федераций и Минздравом. К началу 2001 года численность населения России составляла около 145 млн. человек. При этом в последнее вре�мя естественная убыль населения находится на стабильно высоком уровне — 0,7—0,9 млн человек в год.


Одной из причин называется низкая рождаемость. Так, в 2000 году родилось 1267 тыс. человек, что на 722 тыс. человек, или в 1,6 раза, меньше, чем в 1990 году. Снижение уровня рождаемости началось с конца 60-х годов. Современные параметры рождаемости в два раза меньше, чем требуется для замещения поколений. Состояние здоро�вья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожи�даемой продолжительности жизни населения страны, которая в насто�ящее время составляет 65,9 года (в 1992 году — 68,8 года). Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем продолжитель�ность жизни женщин. При сохранении имеющегося на сегодня уровня смертности населения из числа россиян, достигших в 2000 году 16 лет, доживут до 60 лет лишь 58 процентов мужчин.


В числе приоритетов демографического развития России в кон�цепции называются укрепление здоровья детей и подростков, фор�мирование системы ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более, повышение материального благосостояния, привле�чение иммигрантов в Россию, в первую очередь из государств — уча�стников СНГ.





Военная дума


Депутаты озаботились судьбой мужчин-педагогов и машинами офицеров


(“Известия” 28.09.01)


Дмитрий САФОНОВ


Еще одна попытка предоставить отсрочку от воинской службы мужчинам — учителям городских школ натолкнулась вчера на отчаянное сопротивление военных и их союзников в Госдуме. На пленарном заседании обсуждались сразу два зако�нопроекта, предлагающие изменения в закон “О статусе воен�нослужащих”. Первый из них касался предоставления отсроч�ки, а второй — компенсаций военнослужащим за использова�ние личного автотранспорта в служебных целях.


Автор первого законопроекта депутат Госдумы Александр Шишлов посчитал, что проблему комплектования учительских ка�дров в российских школах можно решить, освободив от службы в армии мужчин-преподавателей городских образовательных уч�реждений. В качестве основного аргумента в пользу необходимос�ти принятия законопроекта Шишлов приводи 1 тот факт, что сего�дня, по данным Минобразования, число педагогов-мужчин состав�ляет менее 15 процентов общего количества учителей. А это, по мнению психологов и социоло�гов, негативно сказывается на воспитании подрастающего поко�ления. Такая отсрочка уже дейст�вует в отношении учителей-муж�чин сельских школ, так не пора ли восстановить социальную спра�ведливость, — заключил депутат.


Несмотря на пафос вопроса, жарких дебатов по этому поводу не получилось. Депутаты Госдумы оказались морально не готовы об�суждать данную проблему. Да и позиция комитета Госдумы по обороне, где проводилась предва�рительная экспертиза предлагае�мого законопроекта, оказалась противоположной благородному порыву “школьного” реформато�ра. Как заявил “Известиям” пред�седатель комитета Андрей Нико�лаев, предоставление подобной отсрочки стало бы попыткой по�ставить уровень развития сферы образования в зависимость от ус�ловий исполнения гражданами во�инской обязанности. В то же вре�мя, по мнению председателя ко�митета, предоставление гражда�нам отсрочки от службы в армии само по себе не может гарантиро�вать притока новых учительских кадров.


Кроме того, комплектование образовательных учреждений учи�тельскими кадрами из числа муж�чин, не прошедших военную службу, по мнению Николаева, от�рицательно скажется как на каче�стве подготовки учащихся к пред�стоящей военной службе, так и на военно-патриотическом воспита�нии вообще. Эту идею поддержа�ло и Минобороны России. Разви�вая приведенную мысль, предста�витель военного ведомства заявил “Известиям”, что данная отсрочка стала бы уже двадцать пятой при�чиной не идти служить Родине. А вооруженные силы сегодня остро нуждаются в образованных солдатах-срочниках. В итоге поправку провалили.


Вторым пунктом обсуждения стало уже предложение самого ко�митета по обороне — компенсиро�вать использование военнослужа�щими личного автотранспорта для проезда к месту отдыха и обратно или к месту постоянного житель�ства после увольнения в запас. Как заявил по этому поводу зампред комитета Владимир Волков, “в конце концов какая разница, кому именно будет платить государство: МГТС, предприятиям-авиапере�возчикам или самим военнослу�жащим?”. “Деньги-то одни и те же, а выбор больше”, — подчерк�нул депутат.


Правда, за рамками обсужде�ния остался один нюанс нового законопроекта. Как удалось узнать “Известиям”, данный документ предусматривает также возмож�ность оплаты использования офи�церами личного автотранспорта в служебных целях. В каких именно, в комитете по обороне ответить за�труднились. А сам законопроект не содержит схем финансовых вза�имоотношений между команди�ром части и военнослужащим. Нет в нем и четкого указания, в каких случаях может быть получено раз�решение ездить на службу за гос�счет, а в каких — нет. Так что, как справедливо заметил один из уча�стников обсуждения, “то ли армия у нас стала несказанно богатой, то ли опять не подумали, принимая в общем-то справедливое решение, во что оно выльется”.





ГОЛУБАЯ ЧЕРТА НИЩЕТЫ


Речники требуют  повышения зарплаты


 (“Ваше право” №36)


В. ВАЛКОВА, кандидат экономических наук


Не первый год бьют тревогу профсоюзы работников внутренних водных путей России: протяженность водных магистралей становится все больше, а людей, их обслуживающих, все меньше. И дело вовсе не в стремительном росте производительности труда.


Недопустимо низка заработ�ная плата. А значит, близка та критическая черта, за ко�торой — сокращение объема пере�возок, аварии, закрытие линий.


Раз внутренние водные пути России являются федеральной собственностью, по логике должно выходить, что и работающие на них люди относятся к категории государственных служащих. Но это не так. По сути они — государ�ственные рабы, которым не обес�печена даже возможность простого воспроизводства: 70 процентов ра�ботников водных путей нашей страны находятся за чертой бедно�сти.


В обращении профсоюзного ко�митета Бельского района водных путей говорится, что уровень зара�ботной платы работников водного транспорта в 3—5 раз ниже, чем на родственных предприятиях Бельского бассейна. Профсоюзы требу�ют незамедлительно, пока еще не прекратила своего существования целая отрасль, повысить тарифную ставку первого разряда ETC как минимум в пять раз. Только эта ме�ра способна остановить текучку ка�дров и стать стимулом для возрож�дения отрасли.


Поддержали профсоюзы и участ�ники недавнего, четвертого по сче�ту, съезда работников водного транспорта России. Было принято специальное обращение о необхо�димости скорейшего решения со�циальных вопросов, и прежде всего проблемы повышения зарплаты. Как отмечалось в документе, на�правленном в Российскую трехсто�роннюю комиссию по регулирова�нию социально-трудовых отноше�ний, ставки квалифицированных специалистов водного транспорта составляют 450—600 рублей. Ми�нимальная зарплата путейцев оста�ется ниже прожиточного миниму�ма, а средняя — значительно усту�пает зарплате работников судоход�ных компаний, морских и речных портов.


По данным Государственной службы речного флота России, к началу будущего года правительст�во страны планирует повысить ми�нимальный размер оплаты труда в бюджетной сфере. Одновременно произойдут обнадеживающие из�менения в Единой тарифной сетке. С 1 января 2002 года тарифная ставка первого разряда будет составлять 450 рублей, а диапазон тарифных коэффициентов — 1 к 4,5. Таким образом, в среднем тарифные став�ки возрастут на 90 процентов.


Однако, по убеждению пред�седателя Общероссийского профсоюза работников вод�ного транспорта Геннадия Старченко, такое повышение зарплаты не�намного улучшит положение 23 ты�сяч работников внутренних водных путей. Доводы председателя бази�руются на том, что в статье 131 со�гласованного варианта проекта Трудового кодекса, принятого Гос�думой в первом чтении, сказано: "Минимальная заработная плата не может быть ниже прожиточного минимума трудоспособного чело�века". Зарплате же работников вну�тренних водных путей даже после всех обещанных повышений не удастся дотянуться до уровня про�житочного минимума. Следова�тельно, недовольство работников будет расти...


Так, трудовому коллективу котельно-сварочного участка Невско-Ладожского района водных путей и судоходства города Шлиссельбурга пришлось бастовать в июне ны�нешнего года в течение двух дней. Только после этого администрация согласилась погасить двухмесяч�ную задолженность по заработной плате на общую сумму почти 2 мил�лиона рублей.


Надо сказать, что трудовой коллектив во главе с профкомом дейст�вовал очень грамотно. Накануне описываемых событий на предпри�ятии прошло собрание. На нем-то и было решено бастовать, выдвинув при этом ряд требований. Об одном из них — погашении задолженнос�ти по зарплате — рассказывалось выше. Остальные требования каса�лись обеспечения здоровых и безо�пасных условий труда. Работники были недовольны тем, что поло�женное им по закону молоко выда�валось нерегулярно, в цехах плохо работала вентиляция, сушилка для спецодежды была отдана в распоря�жение сторонней организации. Эти требования администрация также удовлетворила. Ей понадобилось всего два дня. Казалось бы, к чему было доводить дело до конфликта, если вопросы можно решить без особых проблем и в кратчайшие сроки?


Впрочем, глобальные вопросы— о многократном повыше�нии   зарплаты   работникам внутренних водных путей России, об организации строительства жи�лья и питания на судах — с ходу не решить. Здесь требуется детальная проработка. Не исключено, что все перечисленные проблемы будут за�несены в программу "Внутренние водные пути России на 2002—2010 годы", которая находится в стадии согласования.





ЛЕКАРСТВА СО СКИДКОЙ


(“Ваше право” №36)


А. КУЗНЕЦОВА


Сэкономить на лекарствах смогут теперь малообеспеченные жители Санкт-Петер�бурга. Тут открылись первые "Социальные аптеки".


Любой пенсионер или инвалид сможет купить здесь необходимые лекарства со скидкой до/ тридцати процентов. Для этого ему нужно прийти4 в одну из таких аптек, предъявить документы и по�лучить специальную именную пластиковую карту.


"Социальные аптеки" появились в рамках благотворительной программы "Петербургский пенсионер", разработанной накануне празднования 300-летия города. Ее цель — решение социальных проблем больных и малоимущих граждан Северной столицы. Помочь им выжить должны меценаты.


В ближайшее время участниками программы станут несколько крупных городских предприя�тий: они предоставят пенсионерам льготные ус�ловия при покупке продуктов питания и садовых инструментов. Если эксперимент удастся, то для людей с низкими доходами появится и социаль�ный транспорт.


Пока же спонсоры решили создать попечитель�ский совет, чтобы контролировать выделенные на льготные лекарства средства. В него вошли пред�ставители нескольких общественных организа�ций. Они и будут следить за тем, чтобы дешевые капли и порошки достались небогатым жителям.


К 1 сентября подобные аптеки появятся уже во всех районах города. Всего же их планируется от�крыть около 50. Список медикаментов, продавае�мых сегодня в "Социальных аптеках", состоит из более чем 500 наименований.





АВТОМОБИЛЬ ИЛИ МОТОКОЛЯСКА?


(“Ваше право” №36)


А. ЛЫСЕНКО, 


заместитель руководителя департамента 


по вопросам реабилитации и социальной 


интеграции инвалидов Минтруда России


В каких случаях инвалид вследствие несчастного случая на производстве вместо мотоколяски может, быть обеспечен автомобилем?


г Екатеринбург.


Федеральным законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева�ний" регламентировано обес�печение инвалидов вышеназ�ванной категории специальны�ми транспортными средства�ми, к которым относятся как автомобили с ручным управле�нием, так и мотоколяски.


Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 28.05.92 г. № 356 "О мерах по социаль�ной защите инвалидов, нуж�дающихся в специальных транспортных средствах", транспортная реабилитация инвалидов осуществляется путем обеспечения их мото�колясками.


Выдача инвалидам опреде�ленных категорий в качестве реабилитационных транспорт�ных средств исключительно автомобилей регламентирует�ся отдельными законодатель�ными актами. На инвалидов вследствие несчастного слу�чая на производстве данное положение не распространя�ется. Показания на обеспече�ние именно автомобилем этим инвалидам могут быть уста�новлены учреждениями госу�дарственной службы медико-социальной экспертизы лишь в случаях, когда пользование мотоколяской им противопо�казано (постановление плену�ма Верховного Суда Россий�ской Федерации от 28.04 94 г. № 3 "О судебной практике по делам возмещения вреда, причиненного повреждением здоровья").


Транспортная реабилитация инвалидов вследствие несча�стного случая на производстве осуществляется согласно по�ложениям Временного порядка взаимодействия субъектов и участников системы обяза�тельного социального страхо�вания от несчастных случаев на производстве и профессио�нальных заболеваний по во�просам медико-социальной экспертизы, медицинской, со�циальной и профессиональной реабилитации застрахованно�го и оплаты дополнительных расходов на ее проведение, ут�вержденного Минтрудом Рос�сии (от 19.04.2000 г. № 2726-АО), Минздравом России (от 18.04.2000 г. № 2510/4245-23), Фондом социального страхо�вания Российской Федерации (от 1804.2000 г. № 02-08/10-943П), в соответствии с кото�рым инвалиды названной кате�гории до последнего времени обеспечивались автомобиля�ми путем приобретения их с зачетом 60 процентов стоимо�сти автомобиля, принятого в регионе в качестве базового для обеспечения инвалидов бесплатно.10 сентября приня�то совместное решение Мин�труда России и Фонда соци�ального страхования РФ о пол�ной оплате стоимости автомо�биля "Ока" за счет средств соцстраха. Это решение доведено до руководителей органов со�циальной защиты населения субъектов РФ и управляющих региональных отделений ФСС РФ письмом Минтруда России от 10.09.2001 года № 6556-АО и ФСС РФ от 10.09.2001 года №02-08/10-2174П.


Дополнительно сообщаем, что в настоящее время АО "Автоагрегат" (г. Кинешма) разработало мотоколяску но�вого поколения марки "Кине�шма", которая в скором вре�мени будет поставлена на се�рийное производство. Новая мотоколяска заменит ранее выпускавшуюся Серпухов�ским автозаводом и морально устаревшую мотоколяску мар�ки "СЗД".





КОНЕЦ ВЫПУСКА


