ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


28 ноября 2001 г.
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Бюджетники готовы К повышению зарплаты


(“Российская газета” 28.11.01)


Юлия БЕЛОУС.


Вчера в Кремле вице-премьер Валентина Матвиенко доложи�ла Президенту Владимиру Путину, что повышение зарплат бюжетникам состоится в намеченные сроки.


С 1 декабря оно составит в среднем 50 процентов. Для реа�лизации этих планов в феде�ральном бюджете 2002 года за�планировано дополнительно около 50 миллиардов рублей. Регионам же надо выделить из своей казны 150 миллиардов рублей.


Сейчас, считает Валентина Матвиенко, в регионах на зар�плату бюджетникам тратится не�достаточно средств — около 24 процентов от общих сумм дохо�дов, включая трансферты из фе�дерального центра, а необходи�мо 40 процентов.


По словам вице-премьера, в декабре субъектам Федерации из госбюджета для повышения зарплаты бюджетникам будет направлено 2,3 миллиарда руб�лей. Кроме того, наиболее проб�лемные регионы в течение года получат еще 12,8 миллиарда.


На встрече шла речь и о сдер�живании цен на лекарства, в первую очередь, по мнению Президента, для слабозащи�щенных граждан. Как известно, Правительство недавно приняло постановление о государствен�ном регулировании цен на важ�нейшие лекарства и надеется, что с его помощью удастся сделать цены более прозрачными и контролируемыми. В частности, предусматривается, что Минзд�рав по согласованию с мини�стерствами экономики и науки будет регистрировать отпускные цены на лекарства производите�лям. Обсуждается также воз�можность печатать эти отпуск�ные цены на самих упаковках и устанавливать максимальную торговую надбавку от цены пер�вого оптовика. Таким образом, сами покупатели смогут контро�лировать, насколько розничная цена превышает цену от произ�водителя.


Кроме этого, Валентина Мат�виенко сказала о том, что Прави�тельство учло все поправки, вне�сенные депутатами и профсоюза�ми в пенсионное законодательст�во. По расчетам Пенсионного фонда, работающие пенсионеры получат с нового года прибавку в 300—350 рублей. Сохранится вы�плата двух пенсий для ветеранов Отечественной войны, для вдов и членов семей погибших при ис�полнении воинского долга. Пре�дусматривается серьезное увели�чение пенсий для жителей Севера и районов, приравненных к ним. 





РАЗГОВОР ШЕЛ О ЗАРПЛАТЕ


(“Труд” 28.11.01)


“Труд” — Интерфакс.


Президент России Владимир Путин на встрече в Кремле с вице-премьером Валентиной Матвиенко во вторник обсудил вопросы предстоя�щего с 1 декабря повышения заработной платы бюджетникам, в том числе и в регионах, а также ход работы по пенсионному законодатель�ству и по регулированию цен на лекарства.


В.Матвиенко отметила, что работникам культуры, врачам и учителям, как и планировалось, зарплата будет повышена в два раза. Для повы�шения зарплаты бюджетникам из федерального бюджета выделяется 50 млрд, рублей. Для решения этой задачи регионам необходимо вы�делить 150 млрд. рублей в своих бюджетах.


В.Путин отметил, что необходимо посмотреть реальные проблемы регионов с тем, чтобы средства, выделяемые на зарплату, использова�лись исключительно на эти цели.


В .Матвиенко сообщила, что в декабре субъектам Федерации из гос�бюджета за счет дополнительных доходов для повышения зарплаты бу�дет направлено 2,3 млрд. рублей плюс для этих целей в трансферты будет добавлено в общей сложности почти 13 млрд. рублей. К тому же еще 5 млрд. будет направлено на подготовку к зиме в регионах.


В.Матвиенко доложила, что правительство учло все поправки, вне�сенные депутатами и профсоюзами по пенсионному законодательству, и в среду или четверг сможет представить их в Государственную Думу еще до третьего чтения бюджета.





ОПЯТЬ ЗАТЯНЕМ ПОЯСА?


НА ЗАРПЛАТУ, ДОЛГИ И ОБОРОНУ ДЕНЕГ В БЮДЖЕТЕ ХВАТИТ


(“Труд” 28.11.01)


Владимир АЛЕКСЕЕВ


Похоже, депутатам Госдумы не удастся проявить свои лоббистсние возможности в ближайшую пятницу, когда предстоит третье чтение бюджета-2002. Потому что особо делить будет нечего. Прогнозы спутала нефть, продолжающая дешеветь. Во вторник она в Европе поила 17,22 доллара за баррель. То есть меньше того, что Белый дом заложил в бюджетный план следующего года на худой случай. Он, по некоторым подсчетам, наступил, и правительство намерено договариваться с депутатами о защите по крайней мере социальных статей.


В этом смысле думцы солидар�ны с кабинетом министров. Во всяком случае, лидеры четырех центристских фракций договори�лись с вице-премьером Алексеем Кудриным о прохождении бюдже�та “с поправками на ситуацию”. А спикер палаты Геннадий Селезнев заявил в Петербурге, что Дума на�мерена заморозить дополнитель�ные средства бюджета до четвер�того квартала 2002 года. Вместе с тем он заверил, что правительст�во не намерено представлять в Думу секвестрованный вариант бюджета, а его доходная часть не будет уменьшена в связи с паде�нием нефтяных цен. Непонятно только, как то и другое исполнить в одной финансовой смете. Впро�чем, депутаты и члены кабинета оказались отчасти заложниками своих позиций в сентябре, когда правительство торопилось про�двинуть бюджет-2002 побыстрее а думцы — выбить как можно больше расходов на улучшение рос�сийской жизни. Поэтому теперь в интересах обеих сторон не воз�вращаться к первому чтению, а по�пытаться без лишней нервознос�ти уточнить, исходя из новой ре�альности, бюджетные ориентиры. Суть “оптимизации бюджетных расходов”, которую на Охотном ряду принципиально не называют секвестром, состоит в поправке, предложенной правительством. Если доходов будет меньше, то придется отказаться от формиро�вания финансового резерва, кото�рый первоначально должен был составить 110 млрд. рублен. Если же денег в казну поступит еще меньше, то под нож пойдут иные расходы — кроме социальных вы�плат. Депутатам предстоит только согласовать, что именно урезать в первую очередь, и установить гра�фик переноса трат на конец года. Сумма этих уже утвержденных расходов составляет 37 млрд. руб�лей — их в ходе предыдущих чте�ний депутатам удалось пробить для сельского и дорожного хозяй�ства, промышленности, энергети�ки, строительства, рыболовства, связи и транспорта. Теперь со всем этим придется подождать. А может, и вовсе забыть, если цены на нефть упадут ниже 14,5 долла�ра за баррель...


Неприкосновенными остаются дополнительные расходы на соци�альную сферу, оборону и правоо�хранительную деятельность. Вице-премьер Валентина Матвиенко вы�разила уверенность, что “все зало�женное правительством по соци�альным разделам не должно и не может корректироваться, потому что это наши обязательства перед населением”. Глава Минфина за�явил, что правительство справится с выплатой повышенных зарплат бюджетникам в 2002 году, если российская нефть будет стоить выше 14— 15 долларов за баррель. Непросто и с выплатой внешних долгов. Надежд на формирование финансового резерва почти не ос�тается. А пик долговых расчетов,  '


как известно, приходится на два предстоящих года, когда кредито�рам надо будет отдать более 30 млрд. долларов. Пока цены на нефть питали правительство опти�мизмом — все было ничего. А вот теперь долги добавят головной боли кабинету министров. Прези�дентский советник Андрей Иллари�онов полагает, что у России есть шанс отодвинуть пик платежей, если до конца этого года перечис�лить кредиторам 17 млрд. долла�ров, из которых 2 млрд. — в счет 2003 года. Этот прогноз, впрочем, не принимает во внимание цены на нефть, которые вряд ли будут столь высоки, как в уходящем году.


Члены правительства в этой си�туации демонстрируют спокойст�вие, будто главное сейчас — завер�шение бюджетного процесса в Гос�думе. Герман Греф на днях заверил, что показатели нефтяных цен в ко�ридоре 18,5 —23,5 доллара за бар�рель, заложенные в проекте бюд�жета, остаются “достаточно реаль�ными”. С министром почти солидарны депутаты. Во всяком случае, председатель Бюджетного комите�та Александр Жуков заявил, что “нынешняя ситуация — не критиче�ская для нашего бюджета и никаких критических изменений в него вно�сить не нужно”. Он подчеркнул, что, если цены на нефть будут дальше снижаться, можно будет внести по�правки в бюджет в первом кварта�ле 2002 года.


Отсюда можно сделать вывод, что прохождение бюджета в треть�ем чтении будет не слишком обре�менительным занятием. Никто пока не говорит, что будет с курсом руб�ля и ценами, если цены на нефть упадут до уровня 9 — 10 долларов за баррель. А именно такой сцена�рий обещает ОПЕК в случае упорст�ва России, не желающей всерьез снижать экспорт “черного золота”.


Правительство не хочет до кон�ца раскрывать свои планы, но не исключено, что надеется на встреч�ные, так сказать, компенсационные шаги Запада. Не случайно россий�скую столицу оперативно посетили министр энергетики США Спенсер Абрахам и эксперты МВФ. Они, надо полагать, пообещали России содействие в разрешении бюджет�ного кризиса при самом худшем развитии ситуации. Ведь при цене


9 долларов за баррель нефти до�ходная часть бюджета потеряет “в весе” почти на 9 млрд. долларов. В этом случае закрывать брешь при�дется за счет переходящих остат�ков с 2001 года. Это порядка 2,5 млрд. долларов. Сокращение рас�ходной части на объявленные уже 37 млрд. рублей даст еще 1,1 млрд. долларов. МВФ обещал предоста�вить России во втором полугодии кредиты на 1,2 млрд. долларов. Вы�пуск правительством еврооблига�ций на 2 млрд. долларов закроет бюджетный разрыв почти на чет�верть. Остающиеся незакрытыми чуть более 2 млрд. долларов могут залатать приватизация госсобст�венности и продажа части госре�зервов. В самом крайнем случае Белый дом может рассчитывать на золотовалютные резервы ЦБ.


Правительство, правда, не хо�чет обсуждать этот неприятный сценарий. А может, все-таки зря? Помнится, Кудрин перед первым чтением бюджета тоже не хотел го�ворить, что будет делать кабинет, если цена нефти упадет ниже пес�симистического варианта в 18,5 доллара за баррель. Теперь этот уровень был бы весьма желателен для нас.





А все меняется,  меняется...


МНС правит методичку по ЕСН


(“Учет. Налоги. Право.” №44)


Олег ИГНАТОВ


Не прошло и года с тех пор, как Министерство РФ по налогом и сборам утвердило Методические рекомендации по порядку исчисле�ния и уплаты единого социального налога (взноса) *, а они уже потребо�вали оперативного вмешательства. Соответственно МНС России прика�зом от 13.11.01 № БГ-3-05/502" внес�ло в текст методички изменения и дополнения.


Новшеств вводится, сразу ска�жем, немного.


Первое касается частных охранни�ков и их работодателей. Речь идет о том, что подпункт 2.1 пункта 2 Мето�дических рекомендаций дополнен до�вольно-таки внушительным (по объ�ему) текстом. Со ссылкой на статью 11 Закона РФ от 11.03.92 № 2487-1 “О ча�стной детективной и охранной дея�тельности в Российской Федерации” министерство напоминает, что оказа�ние услуг в этой “специфической” дея�тельности разрешается исключитель�но предприятиям, специально учреж�даемым для их выполнения. Значит, частные охранники, заключившие трудовые соглашения с предприятия�ми (частными охранными агентства�ми), являются работниками по отно�шению к организации и платить за них ЕСН придется.


Первый абзац подпункта 2.2 от�ныне изложен в новой редакции:


“В соответствии с Федеральным за�коном от 07.08.01 №119-03 "Об аудиторской деятельности" оказы�вать сопутствующие аудиту услуги могут, в том числе, предпринимате�ли, осуществляющие свою деятель�ность без образования юридическо�го лица (индивидуальные аудито�ры)”. Ранее физическим лицам при исполнении ими некоторых условий разрешалось заниматься собственно аудиторской деятельностью.


Исчез – бесследно! - из методич�ки пункт 14. Он был посвящен осво�бождению от налогообложения форменной одежды и обмундирова�ния, выдаваемых бесплатно (или час�тично оплаченных) и остающихся в личном постоянном пользовании. Это касалось, например, прокурор�ских работников, таможенников, судебных приставов и даже “работ�ников государственной службы ка�рантина растений..”Ну и соответст�венно поменялась нумерация ос�тальных пунктов.


' См. приложение “Официальные доку�менты” № 5,2001 и “УНП” № 5, стр.4 “Бей своих, чтоб плательщики боя�лись”.


Будет опубликован в приложении “Офи�циальные документы” № 44,2001.





“Праздничные” налоги с работников


(“Учет. Налоги. Право” №44)





Итак, все весело провели время, организация оплатила развлечения и праздничный стол, даже подарила подарки


работникам. Но у бухгалтера — снова заботы: надо ли удерживать и перечислять налог на доходы физических лиц


и начислять единый социальный налог на стоимость праздника, угощения и подарков?


Налог на доходы


На наш взгляд, налог на доходы физических лиц в этой ситуации удерживать не надо. Ведь стои�мость полученных каждым участ�ником в процессе праздника благ невозможно определить. Вычис�лить, например, кто сколько съел. Поэтому налог на доходы физиче�ских лиц удержать нельзя из-за от�сутствия сведений о размере дохо�дов.


Единый социальный налог


Аналогично решается вопрос и с единым социальным налогом. По нашему мнению, единый социаль�ный налог со стоимости праздника и угощения платить не надо.


Во-первых, невозможно опреде�лить точную величину полученных материальных благ на каждого ра�ботника.


Во-вторых, как правило, расходы на такие мероприятия организация производит из чистой прибыли. И в связи с этим не возникает объек�та налогообложения по единому со�циальному налогу. Ведь выплаты, которые организация производит в пользу работников за счет средств, оставшихся после уплаты налога на прибыль, не облагаются единым социальным налогом (п. 4 ст. 236 НК РФ).


Но частенько кроме работников организации в празднике участвуют еще и другие физические лица, у ко�торых тоже мог бы возникнуть объ�ект обложения ЕСН, - артисты, приглашенные для участия в ново�годнем представлении. Организа�ция им выплачивает гонорар на ос�новании гражданско-правовых договоров. По и здесь выплаты гоно�рара не облагаются единым соци�альным налогом. И тоже на том ос�новании, что осуществляются за счет средств, оставшихся в распо�ряжении организации после уплаты налога на прибыль.


Подарки


Помимо праздника и щедрого праздничного угощения организа�ция еще может подарить своим сот�рудникам подарки в честь празд�ника. Конечно, счастливый обладатель подарка вряд ли будет в столь тор�жественный момент задумываться над его налогообложением. Но бух�галтер не должен расслабляться да�же в праздник. Ведь удержать и пе�речислить налог на доходы физиче�ских лиц и- уплатить единый социальный налог в бюджет со стои�мости подарков должна будет орга�низация, а не ее работник.


Налог на доходы физических лиц надо будет платить, только если стоимость подарка будет превы�шать 2000 рублей. Такое ограниче�ние установлено подпунктом 28 статьи 217 НК РФ: не подлежат на�логообложению доходы, не превышающие 2000 рублей, )! виде стои�мости подарков, полученных нало�гоплательщиком от организации или индивидуального предприни�мателя.


Если же подарок будет стоить больше этой суммы, организация должна будет удержать из зарплаты работника и перечислить в бюджет налог на доходы физических лиц с суммы превышения.


ЕСН


Надо ли платить единый социаль�ный налог со стоимости подарков, которые получили работники орга�низации от своего работодателя?


По мнению налоговых органов, надо. В данном случае, как считают налоговики, работник получает ма�териальную выгоду за счет работо�дателя. И эта выгода должна вклю�чаться в налоговую базу для исчис�ления единого социального налога (н. 4 ст. 237 НК РФ). Налоговые ор�ганы расценивают получение подар�ка как оплату работодателем това�ров, приобретаемых для работника или членов его семьи. И признают стоимость подарков косвенной ма�териальной выгодой сотрудников организации. В связи с этим налоговые органы предписывают включать в налоговую базу для исчисления единого социального налога суммы, уплаченные организацией за подар�ки работникам.


Но, на наш взгляд, при получении подарка единый социальный налог начисляться не должен. Как прави�ло, подарки организация приобре�тает за счет чистой прибыли. А вы�платы, которые организация проводит в пользу работников за счет чистой прибыли, не облагаются еди�ным социальным налогом (п. 4 ст. 236 НК РФ).


Кроме того, в противовес позиции налоговых органов можно привести еще один аргумент. ВПК РФ материальная выгода включена в налоговую базу, но не включена в объект налогообложения. А ведь налоговая база - не что иное, как характеристика объекта налого�обложения, и расширять она его не может. Да и платить налог нало�гоплательщик должен только при наличии объекта налогообложе�ния. Поскольку материальная вы�года не включена в объект налого�обложения единым социальным налогом, то и платить налог с нее не надо.





Кто возглавит ФНПР


В Москве открывается съезд профсоюзов


(“Независимая газета” 28.11.01)


Анна Закатнова


Вчера в Москве в Доме сою�зов состоялось заседание гене�рального совета Федерации не�зависимых профсоюзов Рос�сии, в котором приняли учас�тие около 150 региональных профлидеров. Это последнее мероприятие, намеченное пе�ред четвертым съездом ФНПР, который начнется сегодня и продлится до пятницы. В рабо�те съезда примут участие 815 делегатов и почти столько же гостей.


Гостям будет продемонстри�ровано, как заявил глава ФНПР Михаил Шмаков, единство всех профобъединений, входящих в Федерацию. Между тем одной из главных интриг на трехднев�ном заседании должны стать перевыборы лидера организа�ции, которые впервые проходят на альтернативной основе. Вы�двинуто было шесть кандида�тов, ключевыми из которых являются сам Шмаков и депутат


Госдумы Анатолий Некие. Шма�ков имеет хорошие шансы со�хранить свое кресло во многом потому, что основного его со�перника - Чекиса активно под�держивает КПРФ. Правда, на уровне первичных профорга�низаций влияние левых в регионах традиционно чрезвычайно сильно, что отчасти подтверж�дают митинги и всероссийские акции: если в столице колонны профсоюзов идут порознь, то в регионах обкомы и облсовнрофы выходят митинговать, как правило, вместе. Внутри же прослойки региональных лиде�ров, профсоюзных управленцев второго уровня, до сих пор со�храняются негативные воспо�минания о советской эпохе все�властия коммунистов в ВЦСПС. А решать вопрос о ли�дерстве в ФНПР на самом деле будут именно региональные ли�деры. Возможно, поэтому и Шмаков, и Чекис почти всю осень посвятили постоянным поездкам в регионы.


При этом оба кандидата про�водили самую активную пиаровскую кампанию: левая пресса вовсю копалась в просчетах деятельности Федерации, а Шмаков и Исаев “светились” в федеральных СМИ и подконт�рольной ФНПР профпрессе. Обе стороны записывали себе в актив Трудовой кодекс, несмот�ря на то что его прохождение в нижней палате парламента за�медлилось. Коммунисты объяс�няли эти постоянные отсрочки неусыпной борьбой против ан�тинародного кодекса. Андрей Исаев же заявлял, что необходи�мо рассмотреть более 2000 по�правок, благодаря чему рассмот�рение КЗоТа в Госдуме плавно перенесли на послесъездовский декабрь. Эга передышка очень удобна для нынешнего руковод�ства ФНПР, ггоскольку именно ущемление прав профсоюзов коммунисты и альтернативные профсоюзы “Соцпроф” и “Защита труда” сделали главным объектом своей критики.





Непотопляемые


ФНПР празднует десятилетку успеха


(“Время” 28.11.01)


Виктор ХАМРАЕВ


Профсоюзы сильны,  даже (если ничего не могут. Главное — иметь собственность, которая позволяла бы содер�жать внушительный аппарат и разветвленную бюрократичес�кую инфраструктуру. И тогда никто не сможет сказать, что профлидеры слабы. Такова Фе�дерация независимых профсо�юзов России (ФНПР), открыва�ющая сегодня свой IV съезд.


Почти одиннадцать лет на�зад ФНПР вошла в рыночные отношения, унаследовав от со�ветских единых профсоюзов собственность на 5,2 млрд руб. (в ценах 1990 г.), имея предста�вительство в 80 регионах стра�ны, объединяя 40 отраслевых профсоюзов, у каждого из кото�рых на всяком мало-мальски крупном предприятии — акти�висты, работающие за деньги из профсоюзной кассы. Парадокс десятилетней давности состоял в том, что рыночной экономики и настоящего рынка труда в стране еще не было, а многоты�сячная армия профбоссов уже существовала.


Превратилась ли ФНПР за годы реформ в коллективного защитника работников, допод�линно неизвестно. Судя по социологическим опросам, не превратилась. Уровень доверия россиян к профсоюзам, по оценкам различных социологи�ческих центров, колеблется от 2 до 6% и не проявляет тенденции к росту. Судя по численности, которую ФНПР удается сохра�нять (38 млн), — превратилась, тем более что и власть, и рабо�тодатели признали в ней глав�ного и равного себе партнера в решении социально-трудовых проблем. Степень партнерства высока. На открытие сегодняш�него съезда прибудет Владимир Путин. Приглашения разосла�ны всем министрам, всем губер�наторам и лидерам думских объединений. Многие пригла�шение приняли, поэтому ФНПР пришлось арендовать под съезд “Гостиный двор” (не самая дешевая площадка). В Колонном зале, которым владе�ет ФНПР, все гости не размес�тились бы.


Именно социальное парт�нерство позволяет деятелям ФНПР вести практически бес-


проигрышную игру. Любое по�пулярное решение власти в со�циальной сфере профсоюзы вправе приписать себе в заслугу. К примеру, с осени 2000 г. регу�лярно повышается минималь�ный размер оплаты труда. Про�исходит это потому, что у пра�вительства появились деньги. Но лидер ФНПР Михаил Шма�ков утверждает, что “минималка” повышается благодаря мно�голетним настойчивым требо�ваниям профсоюзов. В ближай�шие несколько лет профбоссы будут так же настойчиво доби�ваться, чтобы минимальная зарплата была не ниже уровня прожиточного минимума.


Правительство уже сообщи�ло, что приблизить МРОТ к прожиточному минимуму мож�но в течение пяти лет. И как только правительству удастся это сделать, ФНПР наверняка припишет эту заслугу себе. Хотя на съезде г-н Шмаков сообщит, что подтянуть МРОТ к прожи�точному минимуму необходимо за два года.


Работающие россияне к по�добным успехам профлидеров равнодушны. Официальная зарплата в доходах граждан, по данным МЭРТ, составляет 30— 40%, остальное — теневые до�ходы, для извлечения которых помощь профсоюзов не нужна. Недовольство есть только среди самих профлидеров, из-за чего выборы председателя впервые в короткой истории ФНПР будут альтернативными. Двое из со�искателей председательского кресла строили свою предвы�борную борьбу на критике ру�ководства ФНПР. Думец Ана�толий Чекис, выдвинутый профсоюзами Кузбасса, до вы�боров допущен. Не допущен второй критик — Юрий Мило-видов, старший научный со�трудник Академии труда и со�циальных отношений: оргко�митет решил, что самовыдви�женцев устав не предусматри�вает. Г-н Миловидов утвержда�ет, что подобных ограничений в уставе нет. Поэтому на съезде вполне возможен скандал — ведь у научного сотрудника многолетняя практика судеб�ных разбирательств с руковод�ством ФНПР.





Что изменится в жизни профсоюзов после этого съезда!


(“Комсомольская правда” 28.11.01)





Сегодня в Москве 'пройдет IV съезд Федерации независимых профсоюзов России. В числе прочих вопросов будет рассматриваться кандидатура председателя ФНПР. Впервые профсоюзные выборы будут проводиться на альтернативной основе. Наш вопрос:


Андрей ИСАЕВ, депутат Госдумы, заместитель председателя ФНПР:


- Безусловно, на этом съезде будет предложена программа перемен Ведь ситуация в стране сильно изменилась, меняется трудовое законодательство, вырос крупный олигархический ка�питал, который превратился в главного оппонента профсоюзов Наша команда во главе с Михаилом Шмаковым внесет серьез�ные предложения по изменению стратегии профсоюзов при не�изменности целей.


Олег ЕРЕМЕЕВ,


председатель Союза работодателей России:


- Профсоюзы за последнее время добились того, что в обще�стве существует нормальный социальный диалог ФНПР - это реальная сила, с которой считаются все. Кроме того, я высоко оцениваю политические достижения Михаила Шмакова Он гра�мотный политик и надежный партнер.


Вячеслав ВОЛОДИН,


лидер фракции “Отечество” в Госдуме:


- Россия наконец-то обретает стабильность, и в этой ситуа�ции профсоюзам важно не раскачивать лодку, не скатываться на голый популизм, а эффективно отстаивать интересы трудя�щихся в конструктивном диалоге с властью Потому председа�телем ФНПР, по моему мнению, должен остаться Шмаков.


Игорь ФЕДОРОВ, ректор МГТУ им. Баумана:


- Единственной связью между студентами и руководством у нас в вузе является студенческий профсоюз. Другие молодеж�ные организации пока не приживаются. Я думаю, что профсою�зам и дальше нужно работать в этом направлении. Я слышал, что на съезде молодежному вопросу. Уделят особое внимание.


Артур ЧИЛИНГАРОВ, вице-спикер Госдумы:


- Профсоюзам важно и сохранить положительный опыт про�шлого, и в то же время исходить из современных требований. Думаю, профсоюзы справятся Михаила Шмакова я знаю давно. Он умеет грамотно отстаивать позицию профсоюзов, в том чис�ле и при принятии социальных законопроектов у нас, в Госдуме.


Анатолий ЧЕКИС, депутат Госдумы,


один из кандидатов в председатели ФНПР:


- Альтернативные выборы подстегнули руководителей ФНПР, они станут более активны, и это очень хорошо.


Василий ШАНДЫБИН, депутат Госдумы:


- Я сам работал председателем цехкома и знаю профсоюзную жизнь очень хорошо. Одно дело профсоюзы в советское время и сейчас Все профсоюзы, от профкома до отраслевого ЦК, те�перь лежат под правительством. Они не защищают интересы трудового народа Поэтому ничего после съезда не изменится Переизберут Шмакова. Он нужен власти.


Александр ЗАПЕСОЦКИЙ, ректор Санкт-Петербургского гуманитарного университета профсоюзов:


- Я думаю, будут конкретные решения, как нам жить дальше. Поскольку ФНПР сейчас в нормальном состоянии, то, по моему мнению, председателем должен остаться Шмаков.


Евгений ЖАРИКОВ, артист:


- Я имею отношение к профсоюзу, поэтому для меня эта те�ма близка Сейчас на съезде мы будем настаивать на том, чтобы за каждое повторное воспроизведение кинофильма платили авторам, коими являются и актеры Так будет легче ветеранам кино, людям, попавшим в этот передел


Рубрику “Вопрос дня” мы ведем


совместно с радиостанцией


“Новости on line”.





“РАО ФНПР”


Заметки между Гражданским форумом и профсоюзным съездом       


(“Новые Известия” 28.11.01)


Александр Водолазов


 “ФНПР — важнейший инсти�тут гражданского общества, подлинно народное массовое движение, основа демократии и социальной справедливости” Из программы ФНПР


Равнение на ФНПР?


Сегодня, всего через неделю после завершения Гражданско�го форума, состоится IV съезд Федерации независимых проф�союзов России.


Забавно, что сама ФНПР не была представлена на показа�тельном празднике демократии в Государственном Кремлевском дворце. Этому казусу может быть два объяснения. Или власть не .читает ФНПР достойной при�нятия в гражданское общество. Или же, наоборот, профсоюзы уже давно и крепко заняли в нем свою нишу. И эта ниша Кремлем за ними признана.


Последняя версия наиболее вероятна, поскольку устраива�ет буквально всех: профбоссов, государственную власть и пред�ставителей российского бизне�са. Она абсолютно ничего не дает тем, кого принято имено�вать малопонятным словом “че�ловек труда”. Но это в наше время в расчет, как правило, не берется.


О традициях этой организа�ции говорить не приходится. Один перечень профначальников говорит сам за себя: Швер�ник, Гришин, Шелепин, Шиба�ев, Шалаев, наконец Янаев. Ес�ли не член политбюро, так глав�ный гэбист. Если не гэбист -главный гэкачепист.


ФНПР была слеплена в 1990 году по тому же рецепту, что и иолозковская компартия: меха�ническим зачислением в нее всех членов профсоюзов, про�живающих на территории РСФСР, то есть все трудоспо�собное население. Делегатов уч�редительного съезда никто, ес�тественно, не избирал. Судьбу мандатов заблаговременно оп�ределяли профчиновники и ди�ректора (не забудем про обко�мы-парткомы, за которыми то�гда была вполне реальная сила). Строго говоря, одного этого было бы достаточно Минюсту, чтобы ликвидировать этот пре�красно сохранившийся реликт эпохи мертвого застоя, не име�ющий ни единого признака, ко�торый позволил бы считать его профсоюзом.


у автора достаточно аргу�ментов в обоснование этой точ�ки зрения. Но предлагаю чита�телям самостоятельно ответить на предельно простой вопрос: чем на вашем предприятии, фа�брике, в учебном заведении, в продмаге, в жэке различается положение члена и НЕчлена профсоюза? Больше получка? Лучше условия труда? Продол�жительнее отпуск? Или, может, хотя бы хрестоматийное “пиво без очереди”?


Ни-ка-ких различий! Даже членские взносы централизо�ванно вычитают как у тех, так и у других. Тогда чьи интересы за�щищает организация, занима�ющая гигантский Дворец труда на Ленинском проспекте? Если ничьи, то следовало бы разо�гнать ее за обман населения, как какую-нибудь МММ. Если ФНПР “защищает” всех росси�ян поголовно, то эта историче�ская ниша, простите, навсегда закреплена за одной-единственной организацией, и имя ей - КПСС. В любом случае есть основания сделать первый вы�вод: ФНПР — НЕпрофсоюз.


Как волка ни корми...


С августа 1991 года профбоссы без колебаний становились на сторону всевозможных путчи�стов, да и по сию пору в ее про�грамме главным пунктом зна�чатся “смена курса реформ” и прочие большевистские благо�глупости. В 1996 году ФНПР с помощью коммунистов прода�вила через Думу закон о проф�союзах, практически дарующий ей экстерриториальность. За�кон “гарантирует признание, неприкосновенность и защиту прав собственности профсою�зов”, “финансовый контроль за средствами профсоюзов орга�нами исполнительной власти не осуществляется”.


Результаты не замедлили ска�заться. Пусть миллионы опека�емых “трудящихся” по-прежне�му понятия не имеют, что это за профсоюзная собственность и что лично они с нее имеют.


Но достоверно известно, что, например, г-н Шмаков од�новременно является председа�телем совета директоров стра�ховой компании РОСНО и бан�ка “Солидарность”. Его много�численные замы возглавляют доходные здравницы на Черно�морском побережье. И так по всей профсоюзной Руси...


Какую прибыль получают профбоссы от коммерческой де�ятельности, куда ее направляют - тайна за семью печатями.


Из всею этого следует другой вывод, подтверждающий пер�вый: ФНПР - НЕпрофсоюз. Это очень противоестественная монополия по выколачиванию гигантской прибыли из так на�зываемой профсоюзной собст�венности - РАО ФНПР. Причем миллионы членов профсоюзов с этого не имеют ни копейки.


В поисках хозяина


Потерявшись в политическом пространстве без привычной “руководящей и направляю�щей”, профсоюзы почти десять лег потратили на поиски ново�го хозяина. Приоритет тут по праву принадлежит Андрею Исаеву (ныне депутату Госдумы и заму Шмакова на обществен�ных началах).


Характерен путь, который проделал этот сравнительно еще молодой политик за какие-то шесть лет: с крайнего левого фланга через “центр” прямиком в партию власти. В 1995 году он доказывал необходимость сою�за с коммунистами и требовал паритета со странами НАТО и Китаем, восстановления Совет�ского Союза, запрет на куплю-продажу земли. Затем в союзни�ках был Вольский. Но от этого провал на выборах не стал менее оглушительным. К выборам-99 ставка была сделана на Юрия Лужкова, у которого в то время были единые с профсоюзами взгляды на “курс реформ”, Чу�байса, Севастополь, союз с Бе�лоруссией.


Персональный гимн в честь потенциального хозяина Анд�рей Исаев пропел со страниц собственной газеты: “К нему сегодня обращены полные на�пряженного интереса и надежд взоры всей страны”. Тем самым он доказал, что холуйство брежневских времен еще не совсем ушло в анекдоты.


По искреннему сердечному влечению Шмакова—Исаева “Союз труда” (так называемое “политическое крыло” ФНПР) влился в лужковское “Отечест�во”, о чем, понятное дело, мил�лионы рядовых членов профсо�юзов их не просили. Однако произошла осечка. Появился совсем другой кандидат в пре�зиденты, которого профсоюзы сгоряча даже окрестили “мутан�том”. Но “мутант” вскоре стал и.о. президента, и Исаеву скре�пя сердце пришлось признать, что Юрий Михайлович, конеч�но, хороший человек, но прези�дент дороже. Он смог и это, но что теперь делать с этим НАТО и частной собственностью на землю? Не приходится сомне�ваться - полюбит и НАТО.


 “Единства” и “Отечества” в еди�ную партию “Союз труда” (а с ним и вся ФНПР) пришел к то�му, от чего так упорно пытался открещиваться: он опять стал органичной составной частью партии власти, притащив в нее и миллионы членов профсою�зов. Притащив, не имея на то от них никакого мандата.


Надо признать, Исаев добро�совестно отработал новую роль. Правительственный проект Тру�дового кодекса, который проф�союзы еще недавно именовали не иначе, как рабовладельческий (во многом так оно и есть), был тихо и аккуратно “согласован”. То есть пал жертвой банального сговора Кремля, правительства, Думы (включая правых депута�тов) и профбоссов.


В итоге крупные профсою�зы, то есть ФНПР (то есть НЕпрофсоюзы), больше не лезут со своими претензиями участ�вовать в управлении производ�ством (только “учитывается их мнение”). Зато их признают профсоюзами, им в бесконт�рольное управление (и разворо�вывание) оставляют гигантскую собственность, имущество, бан�ки и т.п. “Мелкие” профсоюзы, то есть собственно профсоюзы (со всеми их забастовками, го�лодовками, отстаиванием прав рядового работника), с приня�тием Трудового кодекса “выле�тают” (выражение министра труда Александра Починка). Иными словами, профсоюзов в точном смысле этого слова в России не будет.


Накануне Гражданского фо�рума ревнивые лидеры всевоз�можных демократических и пра�возащитных партий и организа�ций вдоволь наиздевались над пчеловодами и филателистами. В это время у них под носом практически возрожден пресло�вутый тоталитарный треуголь�ник: ЦК КПСС - Совет мини�стров - ВЦСПС. Как они будут называться в новой жизни, не так уж и важно. Важно, что государство возрождается, выстра�ивается “вертикаль” и “управля�емая демократия”. Президент слов на ветер не бросает.





Защита от труда


 Дума готова ко второму чтению КЗоТа


(“Ведомости” 28.11.01)


Михаил Козырев


Работодателям не удалось изъ�ять из проекта Трудового ко�декса право работников отве�чать на задержки зарплаты за�бастовкой. По крайней мере, в поправках, одобренных ко�миссией 1Ьсдумы ко второму чтению закона, за трудящими�ся сохраняется возможность прекратить работу и получить пени за задержку денег без всяких разбирательств в суде. Впрочем, от других лейборист�ских изменений в кодексе предпринимателям пока уда�лось отбиться.


Вчера бюро РСПП выслушало Оле�га Еремеева, представляющего РСПП в экспертной группе комис�сии Думы по доработке Трудового кодекса. Накануне комиссия закон�чила писать рекомендации ко вто�рому чтению, которое запланиро�вано на 14 декабря. Главным своим достижением Еремеев считает то, что удалось не допустить профсо�юзы к участию в решениях относи�тельно распределения прибыли, отчуждения собственности и т. п. Некоторые поправки, предложен�ные комиссии, заключались в том, чтобы наделить профсоюзы пра�вом решающего голоса по этим во�просам. С точки зрения Еремеева, важно и то, что в большинстве слу�чаев удалось исключить требова�ние прямого согласования с проф�союзами управленческих решений по вопросам трудового распоряд�ка, применения поощрений, уста�новления режима рабочего време�ни, графика и сменности работы.


Отбив наступление по этим на�правлениям, работодатели сумели пробить небольшую брешь в защи�те своих работников. Например, уволить сотрудника теперь можно будет не за "систематическое" неисполнение обязанностей, как го�ворится в проекте кодекса, а за "по�вторное". "Понятие "систематичес�кое" неисполнение должностных обязанностей имеет слишком широкую трактовку, а '"повторное" оз�начает "второе", - заявил Еремеев.


В то же время вчера он также доложил коллегам, по каким во�просам комиссия приняла реше�ния, не устраивающие работодате�лей. Установив, например, их от�ветственность за невыплату зара�ботной платы. Одобренный депу�татской комиссией вариант рудо�вого кодекса дает сотрудникам право без всяких предварительных судебных разбирательств прекра�тить работу, в случае если зарплата задерживается более чем на 15 дней. То есть просто начать забас�товку. К тому же одобренный дум�ской комиссией вариант кодекса устанавливает пеню в размере 0,03 ставки рефинансирования ЦБ за каждый день задержки зарплаты. "Наша главная претензия - не к су�ществованию такой нормы, а к то�му, что она вводится в действие ав�томатически. Мы считаем, что лю�бой трудовой спор должен решать�ся в суде", - говорит Еремеев.


Правда, у работодателей еще бу�дет возможность побороться за от�мену положений об их ответствен�ности за невыплату зарплат. Как за�явил "Ведомостям" Олег Шеин, член комитета ГД по труду и со�председатель объединения рабо�чих профсоюзов "Защита труда", положение о введении пени за за�держку зарплаты было в кодексе изначально. Но в правительствен�ных поправках содержалось требо�вание о его отмене, ведь пеня будет начисляться и на бюджетную за�долженность по зарплате. По сло�вам Шеина, несмотря на решение депутатской комиссии, работода�тели и правительство намерены выносить это положение на от�дельное голосование.





Левая дискуссия


Трудовой кодекс хотят тормознуть


(“Независимая газета” 28.11.01)


Александр САДЧИКОВ  


Сегодня депутаты Госдумы рассмотрят проект постанов�ления, который может затянуть принятие нового Трудового кодекса на несколько месяцев. Это позволит сохранить ста�рый, советский КЗоТ.


Проект нового Трудового ко�декса идет через парламент по своеобразной схеме: не через про�фильный комитет по труду, а через специальную комиссию, в кото�рой есть представители всех фрак�ций. На заседаниях комиссии чле�ны КПРФ пытались проталкивать свои поправки, которые противо�речили концепции кодекса. Есте�ственно, поправки отклонялись. После первых неудач левые пере�стали ходить на комиссию.


Когда стало ясно, что повлиять на кодекс не удастся, левые при�думали другой план. Вчера на Со�вете Госдумы Владимир Пашуто добился включения в повестку се�годняшнего пленарного заседания своего постановления “О подго�товке к рассмотрению во втором чтении Трудового кодекса”.


Фактически Пашуто предла�гает не обсуждать ни текст кодек�са, ни поправки, а вести полити�ческую дискуссию. Для начала автор считает необходимым ра�зослать проект и поправки за ме�сяц до обсуждения (а не как по регламенту — за 15 дней) во все заинтересованные министерства и ведомства. Возможно, за этим стоит желание дать возможность специалистам получше изучить документ. Однако другим пунк�том постановления Пашуто предлагает опубликовать текст кодекса в парламентских издани�ях для всенародного обсуждения. Мало того что это не предусмот�рено думским регламентом, но и вообще неясно, как публиковать текст ко второму чтению. По�правки-то в него еще не внесе�ны, а ведь некоторые из них друг другу противоречат.


Как считает член рабочей группы Олег Ковалев (“Единст�во”), “публикация ничего не даст, только дезориентирует общест�во”. Неясно и что делать с резуль�татами этого обсуждения. Пашу-то считает, что после обсуждения нужно провести еще и парла�ментские слушания. По оценке Ковалева, на все эти мероприя�тия уйдет не один месяц. В ре�зультате второе чтение пройдет не раньше февраля-марта 2002 года, а не 14 декабря, как плани�руют его разработчики.





Отдыхайте


(“Время МН” 28.11.01)


Дмитрий Чернов


Вполне вероятно, что в будущем году у россиян появится еще один  “красный день календаря” — 23 февраля, День защитника Отечества.


С такой инициативой выступила думская комиссия по подготов�ке Трудового кодекса (ТК) ко второму чтению в нижней палате парламента. Сюрприз в виде еще одного выходного дня подгото�вил для делегатов очередного съезда Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) зампредседателя думского комите�та по труду и соцполитике, депутат Андрей Исаев. По его словам, сегодня, на открытии съезда, им и будет объявлено о том, что од�ной из поправок в ТК, рекомендованной думской комиссией, яв�ляется предоставление Дню защитника Отечества статуса выход�ного дня. Профсоюзные работники, безусловно, обрадуются та�кой заботе о рабочем классе и Исаева поддержат.


Между тем газета “Время МН” решила выяснить, какие еще дни в году депутаты хотели бы сделать нерабочими и по-настоя�щему праздничными. Оказалось, что таких предложений доста�точное количество, но все они либо лежат до лучших времен в ящиках столов авторов, либо их ранее уже не поддержала пала�та. Среди предложений — день работника лесного хозяйства, день Земли, день металлурга, день работника железнодорожного транс�порта, а также самое оригинальное предложение — день борьбы с курением, который и так отмечается во всем мире, но в России, как, видимо, считают авторы этой идеи, было бы неплохо бороть�ся с курением отдыхая.


Впрочем, есть в Думе и противники подобных новаций. Как сказал в интервью газете “Время МН>> депутат Владимир Рыжков, “я категорически против. Нам нужно экономику поднимать, а у нас чуть ли не треть года — сплошные праздники и выход�ные. Я не знаю, есть ли еще такая страна, где люди так много отдыхают. Я сам служил в армии и не вижу никаких основании для того, чтобы делать 23 февраля выходным днем”.


Вчера вице-спикер палаты Любовь Списка предсказала, что, скорее всего, во втором чтении ТК будет рассмотрен 14 декабря, в пятницу. Важность момента подчеркивает то, что депутаты предполагают отвести под рассмотрение проекта ТК целый до�полнительный день.





Или пенсия, или работа


(“Время” 28.11.01)


Виктор ХАМРАЕВ


Работающие пенсионеры, как и неработающие, будут сполна получать пенсию в новом году Об этом сообщила вчера по�сле встречи с президентом вице-премьер Валентина Матвиенко Пока же все, кто не перестал тру�диться, выйдя на заслуженный отдых, будут по-прежнему полу�чать минимальную пенсию (660 руб ), а не ту, которую на са�мом деле заработали.


Чего-либо нового вице-пре�мьер не сообщила. Пенсионная реформа, которая начнется с 1 января будущего года, снимет все ограничения на размеры пенсий для пожилых людей, не прекративших работу по дости�жении пенсионного возраста (55 лет — для женщин, 60 лет — для мужчин). Об этом стало из�вестно еще летом, когда зако�нопроекты, обеспечивающие реформу, прошли первое чте�ние в Думе. Правда, реформа�торские законы спроектирова�ны так, что работающие пенси�онеры скорее всего начнут доб�ровольно отказываться от пен�сий.


Концепцией реформы пре�дусмотрено, что каждый, рабо�тая до пенсионного возраста, должен ежемесячно платить


взносы в Пенсионный фонд по 28% с фонда оплаты труда. Точ�нее, взносы платит не работник из своей зарплаты, а работода�тель из доходов предприятия. Таким способом до 60 лет каж�дый работник (работница до 55 лет) накопит сумму (пенси�онный капитал), позволяющую получать пенсию, как рассчита�ли авторы реформы, в течение1 19 лет. Если кого-то из работни�ков не устроит величина пен�сии, он может продолжать рабо�ту, чтобы ежемесячными взно�сами пополнять свой пенсион�ный капитал Однако пенсия в этом случае, по логике авторов реформ,  не полагается   ведь,, чтобы капитал пополнялся, его. нельзя тратить. Принудить paботника к отказу от пенсии нельзя: законопроекты предус�матривают строго доброволь�ный отказ. Но если работник не откажется, то его труд после 60 лет потеряет смысл. Он не увеличит размер пенсии ни на копейку, поскольку начнет тра�тить свой пенсионный капитал.


Не исключено, что депутаты Думы поправят авторов реформы сегодня во время второго чтения пенсионных законо�проектов.





Рыба ищет где глубже, а пенсионер - где лучше


(“Трибуна” 28.11.01)


Владимир СОРОКИН.


Пенсия, как известно, есть знак государственной забо�ты о людях, уходящих на зас�луженный покой. Заботы о них принимает на себя Пен�сионный фонд страны, рас�полагающий собственными финансами, отдельными от местных региональных бюд�жетов. Отчего же тогда, спрашивается, в одних мес�тах люди получают пенсии аккуратнее, а в других ждут не дождутся?


Действительно,    к    деньгам Пенсионного    фонда    регионы прямого отношения не имеют, что вовсе не значит, будто они бес сильны позаботиться о своих ветеранах    Наоборот, многое решается   именно на местах  При�мером того может служить мно�голетний опыт Коми   Как считает глава республики Ю.  Спиридонов, поддержка “ровесников республики”    служит одним из приоритетов в   социальной политике правительства


Все минувшие годы, в том числе самые тяжелые, когда во многих регионах страны вете�раны месяцами сидели ни с чем, в Коми их пособия прихо�дили и приходят бесперебой�но Секрет в том, что правитель�ство настойчиво стремилось укрепить предприятия, увели�чить налогооблагаемую базу и заботилось, чтобы в Пенсион�ный фонд надежно текли взно�сы Ведь что такое сегодняшние пенсии7 Это вчера перечислен�ные Пенсионному фонду по�ступления от работодателей. Будет регион “поднимать пары” в экономике - появятся и отчисления, а значит, и пенси�онеры будут с деньгами. В из�вестном смысле справедливо сказать, что выплата пенсий, как лакмусовая бумажка, пока�зывает, насколько местная власть умеет работать со сфе�рой экономики, бизнеса.


Для поддержки ветеранов в Коми служат также и собствен�ные средства республиканского бюджета. Причем, что называ�ется, по полной программе в 1996-2000 годах действовала республиканская целевая про�грамма “Забота”, а теперь программа  “Старшее  поколение”, рассчитанная на 2001 2003 годы Объем финансирования мероприятий в ее рамках составляет около 400 миллионов рублей.


Если говорить предметно, поддержку за счет средств рес�публики ветераны получают в двух видах С одной стороны, это прямые денежные надбавки к пенсиям, предназначенные в разных размерах по отдельно�сти тем или иным категориям ветеранов и адресованные в первую очередь особо нужда�ющимся А с другой стороны, это самые разнообразные льготы Они касаются прежде всего оплаты жилья и комму�нальных услуг, медицинского обеспечения, проезда на транс порте, торгово-бытового обслуживания по сниженным ценам и тарифам Многие из таких льгот в Коми превосходят об�щероссийские нормативы


Конечно, льготы не прино�сят в дома “живых” денег, од�нако значат они иногда боль�ше, чем прямые доплаты к пен�сиям. Как показывает анализ, косвенное увеличение доходов в республике у пенсионеров разных категорий составляет 30-40 процентов.


Любопытный штрих. Оказы�вается, ежегодно в республику возвращаются более двух с по�ловиной тысяч уехавших ранее ветеранов Не странно ли - по�ворачивают назад, к далеко не ласковому Северу ' А разгадка, очевидно, одна Рыба ищет где глубже, пенсионер - где лучше.





Пенсионная реформа рассчитана на молодых


(“Деловой Петербург” №210)


Подготовили Лилия Агаркова,


Александр Пирожков


Споры вокруг пенсионной реформы то разгораются, то утихают. Всеобщий интерес к этой теме понятен, речь идет о десятках миллиардов рублей, которые могут ожи�вить российскую экономику, и о благополучии миллионов бу�дущих пенсионеров.


В Госдуме во втором чтении обсуждаются законы “О госу�дарственном пенсионном обеспечении в Российской Федера�ции”, “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”, “Об обязательном пенсионном страховании в РФ”. Кроме тою, Пра�вительство РФ внесло в Госдуму проект федеральною Зако�на “Об инвестировании средств для финансирования накопи�тельной части трудовой пенсии в РФ”.


Согласно этому законопроекту, деньги в виде страховых взносов будут накапливаться в Пенсионном фонде России (ПФР). С середины 2003 года накопленные средства будут разнесены по индивидуальным счетам застрахованных для последующею их инвестирования через управляющие компа�нии. Проекты предусматривают, что граждане могут само�стоятельно выбирать управляющую компанию и структуру инвестиционного портфеля.


О значении реформы для такой сферы бизнеса, как негосударственные пенсионные фонды (НПФ), рассуждают руко�водители НПФ Петербурга и Ленобласти.





Сергей Козырев, заместитель исполнительного директора НПФ “Сберегательный”:


“Пакет законопроектов предполагает создание многоуровневой пенсионной систе�мы, которая давно существует в экономически развитых странах. Эта система подра�зумевает, что пенсия в России будет формироваться из грех составляющих: базовой госу�дарственной, выплачиваемой всем гражданам, достигшим пенсионного возраста, — она будет формироваться из рас�чета 14% от единого социаль�ного налога; страховой пен�сии — размер которой будет зависеть от стажа и заработ�ной платы; и накопительной, которая будет перечисляться на лицевые счета граждан.


На Западе государственная пенсия обычно составляет 15-21% от общих пенсионных выплат, все остальное — пен�сии предприятий и личные пенсионные счета. Что полу�чается? Каждый работник в


18 лет, приходя на работу, зна�ет, какую он будет получать пенсию в 60 лет. Говорят, что американцы живут небогато, но выходят на пенсию людьми состоятельными. Почему? По�тому что к моменту выхода на пенсию пенсионные счета у них весьма внушительны.


Негосударственные пенси�онные фонды — дело для Рос�сии относительно новое. Лишь 10 лет назад начала возникать практика накопительной пен�сионной системы А в 1998 го�ду произошло резкое ужесто�чение государственно-право�вого регулирования НПФ — деятельность фондов стала прозрачной, инициатива ли�митирована и законодательно ограничена. Это привело к со�кращению количества НФП. Сегодня на рынке России их 260. Это не много. Тем не ме�нее за последний год активы фондов увеличились на треть. Сейчас они представляют при�мерно $1 млрд.


НФП задействованы ре�формой в формировании на�копительной пенсии, которая будет составлять от 2 до 6% от единого социального налога, в зависимости от возраста ра�ботника. Кроме того, по про�екту федерального Закона “Об обязательных профессиональ�ных пенсионных системах в РФ” предусматривается допол�нительное перечисление обяза�тельных платежей работодате�лем в пользу работников с осо�быми условиями труда в разме�ре 6-16% от фонда заработ�ной платы. Платежи будут производиться по выбору работо�дателя в НФП или в Пенсион�ный фонд Российской Феде�рации. Заставить работодате�лей перечислять деньги в НПФ не может никто. Но капитал течет туда, где созданы выгод�ные условия. Пенсионная ре�форма позволит увеличить раз�мер пенсионных накоплений для работников предприятий за счет перераспределения ча�сти обязательных налоговых платежей в сторону выбран�ного НФП. Напомним, что по�мимо заботы о сотрудниках предприятия заключившие до�говор с НПФ имеют ряд льгот. Например, платежи по этим договорам не облагаются подо�ходным налогом, включаются в себестоимость продукции при суммарном размере отчис�лений до 1 % от объема реали�зованной продукции, могут ос�вобождаться от единого соци�ального налога. Не творя о том, что эти предприятия полу�чают возможность привлече�ния дополнительных денежных средств для своего развития за счет инвестирования фондом части пенсионного резерва в проекты предприятий-вклад�чиков. Следовательно, финан�сирование социальной пенси�онной программы происходит за счет имеющихся налоговых льгот. А перечисленные сред�ства возвращаются на пред�приятие негосударственным пенсионным фондом через финансирование экономичес�ки выгодных программ.


Пенсионная реформа по�зитивна, но она не затрагивает население старше 50 лет. Средний возраст работников в Ленинградской области — 42 года, половина из них — стар�ше 50 лег. Им остается только надеяться, что государство увеличит пенсию. Так же как и 120 тысячам бюджетников, у которых сейчас зарплата ни�же, чем пенсия. От их мизер�ной зарплат будут перечис�лять 2% на формирование на�копительной пенсии. Какая сумма будет накоплена к мо�менту выхода их на пенсию? А через 5-8 лет количество пен�сионеров будет превышать ко�личество работников, от ко�торых идут перечисления в Пенсионный фонд, и денег мо�жет не хватить даже на тот уровень пенсий, который есть сейчас.


Для того чтобы хоть как-то выправить ситуацию, на реги�ональном уровне правительст�вом Ленинградской области и нашим фондом разработана программа “Создание и разви�тие системы негосударствен�ного пенсионного обеспечения населения Ленинградской об�ласти”. Речь идет о перерас�пределении нагрузки и доли от�ветственности между государ�ством и работодателями в рам�ках территории области. Пра�вительство выделило из бюд�жета области средства для вы�платы дополнительной пенсии врачам, учителям, библиотека�рям. С января 2002 года все работники бюджетной сферы, вышедшие на пенсию, будут получать дополнительные пен�сии в размере 300 рублей”.








Дмитрий Зайцев, генераль�ный директор НПФ “Капитан”:


“Обсуждаемые изменения пенсионного законодательства имеют как плюсы, так и мину�сы. Для пенсионеров плюсы заключаются в следующем:


— предстоящая реформа должна обеспечить пенсии в размере 45-50% от зарплаты;


— снимаются все ограниче�ния с суммы заработка (дохода), учитываемого при определении размера трудовой пенсии;


— при исчислении данного заработка будет учитываться весь период трудовой деятель�ности;


— полностью сохраняют�ся пенсионные права всех ка�тегорий нынешних пенсионе�ров путем перерасчета назначенной пенсии в эквивалент�ную сумму расчетного пенси�онного капитала, обеспечива�ющего получение пенсии в ус�тановленном размере в тече�ние всего периода ее выплаты;


— развивается дополнитель�ное пенсионное обеспечение;


— создаются условия для развития отраслевых и регио�нальных пенсионных систем.


— Для НФП плюсы рефор�мы в том, что:


— в дополнение к трудо�вым пенсиям должно разви�ваться дополнительное пенси�онное обеспечение;


— НФП позволят учиты�вать индивидуальные запросы граждан при определении сум�марного уровня материально�го обеспечения по окончании трудовой деятельности;


— создание профессио�нальных пенсионных систем с работодателями наравне с Пенсионным фондом РФ;


— НФП становятся наибо�лее выгодным размещением пенсионных средств для граж�дан — все накопления инвес�тируются;


— предприятие-вкладчик имеет право отнести на рас�ходы, уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль, суммы платежей (взносов) по договорам дополнительного пенсионного обес�печения в размере, не превы�шающем 12% от суммы расхо�дов на оплату труда.


— согласно проекту Закона “О внесении дополнений и из�менений в Налоговый кодекс Российской Федерации и в не�которые законодательные ак�ты Российской Федерации о налогах и сборах”, суммы пен�сионных взносов работодате�лей, не превышающие в год на одного работника 3600 рублей, не облагаются единым соци�альным налогом;


— согласно проекту Зако�на “Об обязательном пенси�онном страховании в Россий�ской Федерации”, застрахо�ванное лицо вправе отказать�ся от накопительной части тру�довой пенсии из Пенсионного фонда РФ и передать свои на�копления в НПФ начиная с 1 января 2004 г.


— Минусы для пенсионеров:


— низкий уровень заработ�ной платы, невысокие отчис�ления на страховую часть пен�сии — пенсия может быть больше, чем при существую�щем начислении, но недоста�точной для достойного сущест�вования;


— будет инвестироваться страховая часть пенсии в раз�мере от 2 до 6%;


— не отработан механизм начисления средств на инди�видуальные счета, а также ин�вестирования в масштабах страны;


— проблемы начисления пенсий в переходный период (чем младше потенциальный пенсионер, тем большую сум�му для последующих пенсион�ных выплат он может нако�пить).


— Минусы для НФП:


— суммы взносов в него�сударственные пенсионные фонды (12% от зарплаты) об�лагаются единым социальным налогом (исключая 3600 руб�лей в год на одного работни�ка). Чтобы получать достой�ную пожизненную пенсию, исходя из желания работника и возможности работодателя, понадобятся отчисления, большие чем 300 рублей в ме�сяц.


— жесткое требование за�ключать договоры пожизнен�ного обеспечения (при отнесе�нии суммы взносов предприя�тий в расходы, связанные с оп�латой труда), при низком уров�не оплаты труда в целом по стране, делает невозможным сформировать достаточные накопления для выплаты до�стойных пожизненных пен�сий”.








Игорь Коржов, генеральный директор НПФ “Пенсионный фонд Промышленно-строительного банка”:


“Обсуждение пакета пенси�онных законов означает пере�ход к практическим шагам по замене бесперспективной рас�пределительной пенсионной си�стемы на накопительную.


Если же говорить о резуль�татах реформы, следует отме�тить, что для нынешних пенси�онеров и людей предпенсион-ного возраста реформа не не�сет ни плюсов, ни минусов. Она на них практически не от�разится. Что же касается мо�лодежи и людей среднего воз�раста, то пенсионная реформа дает им принципиальный шанс заработать достойную пенсию.


В программе пенсионной реформы предполагается уча�стие как Пенсионного фонда РФ, так и негосударственных пенсионных фондов. Пенсио�нер, как потребитель социаль�ной услуги в виде пенсии, дол�жен сам выбирать, кому дове�рить пенсионные накопления


— Пенсионному фонду РФ или НФП (дело законодателя


— принять равные правила иг�ры, строго следить за их со�блюдением и, если нужно, же�стко карать за их нарушение.)


Однако с упомянутой сво�бодой выбора в обсуждаемом пакете законов дело обстоит плохо. Упоминаний об НПФ там почти нет, и только в про�екте Закона “Об обязательном пенсионном страховании в РФ” в последнем пункте гово�рится о праве граждан с 2004 года передавать свои накопле�ния (имеется в виду накопи�тельная часть пенсии) в НПФ.


Вообще, складывается впе�чатление, что государство в лице некоторых своих испол�нительных органов (например, Министерства финансов) ап�риори считает фонды досад�ной помехой.


Такое отношение к НПФ наглядно продемонстрировал порядок их налогообложения, описанный во второй части На�логового кодекса. В качестве главного аргумента, который любят употреблять противни�ки привлечения НПФ к проведению пенсионной реформы, обычно приводится довод о ма�лой надежности НПФ по срав�нению с государственной структурой, которой является Пенсионный фонд РФ.


На мой взгляд, это крайне спорное утверждение. НФП реально работают уже около 10 лет. На сегодняшний день они объединяют около 4 млн участников, и их суммарные активы составляют более 30 млрд рублей.


Граждане, имея свободу выбора в направлении пенси�онных накоплений и внося свои взносы на формирова�ние накопительной части пен�сии в НПФ, кровно заинтере�сованы в его нормальной работе и найдут способы жестко контролировать его деятель�ность. Тем более что участ�ник является работником пред�приятия, ставшим одним из уч�редителей НПФ, или предпри�ятия, уже долгое время сотруд�ничающего с НПФ. Возмож�ность же контроля за деятель�ностью Пенсионного фонда РФ со стороны как отдельно взятого человека, так и пред�приятия в целом представля�ется маловероятной.


Кроме того, проекты но�вых законов предусматрива�ют, что Пенсионный фонд РФ не будет самостоятельно ин�вестировать эти средства, а пе�редаст их в управление част�ным управляющим компани�ям. Но ведь именно по такому же принципу уже сейчас рабо�тают НПФ. Таким образом, вопрос сохранности пенсион�ных накоплений граждан сво�дится к налаживанию жестко�го контроля за порядком инве�стирования этих средств. Но это придется делать в любом случае, независимо от того, кто будет заниматься форми�рованием пенсионных накоп�лений — Пенсионный фонд РФ или НПФ. Можно сказать больше — в НПФ такая систе�ма с использованием управля�ющих компаний и специали�зированных депозитариев уже работает.


При этом хочется отметить одну принципиальную вещь — ни в коем случае нельзя рас�сматривать НПФ и Пенсион�ный фонд РФ как антагонис�тов. Наоборот, главная задача законодателей в том и состоит, чтобы, используя возможности, которые могут предложить эти структуры, создать такую сис�тему, которая будет служить главной цели — обеспечить на�шим пенсионерам, хотя бы бу�дущим, достойную жизнь.


Главная мера, которую должно предпринимать госу�дарство, чтобы обеспечить бла�гополучие будущим пенсионе�рам, — это работа по подъему экономики страны. Любые за�коны, даже самые совершен�ные, —это только механизм, который будет работать вхоло�стую, если он не соответствует экономическим реалиям. Нель�зя говорить о нормальной пен�сии, если средняя зарплата в Петербурге —3500 рублей. И никакие накопительные прин�ципы здесь не помогут — не с чего копить”.





ПЕНСИЯ СТРОИТЬ И ЖИТЬ ПОМОГАЕТ


КАК УСТРОЕНА СИСТЕМА СОЦОБЕСПЕЧЕНИЯ В ФИНЛЯНДИИ


(“Труд” 28.11.01)


Павел ВОЛПЯНСКИЙ


В Финляндии, как и в соседних с ней скандинавских странах, на социальные нужды идет свыше трети национального продукта, причем эти расходы проводятся напрямую через бюджет, а не путем каких-то косвенных, опосредованных вложений. Но у этой системы есть и оборотная сторона медали: высокие налоги, которые выплачиваются и с пенсий. Доля подоходного налога в общих налоговых поступлениях бюджета составляет тут 37 процентов, что практически соответствует уровню социальных расходов.


Тем не менее, хотя финны по привычке ворчат по поводу неумеренных аппетитов “медведя”, как здесь кличут всесильное на�логовое ведомство, в целом система соци�ального, в частности пенсионного, обеспе�чения функционирует эффективно и надеж�но. Пока. Такая оговорка необходима, по�скольку население Суоми стареет столь стремительно, что будущее модели, при которой государство берет на себя роль арбитра, надзирающего за более или менее справедливым, пропорциональным распре�делением, по сути дела, общенациональных накоплений, сливающихся из личных ручей�ков, покрыта мраком неизвестности.


Главным социальным завоеванием фин�ских граждан, причем не важно, работал ли человек по найму или был предпринимате�лем, то есть работодателем для других, ста�ла так называемая “народная пенсия”. От�личительной чертой этого действительно выдающегося достижения, которому в на�ших условиях остается только позавидо�вать, является то, что этот вид непосредст�венно определяемого государством вспо�моществования по достижении 65-летнего возраста — у женщин 63-летнего — выпла�чивается вне зависимости от трудового ста�жа или даже (что почти невозможно себе представить, но крайне редко все-таки слу�чается) при полном его отсутствии. Иными словами, ни один старик в Финляндии не рискует умереть от голода, нищеты и забро�шенности.


Но размер этой, назовем ее, чтобы не запутаться, государственной пенсии, кото�рая предоставляется только тем, кто про�жил в стране “не менее 40 лет в возрасте от 16 до 65 лет”, весьма скромна: максимум 2 500 марок (чуть больше 300 долларов). В этом легко убедиться, если данную сумму сопоставить со средним заработком в 13 000 марок, под который “подогнан” весь цено�вой расклад. А ведь и этот стандарт — ци�фра лукавая, так как выведена она из сложения ежемесячных доходов всех налогоплательщиков, включая тех же пенсионеров и других малоимущих, на�пример студентов. Многие в зависимо�сти, главным образом, от образования и специальности   получают гораздо больше: верхней шкалы доходов в усло�виях рыночной экономики просто не су�ществует.


На “народную пенсию”, которая обеспечивает лишь минимальные сред�ства к существованию, когда нет других пенсий, как говорится, “не разбежишь�ся”. Но даже ее в полном объеме полу�чают единицы, находящиеся в исключи�тельно трудных обстоятельствах. “На�родная” — лишь “довесок” к пенсии по трудовому стажу: ее доля в общей сум�ме пенсии тем ниже, чем выше трудо�вая. Если последняя достигает 5 500 ма�рок, то “народная” сводится к нулю.


А вот с главной для отработавшего свое человека пенсией дело обстоит крайне запутанно и противоречиво. В Суоми существуют десятки пенсионных фондов. Каждый вправе выбирать себе тот, чьи предложения по условиям на�копления за счет отчислений по зарпла�те его больше устраивают. Картину еще бо�лее усложняет то, что взносы в “копилку” делает как сам будущий получатель в раз�мере 1,5 процента месячного заработка, так и его работодатель. Пенсия зависит от вы�слуги лет, работы в государственном или ча�стном секторах, от отрасли экономики, от уровня зарплаты на протяжении всего пе�риода трудовой деятельности и последне�го предпенсионного времени, многих дру�гих факторов, которые срабатывают в плюс или в минус.


В последние годы получили распростра�нение пенсионные выплаты вдовам а те�перь еще и вдовцам для проведениядоро-гостоящих медицинских исследований,


если они солидно мотивированы врачами, 50-процентная скидка на внутренние меж�дугородные поездки, на культурные зрели�ща — театр, концерты, музеи, 25-процент�ная — на лекарства. В несколько привиле�гированном положении находятся инвали�ды и участники войны — ветераны получа�ют дополнительные средства не по линии государственной помощи, а от своей орга�низации, аккумулирующей пожертвования в том числе и благодаря активной работе, которую ведут среди населения военнослужа�щие срочной службы здесь не редкость, когда в дверь звонит солдат с кружкой для подаяния тем, кто отдал здоровье, защищая отечество.


Только лишь перечень существу�ющих в Финляндии пенсионных вы�плат, каждая из которых взаимосвя�зана с остальными, позволяет пред�ставить, насколько громоздка и мно�гоступенчата сложившаяся в этой стране на основе так называемой “скандинавской модели развития” система социального страхования и вспомоществования в целом, госу�дарственная (“народная”), комму�нальная, трудовая, по старости, по нетрудоспособности, по безработи�це, по случаю потери кормильца .. Их получение регулирует целая группа законов В их числе закон о пенсиях по трудовому стажу, закон о пенсиях для работников, находящихся в крат�ковременных трудовых отношениях, закон о пенсиях для лиц индивиду�ального труда, закон о пенсиях для сельскохозяйственных предприни�мателей и ряд других. Общий, скла�дывающийся из нескольких состав�ляющих размер пенсии не может превышать 60 процентов от суммы последней ставки заработной платы, причем эта цифра оговаривается на�личием 40-летнего трудового стажа. Все пенсии подлежат подоходному налого�обложению, от которого освобождается лишь тот, кто, не имея других пенсионных поступлений, получает только “народную” пенсию, так сказать, в чистом виде. В этом случае она рассматривается как источник минимальных средств к существованию. 





Экономисты Кондопоги все делают наоборот...


Именно рынок заставил руководителей известного карельского ЦБК щедро тратиться “на социалку”


(“Российская газета” 28.11.01)


Андрей ДАЦКИЙ


НАЧАТАЯ несколько лет назад коммунальная реформа, предполагавшая передачу предприятиями "социалки" на ба�ланс муниципальных самообразо�ваний, больно ударила по целому ряду городов, оказавшихся не го�товыми нести дополнительную финансовую нагрузку. В то же вре�мя предприятия в условиях жест�кого рынка уже не могли, как преж�де, отчислять значительные сред�ства на содержание жилых фон�дов. Возник замкнутый круг, поро�дивший немало социальных проб�лем и конфликтов.


Впрочем, в каждом правиле есть свои исключения. Небольшой карельский город Кондопога стал известен во многом благодаря крупному целлюлозно-бумажному комбинату. Продукция ОАО "Кон�допога" востребована как в Рос�сии, так и за ее пределами. Беря в руки свежий номер "Тайме", англи�чанин даже не задумывается, что читает газету, сделанную в том числе и на русской бумаге.


Для иностранных партнеров кондопожских бумагопроизводи-телей остается загадкой, почему комбинат, отчисляя значительные средства на социальную сферу, не только остается на плаву, но и ус�пешно развивается и, что самое главное, конкурирует с многочис�ленными западными производи�телями. Ведь не в Финляндию они едут за газетной бумагой, а в да�лекую и малознакомую Карелию. А ведь по всем канонам западной рыночной экономики ЦБК должен давно разориться: социальные расходы ложатся же на себестои�мость продукции.


Генеральный директор ОАО "Кондопога" Виталий Федермес-сер объясняет загадку "русского чуда" просто: "Мы нашли золотую середину".


Виталий Александрович воз�главил комбинат в самый трудный период его существования, когда российская промышленность пе�реживала шок, вызванный гайда-ровскими реформами. Выбор на Федермессера пал не случайно. На ЦБК он пришел после оконча�ния Ленинградского технологиче�ского института целлюлозно-бу�мажной промышленности и про�работал тут не один десяток лет, пройдя путь от начальника смены до заместителя генерального ди�ректора. Федермессер не только досконально знал производство и рынки сбыта, но и представлял, в каком направлении необходимо двигаться в условиях экономиче�ских потрясений, которые Россия переживала в начале 90-х.


, Главное, что понял Виталий Александрович, — нельзя отдавать акции предприятия осаждавшим комбинат иностранным инвесто�рам, так как за щедрыми посулами зачастую скрывались весьма аг�рессивные их намерения. Нагляд�ный пример был. Бумагопроизводители Сегежа купились на обе�щания шведских инвесторов пре�вратить ЦБК в современное пред�приятие западного типа. Итог — союз по расчету оказался весьма плачевным. Захватив власть на предприятии, шведы посадили его в глубокую финансовую яму. И понятно почему: им нужно было из�бавиться от опасного конкурента.


Вопреки устойчивому мнению Федермессер доказал, что, нахо�дясь практически под полным кон�тролем государства (90 процентов акций ЦБК принадлежит госструк�турам), комбинат может успешно развиваться и приносить хорошую прибыль.


Второй, не менее важный вы�вод, сделанный руководством ЦБК: даже в условиях жесткой кон�куренции деньги в развитие соци�альной сферы вкладывать не толь�ко можно, а зачастую даже нужно. Ведь небольшие северные горо�да — это особые анклавы, где жизнь развивается по своим, от�личным от Большой земли зако�нам. Их благополучие напрямую зависит от предприятий, вокруг которых они создавались. И Кон�допога — это не Москва, которая сама способна привлекать инве�сторов и зарабатывать хорошие деньги за счет городского хозяй�ства. Казны небольшого карель�ского города едва хватает на вы�плату зарплаты городским работ�никам и поддержание коммуналь�ного хозяйства. Между тем жизнь многотысячного трудового колле�ктива ЦБК не ограничивается восьмичасовым рабочим днем. Выходя после смены за ворота комбината, рабочий должен отды�хать не только физически, но и мо�рально. Причем желательно не у пивного ларька.


— Для нас очевидно: чем боль�ше заботы мы проявим о трудовом коллективе, тем эффектив�нее он будет работать, — делился своими мыслями Виталий Алек�сандрович. — Кондопога — город маленький, наш комбинат — единственный в округе потенци�альный инвестор, способный вкладывать серьезные средства в развитие городского хозяйства. Я считаю: все, что мы делаем для города, — это именно вложения, а не благотворительность.


Простой пример — комбинат выделил деньги на развитие муни�ципального транспорта. Теперь наши сотрудники не мерзнут по полчаса на остановках в ожидании автобуса, соответственно не опаз�дывают из-за этого на работу, ре�же болеют. Даже с экономической точки зрения комбинату это вы�годно. По этой же причине мы вло�жили серьезные средства в меди�цинский центр, оборудованный, скажу без ложной скромности, по последнему слову техники. Наше кардиологическое отделение из�вестно на всю Карелию.


На время летних каникул дети сотрудников целлюлозно-бумаж�ного комбината ездят отдыхать в Грецию и Финляндию. Причем не больших начальников, а простых рабочих. Хотели отправить группу в Болгарию, но Виталий Александ�рович засомневался:


— На Балканах сейчас неспо�койно, лучше заплатим чуть боль�ше, но будем уверены в безопас�ности детей.


Казалось бы, зачем ЦБК нужно создавать в городской библиотеке интернет-зал, практически с нуля отстраивать концертный и даже органный залы? Деньги, выбро�шенные на ветер, скажет эконо�мист-прагматик. Вложение в буду�щее комбината, считают кондопожцы. ЦБК выгодно растить высокообразованную и духовно раз�витую смену тем, кто занимается сегодня в Карелии выпуском бумаги.


Вот-вот откроется крытый ле�довый дворец, построенный на средства ЦБК. Нынешним летом во время визита Владимира Путина на карельскую землю Федермессер рассказал Владимиру Вла-димировичу о новой стройке и пообещал, что в начале декабря кондопожская детвора опробует на льду ледового дворца свои коньки. И вот дворец практически готов.


Вкладывает ЦБК средства и в новые проекты, не имеющие, ка�залось бы, никакого отношения к производству основной продук�ции.


 — Покупаем молокозавод, — делился планами Виталий Алек�сандрович. — Зачем возить мо�лочную продукцию за тридевять земель, когда можно организовать производство у себя под боком. Удобно и в то же время выгодно — как комбинату, так и городу.


Предприятие открывает в Кондопоге отделы по обслуживанию и ремонту бытовой техники. Опыт больших городов доказал, что раз�витие сферы обслуживания насе�ления не только повышает уровень сервиса горожан, но и приносит другую выгоду: в городе появля�ются новые рабочие места.


Кстати, по признанию Виталия Александровича, комбинат хоть сейчас может сократить порядка тысячи рабочих мест, оставив при этом объемы производства на прежнем уровне. Но на ЦБК счита�ют, что сиюминутная экономиче�ская выгода спровоцирует нега�тивные процессы, которые выйдут боком не только городу, но и ком�бинату.


Что такое для Кондопоги тыся�ча новых безработных? Это неиз�бежный рост социальной напря�женности в регионе. Лишившись работы, человек в таких северных 1 анклавах в большинстве случаев оказывается без средств к суще�ствованию со всеми вытекающи�ми отсюда последствиями. Поэто�му на ОАО "Кондопога" предпочли купить новую бумагоделательную машину, чтобы не только расши�рить производство, но и создать в городе дополнительные четыре�ста рабочих мест.


Не всегда экономику нужно строить по готовым, пускай даже хорошо апробированным схемам. Особенно в карельских, не самых простых условиях. Зачастую для того, чтобы получить от своего де�ла максимальную отдачу, необхо�димо что-то обществу отдать. На Кондопожском целлюлозно-бу�мажном комбинате это хорошо ус�воили и потому с уверенностью смотрят в завтрашний день.





У Сбербанка пытаются увести пенсионеров


(“Ведомости” 28.11.01)


Елена Березанская, Анна Щербакова


Банк Москвы пытается разрушить монополию Сбербанка на обслужи�вание пенсионеров в столице, как это сделал несколько лет назад в Пе�тербурге Петровский народный банк. Свои надежды муниципаль�ный банк возлагает на проект прави�тельства Москвы под названием "Со�циальная карта москвича". Этим проектом уже интересуются обе международные платежные системы - Еurорау и Visa.


Именно пожилые люди в основном фор�мируют огромный объем частных вкладов, который обеспечивает Сбербанку факти�ческую монополию на этом рынке. По дан�ным Госкомстата. 60% средств, привлечен�ных ''Сбером" от частных лиц, - это остат�ки на текущих пенсионных счетах плюс пенсионные депозиты. Анализ, проведен�ный специалистами Банка Москвы, пока�зал, что пенсионеры в среднем оставляют на счетах 30-40% поступающих средств.


Бороться за столь выгодных клиентов Банк Москвы начал полтора года назад, создав почтово-банковскую систему вы�платы пенсий. В отличие от пенсионеров, получающих деньги в Сбербанке, "почто�вые" пенсионеры, открывшие счет в Банке Москвы, продолжают пользоваться услуга�ми по доставке денег на дом. Широкого отклика на свои предложения Банк Моск�вы не получил. По словам начальника отдела выплат Комитета социальной защи�ты населения Москвы Татьяны Грачевой, 60% из 2,3 млн московских пенсионеров на сегодняшний день получают пенсию в Сбербанке, а 40% - на почте. В Банке Москвы через почтово-банковскую систе�му пока открыто лишь около 100 000 сче�тов. В банке надеются, что участие в про�екте ''Социальная карта москвича" прине�сет более весомый результат.


Распоряжение мэра Москвы Юрия Лужкова ''О проведении эксперимента по внедрению в эксплуатацию "Социальной карты москвича" № 715-РП вышло 7 авгус�та 2001 г. За основу была взята бесконтакт�ная чиповая карта российской компании "Розан файнэнс", которую уже некоторое время используют Московский метропо�литен и МЖД. Карта содержит информа�цию о ее владельце и положенных ему льготах: бесплатный проезд в городском транспорте, получение бесплатных ле�карств, скидки при покупке товаров в ма�газинах сета "СОРТС", льготы на комму�нальные платежи. Банк Москвы делает для этой карты банковское приложение - кро�ме встроенного чипа, у карты есть и маг�нитная полоса. Предполагается, что на карточные счета пенсионеров будут за�числяться сама пенсия, московская надбав�ка к пенсии и другие социальные выплаты.


Пилотный проект стартовал 15 сентя�бря в трех районах - Центральном и Юж�ном Чертанове и Западном Бирюлеве. По словам начальника отдела пластиковых карт Банка Москвы Фарида Насибулина, банк выпустил уже более 7000 социаль�ных карт и к каждой из них открыл специальный карточный счет. Все это дела�ется бесплатно; выпуск карточки обхо�дится банку всего в несколько центов. В "Сбере" годовое обслуживание пенсион�ной карты стоит 30-50 руб.


Правда, в Комитете социальной защи�ты "Ведомостям" сказали, что заявления с просьбой переводить пенсию в Банк Москвы пока написали лишь около ста че�ловек. Даже когда социальные карты выпу�стят для всех московских пенсионеров и без них нельзя будет, например, бесплатно ездить в метро, переводить на них пенсии все равно будет не обязательно. Но менед�жеров муниципального банка вдохновляет пример петербургских коллег.


Еще в 1994 г. Петровский народный банк (ныне принадлежащий МДМ-банку) с помощью федеральной почтовой службы и городских властей организовал в Питере почтово-банковскую систему вроде той, которую Банк Москвы продвигает в столице, и теперь в Сбербанке обслуживается лишь около 20% пенсионеров Северной столицы. Остальных привлек "Петров�ский". Сейчас в нем открыты счета 1,2 млн питерских пенсионеров, при этом, по сло�вам директора управления по работе с пла�тежными системами "Петровского" Андрея Иванова, 10% этих счетов карточные. Полу�чается, что из 140 000 эмитированных бан�ком карт около 120 000 приходится на пенсионные Cirrus Maestro и Visa Electron.


По словам Иванова, карточки получают, как правило, "молодые", наиболее образо�ванные пенсионеры. За их счет банку уда�лось обогнать крупнейшие московские бан�ки по размеру эмиссии международных карт - на 1 августа 2001 г. банк был по это�му показателю четвертым. По данным РА "Интерфакс" на 1 октября 2001 г., "Петров�ский", находясь на 45-м месте в списке рос�сийских банков по активам, по депозитам частных лиц занимал 15-е место, а по етмме остатков на карточных счетах - 10-е.


Сейчас Банк Москвы пытается сделать социальную карту москвича "конвертиру�емой" и ведет переговоры с международ�ными платежными системами. "Нам это интересно", - сказал глава представитель�ства Еигорау в россии Андрей Королев. Представитель Visa также подтвердил факт переговоров. По планам московско�го правительства социальные карты в те�чение двух-трех лет получат около 2 млн москвичей. За счет такой эмиссии платеж�ные системы смогут значительно увели�чить свои показатели по России - пока наши банки эмитировали примерно по 2 млн карт каждой из них.





Ошибок быть не должно


(“Московская правда” 28.11.01)


Берта БУХАРИНА.


Московское правительство отклонило вынесенный  на вчерашнее заседание проект постановления поэтапном внедрении в городе Москве экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства.


Обсуждение проходило как ни�когда бурно: вопрос, внесенный в повестку дня, касается каждого москвича, и поэтому все должно быть взвешено, не допущено оши�бок и неясностей. Подводя итоги обсуждения, Юрий Лужков потре�бовал, чтобы проект был кардиналь�но переработан. Суть реформы, сказал мэр, должна быть понятна на�селению. Мы стремимся к тому, чтобы она совпадала с его интере�сами и возможностями.


С 1 января первый шаг в рефор�ме будет сделан. Как писала и наша газета, жители, чей месячный доход на каждого члены семьи составит более 8,5 тысячи рублей, будут оп�лачивать жилищно-коммунальные услуги в полном объеме. В отно�шении же остальных москвичей, чей доход ниже этой суммы, сохраня�ется прежняя система оплаты. Со�храняются субсидии и определенный ранее порог для их получения. Сум�ма платежей за жилье и услуги не будет превышать 13 процентов бюд�жета семьи.


Юрий Лужков подчеркнул, что связывать реформу только со сто процентной оплатой жилья и услуг категорически неверно. Москвичи


должны понять, что ее основная задача - формирование рынка ус�луг, повышение их качества.


Сделав 1 января первый шаг - а он довольно мучителен и для насе�ления, и для власти, - мы должны все строго конкретизировать и дви�гаться вперед по этапам, четко обо�значив временные рамки.


Необходимо разобраться с та�рифами, насколько они обоснова�ны и реальны. Нужно вести работу по созданию системы товариществ собственников жилья. Без этого не может быть никакой реформы, именно товарищества реально пред�ставляют интересы граждан.


Одной из ближайших задач яв�ляется создание новых и укрепле�ние действующих центров жилищных субсидий, эту работу необходимо завершить в 2002 году.


На заседании московского пра�вительства присутствовали министр экономического развития и торгов�ли РФ Герман Греф, председатель Госстроя России Анвар Шамузафаров: опыт Москвы, продуманные шаги, которые она делает при про�ведении реформы ЖКХ, по их мне�нию, будут важны для других субъектов Федерации.





Метр стал еще квадратнее


Реформа добралась до управдома


(“Труд” 28.11.01)


Александр ПРОЦЕНКО, экономический обозреватель “Труда”.


Вчера на заседании правительства Москвы рассмотрели, но не приняли столичную (экспериментальную) модель поэтапного реформирования жилищно-коммунального хозяйства города. Разработчикам дали 10 дней на устранение высказанных замечаний. На очереди - Нижний Новгород и Тюменская облапь, где также будут отрабатываться различные варианты перестройки управления коммунальной сферой и ее функционирования. Тем самым в России начинается новая попытка реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Соответствующая программа была подписана на прошлой неделе премьер-министром Михаилом Касьяновым.


Для москвичей “экспери�мент” в любом варианте начнется с того, что уже с нового года жители столи�цы, среднедушевой доход которых превышает 8,5 тысячи рублей в месяц, переводятся на 100-про�центную оплату жилищно-коммунальных услуг. За каждый квадрат�ный метр своей жилплощади такие москвичи, причисленные к “обес�печенным”, будут выкладывать по 22,9 рубля ежемесячно — это пла�новая стоимость “коммуналки” по Москве на 2002 год (в нынешнем году она составляет лишь 18,76 рубля за квадратный метр). По расчетам столичных властей, “богатеньких Буратино”, способных на 100-процентную оплату комму�нальных услуг, в Москве набралось уже около 32 процентов.


Все остальные заплатят по�меньше — не более 70 процентов плановой цены жилищно-коммунальных услуг (конечные цифры еще уточняются) Причем, если в какой-то семье расходы на жилищно-коммунальные услуги пре�высят 13 процентов совокупного дохода, город предоставит ей жи�лищную субсидию в размере “пре�вышения”. Кстати, сегодня госу�дарственную или муниципальную помощь в оплате коммунальных расходов получает 3,3 миллиона москвичей. С будущего года эта цифра начнет уменьшаться — до�тации и субсидии пойдут лишь действительно нуждающимся.


По сути дела, вся общероссий�ская реформа ЖКХ на первом эта�пе будет построена в основном на переходе к 100-процентной опла�те “коммуналки” самими жильца�ми. Но государство (муниципали�теты) будут адресно субсидиро�вать тех, кто обратится за помо�щью, заявив о своей бедности. На период реформирования (до 2010 года) государство также устанав�ливает два норматива. Во-первых, это предельная доля семейного бюджета, которая может быть по�трачена россиянами на оплату жилищно-коммунальных услуг — не более 22 процентов совокупного семейного дохода. У кого доля по�лучается больше — тот получает право на субсидию. Во-вторых, го�сударство будет определять фе�деральные стандарты предельной


стоимости коммунальных услуг в каждом регионе России. К приме�ру, в Карачаево-Черкесии в 2002 году плату за “коммуналку” мож�но будет начислять не более 12,3 рубля за 1 квадратный метр, а на Чукотке — аж до 59,6 рубля за та�кой же квадратный метр


Естественно, оба этих норма�тива — “предельные” В Москве, как уже сказано, право на субси�дию возникает в случае, если сто�имость “коммуналки” превысит 13 процентов совокупного семейно�го дохода (а не 22 процента — по федеральному стандарту). В Ниж�невартовске городская Дума уста�новила “порог” в 15 процентов — при том, что с нового года все го�рожане здесь будут оплачивать 70 процентов стоимости коммуналь�ных услуг, а с июня 2002 года — уже 80 процентов. Но уже через три-четыре года население всей Рос�сии переведут на 100-процентную оплату “коммуналки”, и местным властям во имя экономии бюджет�ных средств волей-неволей при�дется повышать долю семейного дохода, которую народ будет вы�кладывать за жилищно-коммунальные услуги без всякой госу�дарственной помощи.


И тогда со всей остротой вста�нет наконец главный вопрос ком�мунальной реформы: сколько и за что мы платим коммунальщикам? В ходе разработки нынешней про�граммы правительство еще раз убедилось в абсолютной неэф�фективности нынешней системы функционирования и управления коммунальных служб. В подписан�ном М.Касьяновым документе, в частности, говорится о том, что в России “численность персонала в расчете на тысячу обслуживаемых жителей в два раза выше, чем на европейских предприятиях ЖКХ”. Причем работают эти люди плохо и малоэффективно. Известно, на�пример, что только затраты элек�троэнергии на производство и продажу населению кубометра воды на 30 процентов выше сред�неевропейского уровня. То же са�мое — с теплом, канализацией и т.д. В разных городах страны люди устанавливали в квартирах счетчи�ки и немедленно убеждались в том, что фактически расходуют гораздо меньше воды и тепла, чем указано в счетах, предъявляемых к оплате коммунальными служба�ми. Переплата уходила на покры�тие разгильдяйства коммунальщи�ков или разворовывалась.


Тем не менее в стране до сих пор практически ничего не сдела�но для слома существующей сис�темы ЖКХ и создания новой, более эффективной и менее затратной (хотя различных экспериментов проведено тысячи). А уже с 2010 года все устанавливаемые ныне правительством федеральные стандарты уровня коммунальных платежей будут отменены, и цены на коммунальные услуги начнет устанавливать свободный рынок. Можно представить, какой базар мы увидим на этом “рынке”, если не принять меры уже сегодня.





В Москве установлен новый минимум оплаты труда...


(“Комсомольская правда” 28.11.01)





С 1 января будущего года в столице установлен новый городской минимум оплаты труда в размере 1100 рублей. Пока эта сумма составляет 60 процен�тов от прожиточного минимума. А в сентябре следующего года минимум оплаты труда вырастет до 1270 руб�лей.


Такое решение закреплено вчера на заседании городского правительства в трехстороннем соглашении на 2002 год между правительством Москвы, сто�личными объединениями профсоюзов и городскими объединениями про�мышленников и предпринимателей. По мнению председателя Московской федерации профсоюзов Михаила Нагайцева, возможно, к 2003 году город�ской минимум оплаты труда дотянет до отметки в 3 тысячи рублей. Кроме того, в подписанном вчера документе стороны обязались полностью пога�сить задолженность по заработной плате перед работниками подведом�ственных городу организаций и акцио�нерных обществ,


...в Подмосковье старикам увеличили пенсии...


С 1 ноября этого года в Московской области увеличился минимальный размер пенсии до 750 рублей. Такое постановление принято вчера на засе�дании областного правительства.


Сегодня в Подмосковье около 300 тысяч человек получают минимальную пенсию - 720 рублей с учетом област�ных доплат. Таким образом, прибавка составила всего 30 рублей, или пять батонов белого хлеба, или четыре ли�тра молока. Нынешнее повышение пенсий стоило областному бюджету 350 миллионов рублей.


...а приемным родителям платить будут больше


Вчера правительство Московской области приняло решение повысить выплаты родителям, которые взяли на содержание несколько приемных детей. С 1 января 2002 года размер компенсации увеличится в четыре раза. И с учетом повышения МРОТ каждый родитель ежемесячно будет получать 800 рублей (сейчас - 100 рублей).


Также для организации летнего отдыха родители могут получить ма�териальную помощь в размере двух МРОТов на каждого ребенка или в случае совместного отдыха (дети+родители), компенсация на приобре�тения путевок составит 3 МРОТа на каждого члена семьи.


Сейчас в Московской области проживают пять многодетных семей где живут 24 приемных ребенка. Всего в Московской области 29 детских домов и 70 школ-интернатов, в которых воспитываются 4436 детей. А всего в Подмосковье около 18 тыс. детей-сирот. Из них 700 стоят в оче�реди на получение места в детском доме.





МИНИМАЛЬНАЯ ЗАРПЛАТА В СТОЛИЦЕ СОСТАВИТ 1100 РУБЛЕЙ


(“Московский комсомолец” 28.11.01)





Минимальный размер оплаты труда в Москве составит с января будущего года 1100 рублей. Эта сумма определена в утвержден�ном вчера на заседании прави�тельства Москвы трехстороннем соглашении на 2002 год между го�родской администрацией, столич�ными объединениями профсоюзов и работодателями.


Таким образом, минимум опла�ты труда составит 60% от прожи�точного минимума в городе. Кста�ти, за третий квартал он равнялся в среднем 2294 рублям. Власти намерены и в дальнейшем повы�шать оплату труда. Так, в сентябре ее увеличат до 1270 рублей. По предварительным же прогнозам, к 2003 году можно будет установить городской минимум оплаты труда в размере 3 тысяч рублей.


Кроме того, соглашением пред�усмотрено, что будут полностью выплачены долги по зарплате пе�ред работниками подведомствен�ных городу организаций и акцио�нерных обществ. А работникам в случае задержки зарплаты на срок более 15 дней предоставлено пра�во на прекращение работы. Пре�дельно же допустимый уровень официальной безработицы уста�новлен в размере не выше 0,8% от экономически активного населе�ния (сегодня он составляет 0,6%).


Примечательно, что власти ре�шили преподнести и еще один приятный сюрприз горожанам: от�ныне тарифы на жилищно-коммунальные услуги решено изменять не чаще одного раза в полугодие.





ПОДМОСКОВЬЕ БУДЕТ  УВЕЛИЧЕНА ОПЛАТА ТРУДА  ПРИЕМНЫХ РОДИТЕЛЕЙ    


  


Увеличить оплату труда приемным родителям собирается под�московное правительство. Соот�ветствующая поправка к закону будет вынесена в ближайшее вре�мя на рассмотрение Мособлдумы.


Ежемесячную оплату труда на одного родителя решено увели�чить в четыре раза — с 200 до 800 рублей за каждого ребенка. Также планируется поднять и выплаты на приобретение детям одежды и обуви — со 100 до 300 рублей на человека. С утверждением изме�нений должны подняться и еже�годные дотации на организацию отдыха — с 400 до 600 рублей на каждого члена семьи. Повышение размера оплаты труда позволит увеличить количество кандидатов в приемные родители, а следова�тельно, помочь найти семьи бро�шенным детям.


Кстати, по последним данным, в Московской области увеличивается число социальных сирот. В 2000 году на территории Подмо�сковья было зарегистрировано 3459 детей, оставшихся без попе�чения родителей. Из них были пе�реданы под опеку 1784 ребенка, на усыновление — 658, в прием�ные семьи — 1, направлены в учре�ждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди�телей, на полное государственное обеспечение — 979. На начало 2001 года неустроенными остава�лись 725 детей, находящихся в приютах, в больницах, у кандида�тов в опекуны и родственников.





НЕ КИТАЙ, НО ВСЕ Ж


НА ТАЙМЫРЕ — БУМ РОЖДАЕМОСТи


(“Труд” 28.11.01)


По данным окружного комитета по статис�тике, за десять месяцев этого года число новорожденных здесь выросло на 23 процента по сравнению с прошлогодни�ми данными. На фоне демографического кризиса, которым охвачена страна, самый северный субъект Российской Федерации уверенно смотрит в будущее.


Открывающиеся перспективы разви�тия Таймыра подогревают интерес к региону не только со стороны бизнесме�нов и инвесторов, которые в последние месяцы буквально заполонили столицу округа. Простые жители, на глазах у которых преображается жизнь на Таймы�ре, и без сложных экономических выкладок делают свои выводы. Строятся новые дома - значит, есть где поселиться вместе с семьей, открываются торговые центры с качественными товарами - не будет проблем с покупкой одежды, домашней утвари, детских пеленок-распашонок. И люди реагируют на эти изменения по-житейски - женятся, рожают детей.


К слову, по количеству зарегистриро�ванных браков в расчете на тысячу населения на 1 июля сего года Таймыр также в числе фаворитов, занимая почетное третье место в стране. Так что таймырским акушерам, видимо, придется активно поработать еще не один месяц, а если верить прогнозам экономического развития округа, то и не один год.


КОНЕЦ ВЫПУСКА











