ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!  ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда. 


31 октября 2001 г.
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За “шмакование” карают


Выборы главы ФНПР не за горами


(“Известия” 31.10.01)


Константин БОРИСОВ


В 40-миллионной Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) полным ходом идет подготовка к IVсъезду. Предстоят выборы председателя федерации. Особенность периода — впер�вые выборы руководителя пройдут на альтернативной основе.


Даже сам нынешний предсе�датель М.В. Шмаков в интервью одной из газет утверждал, что, ве�роятно, на должность лидера нынче будут претендовать не�сколько человек. Пока известен только один официально оформ�ленный альтернативный кандидат - депутат Государственной думы, бывший председатель федерации профсоюзов Кузбасса Анатолий Владимирович Чекис.


Странно, но до сих пор в нор�мативных документах ФНПР не оговорена важная норма: сколько раз лидер может избираться на высший руководящий пост в многомиллионной профсоюзной федерации? Шмаков не скрывает, что страстно полюбил свою долж�ность, и всеми возможными сред�ствами уже не одну неделю борет�ся за то, чтобы и в третий раз ос�таться на своем “Олимпе”. Сам он и его многочисленные эмиссары вовсю разъезжают по городам и весям, по регионам, “пиарят”, об�рушивают на членов профсоюза, особенно на руководящих работ�ников, делегатов предстоящего съезда, сочиненные и отработан�ные проплаченными профессио�налами “белого” и “черного” “пи-ара” “аргументы и “факты”.


К тому же с именем Шмакова связывают провальный для профсоюзов отрезок времени, когда на фоне их беспомощности и беззубости страну лихорадили невыплаты, задолженность по зарплате миллионам работников, резкий рост населения за чертой бедности и нищеты.


В наше время очень редко на�ходятся правдолюбы. Таким че�ловеком, вхожим в информаци�онное пространство высшего ру�ководящего круга ФНПР, оказал�ся член профсоюза работников образования и науки РФ, стар�ший научный сотрудник Акаде�мии труда и социальных отноше�ний, кандидат исторических наук Ю Н. Миловидов. Этот честный научный работник обоснованно и доказательно представил Шма�кова как “голого короля” проф�союза-гиганта, сделал подробный разбор всех граней жизни руково�димой им ФНПР.


Все написанное Миловидовым было приглашением к дис�куссии, к доказательствам обрат�ного. Но самообладания не хва�тило, и Шмаков своими действи�ями начал собственноручно создавать свой истинный портрет. Стало ясно: ему есть о чем умалчивать. Дискуссия была от�клонена. А вот использование служебного положения пошло в ход. Появилось постановление исполкома Генсовета ФНПР “О предъявлении исков к Миловидову Ю.Н. и ряду печатных средств информации”.'Ясное де�ло—о защите чести, достоинст�ва и деловой репутации безгреш�ного председателя.


Иск был предъявлен, и Пе�ровский межмуниципальный суд быстро его удовлетворил. “Эстафетную палочку” суда под�хватила прошмаковская газета “Солидарность”, “молнией” опубликовала статью под назва�нием “Тупик Миловидова”, зло�радно сообщив о проигранном им судебном споре.


Если съезд ФНПР снова выбе�рет председателем федерации М.В. Шмакова, — к “штурвалу” организации придет мастер заку�лисных сговоров и давлений на кого угодно, не исключая и суды. Если поставить в ряд все действия шмаковских порученцев в раз�личных судебных инстанциях, иначе, нежели “оплошность”, не воспринимается решение касса�ционной инстанции Мосгорсуда, полностью отменившего решение судьи Галаховой При этом было отмечено, что Перовский суд дол�жен был установить все обстоя�тельства дела, но этого не выпол�нил. Судья Галахова ссылалась на некую справку из ГУВД, согласно которой УБЭП в свое время отка�зал в возбуждении уголовного де�ла в отношении Шмакова по ре�зультатам проверки использова�ния государственных и профсо�юзных средств, а также профсо�юзной собственности. Однако она должна была потребовать от�казной материал и исследовать его. Она и этого не сделала.


Судебная коллегия Мосгорсу�да указала еще на массу важных обстоятельств, которые оставила без внимания судья Галахова, в частности многочисленные пуб�ликации в прессе по поводу фи�нансово-коммерческой деятель�ности “профессионального за�щитника трудящихся”. Судебная коллегия возвратила дело в Пе�ровский суд для повторного рас�смотрения другим составом суда.


В начале июля этого года те, кто пришел на второе заседание Перовского суда по иску лидера ФНПР против рядового члена профсоюза, изумились рекорд�ной краткости заседания. Судья Александр Исаенко заявил, что учился в той же академии, где ра�ботает преподавателем ответчик, и поэтому дает отвод самому се�бе. Юристы, с которыми милови-довская сторона обсуждала этот “зигзаг” не находили поводов для подобного применения данной нормы. Социолог Миловидов ни�когда не обращался на юрфак академии, не знаком с Исаенко. Судья попросту нырнул в кусты.


Следующая из серии судья ТВ. Шуленина вдруг стала слать профбоссу Шмакову запросы, выпадающие из правил “игры в поддавки”. Десять каверзных за�просов! Это уж слишком! Так не договаривались!


Вдруг пошли непонятные перемены в поведении судьи ТВ. Шулениной. Вначале она довела до сведения, что суда 16 октября не будет. Потом стало известно о совсем уж непонят�ном маневре: дело “Шмаков про�тив Миловидова” без ожидавше�гося рассмотрения в Перовском суде истребовали прямиком.. в президиум Мосгорсуда. Что, и это отнести к “искривлениям в магнитном поле Шмакова”?


Суд — форма цивилизованно�го спора и, если хотите, форма цивилизованного вытеснения не�угодного строптивца. Но в шмаковском арсенале водятся и при�емы, достойные “правосудия ка�менного века”.


В угоду “хозяину” окружение может налепить ни к селу ни к городу ярлык “штрейкбрехеры” на тех, кто критикует те или иные грехи и огрехи в деятельности “штаба” ФНПР и его главного “иерарха”, выносит сор из избы. Кстати, именно этот ярлык пове�сили шмаковские “прилипалы” на Миловидова, Косякова, Водолазова.


Михаила Викторовича все эти годы не забывают журналисты. Пишут о более крупных его изъя�нах. О непоследовательности, на�пример. То он под красными фла�гами защищает пролетариат, то вдруг заявляет: “правые партии ближе к нам. Мы искали и будем искать политических союзников там, где нам выгодно”. За плохо скрываемое участие в бизнесе, в банковской деятельности и образ жизни наподобие “нового русско�го” его именовали “профсоюзным олигархом”. Наконец, пресса не прошла мимо такого шмаковского"“парадокса”: дал отмашку на массовые социальные протесты, а сам в узком окружении профсо�юзного “генералитета” уехал кайфовать за кордон.


Цель этой стать — добавить к портрету бессменного профбосса ФНПР частные, но существен�ные оттенки. Мстительность, преследование за критику и “правду в глаза” отдельно взятого рядового члена профсоюза, лука�вые, незримые игры в судах.. Что это? Регресс? Тенденция мельчания? И если на этой ноте вновь сознанием перекинуться к пред�стоящему в ноябре съезду ФНПР, то следует заметить: пора не мельчать, а расти Делом, кесаре�вым по масштабу, должен управ�лять истинный кесарь.


Справка


ФНПР, образованная в 1990 году, — крупнейшее профсоюзное объединение, открытое для всех профсоюзов, действующих в Рос�сии. ФНПР объединяет 48 межрегиональных профсоюзов и 79 тер�риториальных профобъединений. Членские организации ФНПР объединяют около 300 тысяч первичных профсоюзных организа�ций, насчитывающих более 38 миллионов членов профсоюзов.





ФНПР вносит  КОРРЕКТИВЫ


(“Независимая газета” 31.10.01)





Как заявил лидер Федерации не�зависимых профсоюзов России Михаил Шмаков, в план проведе�ния общероссийской акции, наме�ченной на 14 ноября, будут внесе�ны существенные коррективы. Так, 14 ноября будут проведены собрания и конференции, кото�рые пройдут под лозунгами отме�ны единого социального налога и приведения минимального разме�ра оплаты труда (МРОТ) в соот�ветствие с прожиточным минимумом, а все запланированные митинги и шествия будут перенесены  на день, когда депутаты Госдумы (во втором чтении будут рассмат�ривать проект нового Трудового кодекса. Вместе с тем, отметил профлидер, по пожеланиям трудящихся в отдельных регионах 14 ноября  все-таки пройдут  массовые митинги и шествия.





ТЕПЕРЬ БОРИСУ ЕЛЬЦИНУ ПОЛОЖЕНА БЕСПЛАТНАЯ ПУТЕВКА


(“Московский комсомолец” 31.10.01)





Список болезней, при наличии которых мож�но получить бесплатную путевку на долечивание в специализированные санатории, пополнился еще двумя пунктами. Такое решение приняли на днях Минздрав России совместно с Фондом со�циального страхования РФ.


Как сообщили "МК" в министерстве, отныне бесплатные санаторные путевки положены не только больным, перенесшим острый инфаркт миокарда, операции по поводу язвенной болез�ни желудка, двенадцатиперстной кишки и уда�ления желчного пузыря, как это было раньше. Льготы распространяются на людей, которым сделали аортокоронарное шунтирование, как экс-Президенту РФ Борису Ельцину, а также ре�зекцию аневризмы сердца и баллонную ангиопластику коронарных сосудов. Также путевки полагаются больным, перенесшим острое нару�шение мозгового кровообращения. Дело в том, что эти заболевания встречаются все чаще, а реабилитационный период после операций длится достаточно долго.


В санаторий могут поехать больные не рань�ше, чем через 14 дней со дня проведения опе�рации аортокоронарного шунтирования, резек�ции аневризмы сердца, в удовлетворительном состоянии и при отсутствии послеоперацион�ных осложнений. Причем пациенты должны быть в хорошей физической форме, уметь прой�ти за день 1500 метров в три приема при темпе ходьбы 60—70 шагов в минуту и подниматься по лестнице на один этаж. Больные же, перенес�шие острое нарушение мозгового кровообра�щения, должны самостоятельно ходить и само�стоятельно же себя обслуживать. Даже если претенденты на путевки удовлетворяют этим требованиям, их ни в коем случае не возьмут в санатории при обнаружении инфекционных и венерических заболеваний, психических рас�стройств, злокачественных новообразований и болезней крови в острой стадии.





Без индексаций и контрибуций


Идеологи пенсионной   реформы демонстрируют себя в деле 


(“Новые Известия” 31.10.01)


Виктор МАЛЫШЕВ


1 ноября 2001 года всех российских пенсионеров ожидает неприятный сюрприз. Привычной индексации пенсий, которая происходила рань�ше именно в этот день, на этот раз не будет — размер выплат останет�ся прежним. Причиной тому послу�жила лихая законотворческая дея�тельность депутатов Государствен�ной думы в августе прошлого года, когда принимался единый социаль�ный налог (ЕСН).


Причина отсутствия индексации довольно проста. Как извест�но, в 2000 году депутаты Государст�венной думы Российской Федера�ции принимали поправки к Нало�говому кодексу. Вводя в действие единый социальный налог (ЕСН), народные избранники установили регрессию его шкалы. Регрессия — это когда человек платит в казну тем меньше, чем выше его доходы (прогрессивный налог, напротив, предполагает повышение ставки налогообложения при росте суммы годовых доходов). Теперь, как толь�ко сумма платежей превышает 100 тысяч рублей, уменьшается размер тарифа - с 28 до 15,8 процента. А при доходах свыше 300 тыс. рублей в год ставка обложения по ЕСН еще ниже - всего 7,9 процента.


Возможно, депутаты не ожида�ли, что в стране окажется столько получателей высоких доходов. Но это говорит лишь о легковесности дискуссии по тому важному соци�альному вопросу, которую они ве�ли в прошлом году. В частности, де�путаты оказались не способны предвидеть, что к осени в России уже появятся первые плательщики налогов, чей суммарный доход пе�ревалит за 100 тысяч рублей. А та�кие появились - и в числе, судя по всему, весьма значительном. В ито�ге регрессия начала действовать уже в третьем квартале 2001 года. И средняя зарплата для исчисления пенсий резко и единомоментно упала на 346 рублей — с 1896 руб. в июле до 1550 в августе. Одновре�менно в бюджете Пенсионного фонда обнаружился серьезный де�фицит, который в сентябре соста�вил почти семь миллиардов рублей - доходы, включая мобилизацию просроченной задолженности, со�ставили около 40 миллиардов руб�лей, в то время как расходы перева�лили за 47 миллиардов.


Примечательно, что глава Пен�сионного фонда Михаил Зурабов предсказывал угрозу возникнове�ния подобного дефицита еще в ав�густе прошлого года, когда решал�ся вопрос о едином социальном на�логе и его регрессивной шкале. Хо�роню еще, что руководство Пенси�онного фонда, предвидя дефицит бюджета, сумело сохранить резерв�ный фонд - переходящие остатки, которые  пошли на погашение де�фицита. Однако, позволяя решить проблему дефицита, резервный фонд не может стать источником для индексации  пенсий: по закону “О порядке исчисления и увеличе�ния государственных пенсии в Рос�сийской Федерации” основанием для индексации пенсий является только увеличение доходов Пенси�онною фонда, выражающееся в ви�де роста средней заработной платы для исчисления пенсий.


Эта заработная штага устанавли�вается специальными решениями правительства, принимаемыми ежеквартально, исходя из реально�го роста платежей и иных поступ�лений в бюджет Пенсионного фон�да. Поскольку же в третьем кварта�ле 2001 г. по сравнению со вторым такого роста не отмечено, и оказа�лось невозможным повысить пен�сии старшему поколению россиян.


Однако осталась более общая проблема: как не допустить повто�рения ситуаций, подобных сложив�шейся в третьем квартале. Этой проблемой, как стало известно от источников в администрации Вла�димира Путина, озабочен прези�дент, проблему эту обсуждают в правительстве, Пенсионном фон�де... А в кулуарах Думы обсуждают иное: как бы снизить порог регрес�сии еще больше - до 75, а то и до М) тыс. рублей. Будто не понимают, что это приведет к еще большему снижению доходов ПФР и сделает невозможной индексацию пенсии, начиная не с третьего, а со второго квартала.


Чем же заняты сегодня депута�ты, столь поспешно и неосмотри�тельно принявшие в прошлом году поправки к Налоговому кодексу с регрессией единого социального налога? Сегодня они бьются про�тив реформирования пенсионной системы, пытаясь не допустить пре�вращения системы государствен�ного пенсионного обеспечения в систему государственного пенси�онного страхования. Нынешнее го�сударственное пенсионное обеспе�чение с его запутанным законода�тельством, с двумя одновременно действующими пенсионными за�конами и не понятными рядовым гражданам нормами назначения пенсий делают законодателя не только арбитром в спорных ситуа�циях, но и распределителем средств пенсионной системы. Предлагае�мая модель пенсионного страхова�ния делает правила назначения пенсий более прозрачными и по�нятными гражданам, а роль депу�татов - гораздо менее значитель�ной. Видимо, это и не устраивает законодателей, которые пока поль�зуются любым поводом для сохра�нения старой модели.


Во время думских слушании вы�явилась неожиданная коалиция крайне правых и крайне левых де�путатов. Коммунист Валерий Сай�кин аграрий Владимир Пашуто и “региональшица” Валентина Саво�стьянова блокировались с незави�симым правым депутатом Оксаной Дмитриевой и яблочником Серге�ем Иваненко. Все они выступали против того, чтобы Пенсионный фонд превратился в некоммерче�скую организацию в государственного пенсионного страхователя, - и требовали придания ему стату�са государственного органа пенси�онного обеспечения. Это шаг назад даже по сравнению с нынешним статусом пенсионной системы, не говоря уже о планах реформы. По сути же, предложения право-левых сводились к тому, чтобы в распре�делительной системе пенсионного обеспечения ничего не менялось, а каждый гражданин из собственно�го кармана мог аккумулировать часть заработанных им средств в том или ином негосударственном пенсионном фонде.


В итоге теперь согласно приня�тому в первом чтении закону пен�сионный тариф (28% ) будет де�литься пополам. Первые 14%, как и ранее, будут обеспечивать всем гражданам без исключения одина�ковый размер базовой пенсии. А оставшиеся 14%, также поступаю�щие в Пенсионный фонд, станут персонифицированными и по до�стижении пенсионного возраста бу�дут выплачиваться пенсионеру в ка�честве дополнительной суммы к ос�новному размеру пенсии. В резуль�тате каждый гражданин будет по�лучать ту пенсию, которую он в зна�чительной мере сам себе заработал.


Такой подход, очевидно, не уст�раивал некоторых — и перечислен�ных и неупомянутых -депутатов, главным образом тех, кто привык строить свои избирательные кам�пании на пенсионной риторике. Однако их предложения не прошли — принят законопроект, предло�женный президентом. А значит, планам политического манипули�рования пенсионным электоратом, с которым связывались надежды иных парламентариев на избира�тельную кампанию 2003 г., не суж�дено сбыться.


Последний бой пенсионной ре�форме ее противники справа и сле�ва попытаются дать 31 октября, ко�гда будет обсуждаться в первом чте�нии проект бюджета ПФР на 2002 г., сверстанный уже по нормам но�вого, еще не принятого пенсионно�го законодательства. Однако, по прогнозам думских экспертов, это будет попытка без шансов на успех.





Рассчитаем будущее благосостояние


(“Аргументы и факты” 31.10.01)





Расскажите, пожалуйста, как будут по-но�вому рассчитываться пенсии с 1 января 2002 года?


М.Дмитриева, Москва


С БУДУЩЕГО года Россия переходит на новую -накопительную пенсионную систему. Основные пе�ремены коснутся тех, кто уже работает, иными сло�вами, тех, кому сейчас 30-40-50 лет. Для того чтобы каждый начал копить свою личную пенсию, придет�ся всех, как говорят в Пенсионном фонде, "виртуаль�но отправить на заслуженный отдых".


Возьмем для примера гражданина Петрова, 49 лет, имеющего стаж 24 года и зарабатывающего 2200 рублей в месяц. Для начала рассчитаем пенсию, которую он уже себе заработал, и его индивидуаль�ный коэффициент пенсионера (ИКП).


Петров встречает 2002 год


ДЛЯ получения пенсии в нашей стране мужчине нужно проработать не менее 25 лет, женщине - 20. В "виртуальном мире" стаж Петрова (24 года) дает ему право на пенсию в размере чуть менее 55% от зара�ботка. Таким образом, мы получаем первую состав�ляющую ИКП - 0,55. Тем, кто проработал больше 25 лет, набавляется по одному проценту за год, но не больше 75%. Скажем, за 27 трудовых лет получай множитель 0,57. Для женщин норма - 20 лет.


Вторая составляющая - делим зарплату Петрова на среднюю зарплату по стране: 2200 : 1671 = 1,3.


Однако по существующему закону для расчета пен�сии мы можем рассматривать соотношение не боль�ше 1,2.


ИКП = 0,55x1,2 = 0,66.


Стартовая пенсия Петрова: ИКП умножить на среднюю зарплату по стране 0,66 х 1671 руб. = 1102 руб. 86 коп.


Но и это еще не все. Как вы помните, Петров все-таки еще на пенсию не заработал. Стаж у него пока не 25 лет, а только 24.


1102 руб. 86 коп. х 24/25 = 1058 руб. 75 коп.


Часть этой суммы называется базовой пенсией. Любому гражданину нашей страны, даже тем, кто не работал, государство обещает не дать умереть с го�лоду и платить так называемую базовую пенсию, равную ставке бюджетников первого разряда. Се�годня это 450 руб. Если из пенсии Петрова вычесть базовую пенсию, у него останется 608 руб. 75 коп. Это - страховая составляющая пенсии Петрова.


С этим Петров вступает в 2002 год. Это фиксиру�ется на его личном счете.


Петров трудится


ГРАЖДАНИН продолжает трудиться еще 11 лет, его пенсионный капитал прирастает. Базовую пенсию - 450 руб. - государство намерено индексиро�вать по мере роста зарплат бюджетников (раз в год, то есть 11 раз). Страховую - по мере роста пенсий (4 раза в год, то есть 44 раза).


В принципе государство намерено часть петровских взносов инвестировать в различные привлека�тельные проекты, однако еще не решено, в какие. Поэтому не будем залезать в дебри. Как нам сказали в Пенсионном фонде, пока зарплаты и пенсии (даром что маленькие) индексируются так быстро, что до�ход от индексации больше, чем доход от долларов или любых других вложений.


Петров на пенсии


НАСТУПАЕТ 2013 год. Петрову исполняется 60, и он решает уйти на пенсию. Опять же, чтобы упростить себе задачу, представим, что никаких ин�дексаций все эти годы не было и зарплата Петрова тоже не менялась. Все эти 11 лет работодатель платил за Петрова взносы в Пенсионный фонд -28% с его зарплаты в 2200 руб. Однако из этих де�нег на счет Петрова ложилась только половина -14%, остальные уходили в бюджет, и из них выпла�чивались пенсии "текущим" пенсионерам. Итого за 11 лет на счет набежало 40 656 руб. Это и есть пен�сионный капитал добросовестного налогоплатель�щика Петрова.


Есть термин - "возраст дожития": для расчетов принимается, что человек в среднем живет на пенсии 19 лет, или 228 месяцев. Итого 40 656 руб : 228 = 178 руб. 32 коп. Прибавляем сюда то, что насчитали в 2002 г., и получаем 1237 руб. 07 коп.


Вот такие расчеты. А платить эту сумму государ�ство обязуется, даже если Петров переживет возраст дожития.





Две пенсии в кармане


(“Аргументы и факты” 31.10.01)





На нашем предприятии всем предлагают вступить в негосударственный пенсионный фонд. Что конкретно я буду с этого иметь? Мне что, теперь пенсию не государст�во платить будет, а какая-то частная контора? Не оста�нусь ли я вообще без пенсии?


Н.Агейкин, Москва


НА ВОПРОС отвечает за�меститель директора негосу�дарственного пенсионного фонда "Промрегионсвязь" Ольга БУЛАНЦЕВА:


- ПОЛОЖЕННАЯ вам го�сударственная пенсия никуда


не денется. Просто вы будете получать еще одну пенсию. На ваш негосударственный пенси�онный вклад каждый год бу�дут начислять проценты.


Он по сути мало чем отли�чается от банковского вклада: вы можете расторгнуть дого�вор с пенсионным фондом и получить свои деньги обратно с процентами. Вам предостав�ляется выбор: хранить свои накопления дома, положить на банковский счет или в него�сударственный пенсионный фонд. Негосударственный пенсионный фонд - некоммер�ческая организация социаль�ного обеспечения. Это значит, что такой фонд платит мень�ше налогов, а следовательно, больше доходов идет на пен�сионные счета его участников.


Кроме того, вы можете за�вещать свой вклад. Если, на�пример, человек умер за год до наступления пенсионного возраста, деньги его отойдут законным наследникам. Мож�но назначить и правопреемни�ка своего вклада. Тогда после вашей смерти, даже если вы получили какую-то часть ва�ших денег в виде пенсии, ваш наследник становится вместо вас участником фонда. И он уже вправе решать, как ему обойтись с деньгами - либо за�брать их из фонда, либо само�му получать вашу пенсию, ко�гда он доживет до пенсионно�го возраста.


А при невыполнении фон�дом своих обязательств вы можете обратиться в суд. Де�ло вы, скорее всего, выиграе�те, деятельность таких фон�дов очень строго контролиру�ется государством.





Как не потерять ДеНЬГИ 


(“Аргументы и факты” 31.10.01)





Я оформила пенсию, но продолжаю работать. Пока моя пенсия вдвое ниже, чем у моих неработающих ровес�ников: государство поставило ограничение. Слышала, что с нового года все изменится. Как мне лучше посту�пить, чтобы не потерять деньги: увольняться до 31 дека�бря 2001 года или не стоит?


О. Кормухина. Калининград


ОТВЕЧАЕТ советник главы Пенсионного фонда РФ Вла�димир ВЫОНИЦКИЙ:


- ДА, с 1 января 2002 года мы планируем ввести норму, по которой работающий пенсионер будет пользоваться теми же правами, что и неработающий. Пенсии работающим будут пе�ресчитаны по индивидуальному коэффициенту пенсионера (ИКП). И получать они их будут в полном объеме. Если, ко�нечно, законодатели согласятся с нашими предложениями.


Все эти поправки мы на днях внесли в Государственную Думу.





Невыездные СТарИКИ 


(“Аргументы и факты” 31.10.01)





Этим летом я уехала с Севера к дочке в Тамбов, потому что старая и не могу сама за собой ухаживать. От подруги, с которой мы вместе работали и которая там осталась жить, узнала, что всем северянам повысили пенсии. Теперь она получает 1550 руб. Л мне почему-то дали 980 руб. Разве ото справедливо?


Лидия Павлова, Тамбов


К СОЖАЛЕНИЮ, льготы действуют пока толь�ко для тех, кто живет на Севере. Как только вы пе�реезжаете "на материк" - к вашей пенсии применя�ют ограничение. При расчете пенсий используется отношение вашей зарплаты к средней по стране. Для всех это соотношение ограничили до 1,2. А с 1 авгу�ста этого года для живущих на Севере это ограниче�ние отменили. Вместо него теперь - 1,9, в результате чего у многих северян пенсии сразу взлетели на 50%.


Сейчас депутаты обсуждают возможность с 1 января 2002 года применять льготы для северян везде, где бы они ни жили.





Жизнь после смерти


(“Аргументы и факты” 31.10.01)





У меня случилось большое несча�стье: 15 августа умер муж. Чтобы по�хоронить его, потребовались деньги. Но, когда я пришла получать его пен�сию, мне отказали. Как же так, ведь полмесяца он был еще жив?


З.Ничипоренко, Липецк


ДЕЛО в том, что по законодательству пенсия выплачивается с опережением. Таким образом, деньги, полученные в на�чале месяца, являются пенсией за теку�щий, а не прошедший месяц. "И послед�ним месяцем получения пенсии является месяц смерти пенсионера независимо от дня месяца, когда он умер. Если пенсио�нер умер 1-го числа, ему все равно обяза�ны начислить пенсию за весь месяц", - го�ворит начальник отдела Минтруда РФ Зинаида ТОЛКАЧЕВА.








Пенсионные бои в Перми


(“Российская газета” 31.10.01)


Светлана АЛЕКСЕЕВА.


На районные суды области обрушилась лавина исков пенсионеров к Пенсионному фонду РФ о возмещении ущерба, понесенного в результате задержки выплаты пенсий в августе 1998 года и последующие месяцы


НА БЫТОВОМ уровне пробле�ма выливается в простой во�прос: стоят ли 300—500 руб�лей (таковы суммы исков) судебно�го марафона длиною в два года (именно столько потребовалось 158 пермякам-первопроходцам, чтобы получить компенсацию)? Любой здравомыслящий человек ответит "нет". Однако у проблемы есть и правовой аспект: любой гра�жданин имеет право отстаивать свои интересы в суде, в какой бы сумме они ни выражались.


В течение долгих месяцев оппо�ненты преодолевали одну судеб�ную инстанцию за другой, не при�влекая к себе особого внимания. Однако августовский демарш пен�сионеров — 17 тысяч исков за 2 не�дели — переполнил чашу терпения Пермского отделения ПФ. Его ру�ководитель Станислав Аврончук выступил с заявлением перед представителями пермских СМИ, весьма смело обвинив организато�ров 'пенсионного движения" в экс�плуатации социальной проблема�тики в преддверии выборов в Зако�нодательное собрание Пермской области. В пользу того, что Пенси�онный фонд стал жертвой полити�ческой акции, он приводит весо�мый во всех смыслах аргумент: исковые заявления в суды доставля�ли коробками, что прямо указывает на присутствие организующей си�лы. И памятки пенсионерам выда�ны, и бланки заявлений отпечата�ны.


Деятельность эта, по мысли Станислава Аврончука, во всех от�ношениях вредна. Она дестабили�зирует работу судов. Последствия выплаты средств Пенсионного фонда в качестве компенсаций ударят по тем же пенсионерам, по�скольку эти деньги могут быть изъ�яты только за счет текущей выпла�ты пенсий.


Вместе с тем С.Аврончук убеж�ден, что суды будут законным об�разом принимать и рассматривать исковые заявления, поданные в сентябре, октябре и так далее. И потому никакой необходимости вынуждать пенсионеров в аварий�ном порядке готовить документы в суд на самом деле не было. А были опять-таки политические амбиции.


Покривил душой начальник Пермского отделения или нет, ска�зать трудно. Но что касается не�правомерных методов ведения предвыборной кампании, здесь представитель Пенсионного фон�да явно сгущает краски, поскольку сам признает, что Пермское отделение судится со своими клиента�ми уже два года.


Версия его оппонентов вкратце такова. Жалобы от пенсионеров начали поступать депутатам ЗС с конца 1998 года. Совет самоуправ�ления "Городские горки" принял решение обратиться в суд и начал подготовительную работу. В мае следующего года тот же совет для сведения пенсионеров опублико�вал примерный текст искового зая�вления. Среди тех, кто действи�тельно принял информацию к све�дению, и были те самые 158 пенси�онеров. В апреле 2001 года они на�конец получили деньги. Так был со�здан прецедент. В мае городской совет пенсионеров сформировал инициативную группу и обратился к прокурору с просьбой поддер�жать иск от неограниченного круга лиц. В июле пришел ответ — отри�цательный. Стало ясно, что желаю�щим получить компенсацию при�дется обращаться в суд в индиви�дуальном порядке.


Кстати, по поводу источников средств для выплаты компенсаций совет пенсионеров тоже имеет собственное мнение. Оно основа�но на двух справках, полученных в ответ на депутатский запрос из двух пенсионных ведомств, еще


недавно сосуществовавших. По итогам 2000 года поступление страховых взносов составляло 8051,3 миллиона рублей. Подписа�но: начальник Пермского отделе�ния ПФ Станислав Аврончук. За тот же период выплачено из средств Пенсионного фонда 6067,276 мил�лиона рублей. Подписано: началь�ник управления ГУПО Раиса Тарских.


"Юридическая природа этих дел крайне неясна", — утверждает представитель ПФ. Хочется спро�сить: кому? Суды всех инстанций приняли по предъявленным 158 искам "первой волны" положитель�ное решение. Точку в вопросе о природе дел поставил Верховный суд РФ — последнюю и вполне юридическую.


Общее количество исков, по�данных за последние три месяца, уже превысило 19 тысяч. Суд пер�вой инстанции приступил к их рас�смотрению, еще раз официально подтвердив, что Пенсионный фонд является правопреемником ГУПО и несет ответственность по его обязательствам. Одно из дел "но�вой волны" уже решено в пользу истца.





Компенсация для социальных работников


(“Учет. Налоги. Право”  31.10.01)





В следующем году московские социальные работники будут по�лучать денежную компенсацию на служебные разъезды. Размер ком�пенсации установил своим распо�ряжением от 22.10.01 мэр Моск�вы. Так, 300 рублей в месяц будут получать социальные работники и медсестры центров, которые занимаются социальным обслу�живанием на дому пожилых и не�трудоспособных граждан. Кроме того, компенсация будет выпла�чиваться специалистам центров социальной помощи семье и де�тям, социальных приютов для де�тей и подростков.





Иски в обмен на льготы


От повышения довольствия военные могут проиграть 


(“Известия” 31.10.01)


Дмитрий САФОНОВ


Вчера в Госдуме прошли парламентские слушания по пробле�ме соцзащиты военных. Инициатором выступил Комитет по обороне, который не согласен с решением правительства отме�нить льготы военнослужащим и военным пенсионерам. Прави�тельство на этом намерено сэкономить 16 миллиардов рублей, взамен повысив денежное довольствие силовиков в 1,7—2раза.


Как сказали “Известиям” в Комитете по обороне, бюджет 2002 года не предусматривает льгот военнослужащим и военным пенсионерам, а обещанное повышение с 1 июля 2002 года де�нежного содержания может и не состояться — денег в бюджете нет. И от повышения армия может больше потерять, чем приобрести.


Сегодня офицер в звании ка�питана получает около 2,5 тыс. рублей. После 1 июля ему обеща�но 4,2 тыс. рублей. Но на фоне отмены 50-процентной скидки на оплату жилья, пайковых денег (сегодня — 660 руб.), бесплатно�го проезда в общественном транспорте и при этом взимания 13-процентного подоходного на�лога каждый военный армии ста�нет получать денег на 2—3 про�цента меньше, чем сейчас. Со�кращения коснутся и семей по�гибших солдат и офицеров.


Замминистра обороны по фи�нансам Любовь Куделина наста�ивает, что решение правильное. В его пользу говорит то, что впервые в практике МО военные не требуют увеличить расходы на


материально-техническое обес�печение и перевооружение. В МО считают, что выделенных Минфином на эти нужды денег хватит.


С этой точкой зрения не со�гласны в Верховном суде и Генпрокуратуре. Юридическая оцен�ка планов правительства показа�ла, что они идут вразрез с Кон�ституцией, которая запрещает принимать законы, ухудшающие жизненный уровень граждан. Еще одним последствием реше�ния правительства может стать рост количества исков со сторо�ны военных. Дело в том, что, от�менив “льготную” статью, прави�тельство не “переписало” закон “О статусе военнослужащих”, ко�торый эти льготы и компенсации по-прежнему предусматривает.


— Из-за этой юридической за�кавыки в 2001 году в Миноборо�ны отметили 63-процентный по сравнению с прошлыми годами рост числа исков с требованием выплаты полагающихся по зако�ну льгот и компенсаций, — за�явил “Известиям” председатель Комитета по обороне Андрей Николаев. — Суды различных инстанций удовлетворили 115 тысяч таких заявлений.





Не рожать, а спасать


Демографы не верят в успех репродуктивной кампании


(“Время” 31.10.01)


Иван СУХОВ


Не дожидаясь результатов переписи населения 2002 года, ученые прогнозируют дальнейшее снижение численности россиян. В ближайшие двадцать лет нас станет меньше примерно на 10 миллионов, население к 2020 году составит 132—135 миллионов человек, считают эксперты центра демографии и эколо�гии человека Института народнохозяйствен�ного прогнозирования РАН. “Сейчас в год чис�ло умерших превышает число родившихся на один миллион, мигранты компенсируют из них 300 тысяч”, — говорит заведующий лабо�раторией анализа и прогноза смертности Евге�ний Андреев. Средняя продолжительность жизни в России, по его данным, несколько подросла по сравнению с критическим перио�дом начала 90-х, но сейчас вновь падает и к то�му же остается крайне низкой относительно стандартов, принятых в Европе и Америке. Мужчины в России живут в среднем до 59 лет, а на Западе — до 75. Женщина в России доживает в среднем до 72, это на 13-14 лет меньше, чем на Западе. Умирают россияне 1лавным об�разом от болезней системы кровообращения, от травматизма и от новообразований — тут особых отличий от мировой статистики нет. Разница в продолжительности жизни между мужчинами и женщинами тоже характерна для всего мира, но в России сам разрыв этот крити�чески велик. Вероятное объяснение высоком смертности мужчин трудоспособною возраста может быть связано с последствиями социаль�ных перемен 90-х годов, хотя до конца списы�вать все на экономическую ситуацию г-н Анд�реев не решается: “Теория стресса позволяет предположить, что пострадали от нею группы населения с высшим образованием. Между тем смертность образованных людей в 90-е оказы�валась меньше, чем смертность внутри иных социальных групп”. Экономическая неста�бильность, видимо, вообще не слишком влияет на численность населения: в эпоху 1965—1980 годов, которую люди запомнили как наиболее стабильную, смертность неуклонно росла. Что


именно влияет на смертность, точно сказать нельзя. Однако Евгений Андреев считает, что весьма важно изменить отношение людей к проблеме продолжительности жизни — так, как это сделали европейцы и американцы, впервые столкнувшись с вымиранием мужчин в 50—60 голы. Такая перемена отношения поз�волила бы изменить образ жизни людей и реально сократить смертность. Эго, по мнению демотрафов, скорее сказалось бы надемотра-фмческом кривой, чем сомнительные усилия по увеличению рождаемости, о которых посто�янно шпорят российские политики. “Репроду�ктивное здоровье, безусловно, важно, — гово�рит г-н Андреев, — но “перерожагь” Китай нам все равно не удастся. Бессмысленно опасаться того, что нас вытеснят с Дальнего Востока из-за депопуляции: сейчас плотность населения на нашем берету Амура в 50 раз меньше, чем на противоположном, так что изменится, если оно станет меньше в 55 раз?”





Соцраб в российском в российском  интерьере


(“Новые Известия” 31.10.01)


Евгения РУБЦОВА


Недавно в подъезде одного из мо�сковских домов появился пандус. Оказалось, что в доме поселился новый сосед-инвалид. Его родст�венники, стараясь облегчить ему передвижение, на собственные деньги установили на лестницах что-то вроде рельсов, по которым можно было легко спускать и под�нимать инвалидную коляску. Но не прошло и двух дней после установ�ки “оборудования”, как на новосе�лов ополчились соседи, требовав�шие убрать “это безобразие”. Одна дама якобы споткнулась и “чуть ли не переломала себе ноги” об этот пандус. Родственникам инвалида ничего не оставалось, как выпол�нить требования соседей-активи�стов.


Такая история наверняка не могла бы произойти на Западе. Там уже на стадии архитектурного пла�нирования зданий предусматрива�ют установку пандусов для инвали�дов, а в общественных туалетах ка�бинки для колясочников. Если же такие нормы не соблюдаются, все�гда найдутся люди, которые отста�ивают права инвалидов. Это соци�альные работники. В России же эта профессия приживается с трудом.


А на гуманном Западе...


С советских времен при словах “со�циальный работник” перед многи�ми россиянами наверняка возни�кает образ женщины, сотрудницы фирмы “Заря”, которая тащит тя�желенные сумки с продуктами для беспомощных стариков и инвали�дов. В последнее время в некото�рых зарубежных фильмах мелька�ют образы социальных работников, которые “опекают” бывших заклю�ченных: подыскивают им жилье и работу.


Из этих двух картинок, как ни крути, пожалуй, трудновато соста�вить ясное мнение о том, кто же та�кие социальные работники. Если говорить научным языком, то соцработа - это посредничество меж�ду индивидом и социумом. Говоря проще, социальные работники — это помогающая профессия, кото�рая способствует адаптации чело�века в обществе. Причем не про�стого человека, а ставшего по тем или иным причинам инвалидом, попавшего или уже вышедшего из тюрьмы, детей из неблагополучных семей и т.д.


По словам декана факультета социального менеджмента и соци�альной работы Московской выс�шей школы социальных и эконо�мических наук Бориса Шапиро, со�циальные работники на Западе, по�мимо надомной работы, занимаются распределением и выдачей I различных пособий и льгот, ведут переговоры между “клиентом” и чиновниками, работодателями, учителями или начальниками в ар�мии. Словом, социальный работ�ник ассоциируется в первую оче�редь с защитником прав и интере�сов “клиента” — что-то среднее ме�жду адвокатом и правозащитни�ком.


И вот тому несколько приме�ров. В далеком 1991 году, вспоми�нает Борис Шапиро, в Москву впервые приехал американский специалист по социальной работе. И, как на зло, прибыл он именно в гот момент, когда так называемая павловская реформа достигла сво�его апогея. Бабушки-старушки, до�став из чулок скудные сбережения на похороны, не жалея последних сил, толкались в очередях перед сберкассами, чтобы поменять день�ги и спасти накопления. Увидев все это, американец схватился за голо�ву. Он утверждал, что такого в Аме�рике просто не могло бы быть. В противном же случае все социаль�ные работники страны были бы “подняты по тревоге”, и именно они стояли бы в очередях.


А вот пример того, как трудят�ся соцработники в Англии. Не го�воря уже о “гражданке”, социаль�ные работники присутствуют во | всех тюрьмах и колониях. Они осу�ществляют защиту прав заключен�ных, в том числе и от самих заклю�ченных, а также выступают посред�никами между арестантами и ад�министрацией исправительных уч�реждений, медицинским персона�лом, образовательными учрежде�ниями, а иногда и между заключен�ными и их семьями. Так однажды одному осужденному некий добро�желатель сообщил, что его жена на юле ему изменяет. И, как ни стран�но, проверкой данной информа�ции занялся не кто иной, как соци�альный работник колонии. От име�ни обеспокоенного верностью су�пруги заключенного он нанял ча�стного детектива, который через некоторое время представил под�робный отчет о житье-бытье же�нушки.


Женская и непрестижная профессия


Если на Западе соседи, услышав за стенкой крик явно избиваемого ре�бенка, тут же позвонят в полицию и социальную службу, то что про�исходит у нас? Звонить наверняка никто никуда не будет. Нет у нас ни привычки, ни культуры рассчиты�вать на социальных работников в таких вопросах. Да и службы соци�альной опеки вряд ли откликнутся на подобный сигнал, пока, как го�ворится, гром не грянет, да и то при условии, что ребенок прописан на подведомственной территории.


В советское время работой с ин�валидами и пенсионерами занимались различные отделы соцобеспечения - гор- и райсобесы. Дети (проходили своего рода социальную адаптацию в различных кружках и клубах по интересам, детских до�мах культуры и дворцах пионеров. Последние, как известно, вместе с Советским Союзом благополучно канули в Лету. Собесы же преобра�зовались в комитеты социальной и пенсионной защиты населения, которые в основном занимаются распределением льгот и пособий.


По данным за прошлый год, в нашей стране существует около 130 тысяч рабочих мест для социаль�ных работников. Кстати, из обще�го числа социалыциков только 10% имеют специальное образование или навыки оказания первичной психологической помощи. И это при том, что более 150 вузов гото�вят социальных работников как для медицинских, так и для детских воспитательных организаций, не говоря уже об учреждениях пени�тенциарной системы. Но, видно, не рвутся дипломированные спе�циалисты на работу в социальных службах.


Профессия эта, прямо скажем, непрестижная и плохо оплачивае�мая. “Новые Известия” уже писа�ли (13 октября с.г.) о российско-швейцарском проекте подготовки соцработников для наших тюрем. Итогом первого этапа этой про�граммы стал выпуск 19 специали�стов в этой области. Но социаль�ными работниками они так и не стали. Максимум, что им предло�жили в колониях, - это вакансии начальников отрядов или воспита�телей.


Выпускники факультета соци�альной работы Московской выс�шей школы социальных и эконо�мических наук, по словам его дека�на Бориса Шапиро, тоже в своей послевузовской деятельности ред�ко соприкасаются с социальной ра�ботой. Они трудятся в российских представительствах зарубежных благотворительных фондов или, вернувшись в свои регионы, стремительно делают карьеру в адми�нистративных и управленческих кругах.


Думается, что подобные приме�ры можно приводить до бесконеч�ности. Происходит банальная утеч�ка специалистов? И да и нет. Ведь дело не только в том, что социальщикам мало платят, а молодежи хо�чется всего и сразу, но и в том, что должностей соцработников попро�сту не существует в школах, боль�ницах, тюрьмах или других учреж�дениях. Гуиновский приказ об обя�зательном введении должностей социальных работников из расче�та один специалист на 300—400 за�ключенных вышел еще полгода на�зад, а воз и ныне там. На предпри�ятиях же неохотно принимают на работу инвалидов, то есть людей с ограниченной трудоспособностью. Поэтому незачем нанимать и соци�альных работников.


Другая сторона проблемы дефи�цита квалифицированных соцра�ботников в том, что руководство заинтересованных предприятий за�частую не понимает целей введе�ния этой должности. Функции со�циального работника не регламен�тированы. Недаром администра�ции колоний Орловской области не понимали, зачем к ним присла�ли социальных стажеров в рамках швейцарского проекта. Не исклю�чено, что новоиспеченные по за�падным программам социальщики зачастую знают только теорети�чески, с кем и в каких организаци�ях они могут контактировать, пред�ставляя интересы своего “клиен�та”.


В Европе существуют льготы для предприятий, где работают ин�валиды. Согласно немецкому зако�нодательству, в фирмах с числен�ностью сотрудников более 16 чело�век должны работать не менее 6% инвалидов. В противном случае фирма ежемесячно платит 200 ма�рок штрафа — огромные для эко�номных немцев деньги. Россий�ским законодательством также предусмотрена минимальная квота сотрудников-инвалидов — их  должно быть не меньше 3% от об�щего числа работающих на пред- l приятии. Но кто же эти нормы выполняет?


Немцы и англичане пусть не- l редко из целей экономии, но проводят долгосрочные программы по  обучению инвалидов, после чего |g нанимают их на работу. А вслед за ними востребованными становят�ся и социальные работники. А там, где есть спрос, там и высокая оп�лата, и положение в профессио�нальной иерархии. В Израиле, на�пример, престижнее работы в со�циальных службах может быть только медицинская практика


И все-таки они существуют


При всей убогости нашей социаль�ной сферы (хотя, быть может, это не только ее собственная вина) за�щитники прав наиболее уязвимых слоев населения в нашей стране все-таки существуют. Социальной работой, как показывает практика, у нас занимаются в основном пра�возащитные организации и благо�творительные фонды.


Возьмем пример Можайской женской колонии. Показательное исправительное учреждение, но должности соцработника, как то�го требует вышеназванный гуиновский приказ, там нет. Поэтому по�исками пропавших детей или вос�становлением утерянных докумен�тов для осужденных женщин зани�маются начальники отрядов и вос�питатели, когда они не заняты сво�ими прямыми обязанностями. В добывании гуманитарной помощи — продуктов для дома ребенка при колонии или одежды - помогает правозащитная организация “За�конность и справедливость”. С лекарствами иногда выручает Комитет за гражданские права. А как на�писать надзорные жалобы или про�шение о помиловании, подсказы�вают юристы из движения “За пра�ва человека”.


В подмосковной колонии, как ни странно, отбывают наказание в основном женщины из далеких от Москвы регионов и даже из стран СНГ. Для многих условно-досроч�ное освобождение остается мечтой только потому, что утрачены про�писка, жилье, связи с родственни�ками. И опять правозащитники за�нимаются благотворительностью. Как нам рассказала сотрудница своего рода комитета родственни�ков арестантов Марина Юдкина, ей удалось договориться с руковод�ством одного из подмосковных совхозов о приеме на работу быв�ших заключенных Можайской ко�лонии с предоставлением женщи�нам мест в общежитии.


А чем в это время занимается московский Комитет социальной защиты? Он исправно оплачивает проезд родственников осужденных москвичей для свиданий с ними в колониях Республики Мордовия. Именно там столичные жители из�давна отбывают наказание. Никто из социальных чиновников, вид�но, не догадывается поднять труб�ку и позвонить в ГУИН, чтобы по�интересоваться причинами сло�жившейся исправительной прак�тики. И дело даже не в бескрайней гуманности. Ведь, если оставить москвичей в области, деньги, рас�ходуемые из госбюджета на оплату железнодорожных билетов в оба конца четыре раза в год для сотен малоимущих родственников за�ключенных, могли бы использо�ваться, скажем, для нужд колоний и их обитателей. Или для достой�ной оплаты труда социальных работников.





ПИДЖАК ДЛЯ НОВОГО ГЕГЕМОНА


(“Труд” 30.10.01)


Александр ДЬЯЧЕНКО


За считанные годы социальная структура общества изменилась до неузнаваемости. Рядом с бывшим “гегемоном” - рабочим появились “новые русские” в шестисотых “мерседесах” и бомжи, ночующие в картонных коробках. А где же “средний класс” -новая опора и “гегемон”?        


Современное общество с ры�ночной экономикой может сохра�нять стабильность и добиваться процветания лишь при наличии достаточно многочисленного и влиятельного слоя людей, кров�но заинтересованных в стабиль�ности и процветании На Западе этот слой называется'“средним классом”.


Обычно для среднего класса характерно владение собственно�стью, наличие постоянного дохо�да, достаточный образовательный уровень, консерватизм взглядов, удовлетворенность своим соци�альным статусом. Конкретные ха�рактеристики и значимость этих параметров разные исследовате�ли оценивают по-разному. Напри�мер, исследовательская компания КОМКОН особый акцент делает на уровне дохода. По мнению их экспертов, представитель российского среднего класса имеет ре�гулярный среднедушевой доход на члена семьи в размере около 500 долларов в месяц.


Кому-то эта цифра может пока�заться заниженной — пособие по безработице в США заметно выше, а кому-то завышенной — в россий�ской глубинке доходы даже вдвое меньшие считаются сегодня впол�не достойными Важно другое — эксперты КОМКОН называют кон�кретные данные, характеризующие российский средний класс, полу�ченные исходя из названного пара�метра. Численность этой группы в Москве оценивается исследовате�лями в 1,156 млн. человек (16,3 процента от взрослого населения столицы), а среди взрослого городского населения России — 5 млн  184 тыс человек (9,5 про�цента) Много это или мало?


Вот определение среднего класса современного немецкого социолога Фолькмара Крайсига: “Средний класс составляют пред�приниматели малого и среднего бизнеса, хорошо оплачиваемая интеллигенция, хорошо зарабаты�вающие представители свобод�ных профессий, хорошо зарабаты�вающие административные слу�жащие среднего и верхнего звена (государственные и муниципаль�ные) и хорошо обеспеченные пен�сионеры, которые в прошлом от-


носились к выше�перечисленным I группам”. Словом, это люди обеспе�ченные. Согласи�тесь, что цифра 9,5 процента взросло�го населения — уд�ручающе мала.


Весьма показа�тельно    в    этом смысле сравнение нашего среднего класса с аналогич�ными группами в ФРГ. Таблица хоро�шо демонстрирует качественное отли�чие ситуации в Рос�сии и в развитых капиталистических странах. Особенно удивительно для нас выглядят такие входящие в сред�ний класс группы, как  пенсионеры, учителя и научные сотрудники. В рос�сийских условиях не то что учите ля, а даже   работники малых и средних предприятий      в большинстве не от�носятся к среднему классу, разве что -   руководители этих предприятий. У немцев же, если верить их социологам, чуть ли не вся нация принадлежит к этому слою. Тут вот что важно заметить: в стабильно развивающейся, бо�гатой стране совсем не обязатель�но заниматься предприниматель�ством, чтобы иметь жизнь на уров�не среднего класса.


Некоторые специалисты счита�ют, что в советское время факти�чески у нас был довольно много�численный средний класс. Назы�ваются такие параметры, как на�личие полноценной квартиры, дачи, автомобиля, бытовой техни�ки длительного пользования, де�нежных сбережений и т.п. После распада СССР численность совет�ского среднего класса начала не�уклонно сокращаться. Нестабиль�ность экономического и политиче�ского развития, по оценкам ряда экспертов, привела к тому, что из среднего класса за последние пять-шесть лет на территории России “выпало” 25—30 млн. че�ловек. Вот что говорит по этому поводу бывший глава Госкомиму�щества Владимир Полеванов: “У нас еще был средний класс на мо�мент начала массовой приватиза�ции. Если бы у людей не забрали деньги через шоковую терапию, они могли бы приватизировать бу�лочные, парикмахерские, ресто�ранчики, столовые, службу быта — и этот средний класс как основа любой страны сохранился бы. Но кланам конкуренты были не нужны, поэтому они уничтожили средний класс”.


Конечно же, у нас идет и про�цесс воспроизводства среднего класса, но очень медленно — слишком много препятствий. Не�смотря на активные действия пра�вительства по дебюрократизации процедур регистрации и лицензи�рования предпринимательской деятельности, общая нерадостная ситуация здесь пока не измени�лась. Государство не стимулирует создание новых предприятий, их количество в целом не растет. Зна�чительно более сильное лоббиро�вание и финансовая поддержка оказываются неблагополучным крупным, чем малым и средним предприятиям. Нет эффективного содействия инвестированию, и нет возможности получения вы�годных кредитов для малых и средних предприятий. Процент�ные ставки для них чрезвычайно высоки, налогообложение про�должает оставаться запретитель�ным для нового бизнеса.


Далее. Активная приватизация прекращена, заметны лишь факты передела имущества, при этом от�сутствует демократический кон�троль за этими процессами. От�сутствует инфраструктура дееспо�собных, опытных лоббирующих организаций и профессиональных объединений, а также региональ�ных организаций с демократичес�кими традициями, защищающих интересы представителей свобод�ных профессий, малых и средних предприятий. Структуры, имею�щие в своих названиях слова “ма�лое предпринимательство”, со�здаются для удовлетворения узко корыстных интересов и амбиций лидеров.


По-прежнему высока криминализация предпринимательской сферы. Это — одна из самых мощных преград для развития среднего класса. Фактически от�сутствуют государственные га�рантии собственности, капитало�вложений для малых предприя�тий, которые не в состоянии оп�лачивать услуги юристов и служб безопасности.


В обществе у нас не сложилось еще уважительное отношение к предпринимателям и высокооплачиваемым специалистам. В мас�совом сознании по отношению к  высокому благосостоянию не де�лается различий; честно ли оно за�работано или иными путями.


Между тем альтернативы раз�витию среднего класса не сущест�вует, это одновременно и средст�во и цель поступательного разви�тия демократического общества. Ведь средний класс не склонен к политическому радикализму и вкладывает деньги, как правило, в своей стране (в мелкие предпри�ятия, в недвижимость, в ценные бумаги). После кризиса 1998 года, который сильно проредил число обеспеченных людей, средний класс медленно, но верно прира�стает.





Социалка: все на продажу


(“Российская газета” 31.10.01)


Галина ЛАШМАНОВА


ТОРГОВАЛИ проектами, спо�собными разрешить те или иные болевые точки социаль�но-культурной сферы. Схемы раз�решения    социально-культурных проблем Приволжского федераль�ного округа выстраивали вместе чиновники, бизнес-структуры, об�щественные организации.


Готовность самого общества грамотно, тактически и стратегиче�ски верно решать проблемы "социалки" уже была продемонстриро�вана в прошлом году в Перми, ко�гда было заявлено 547 проектов от некоммерческих организаций. В этом году количество проектов уве�личилось на 45 процентов, и это еще один убедительный аргумент того, что болевых точек даже в рам�ках одного Приволжского феде�рального округа много. Вопрос, как их решать, разрешился достаточно прагматично — была запущена си�стема софинансирования и со сто�роны общества, и со стороны госу�дарства и бизнеса. Например, в прошлом году проектанты должны были на 50 процентов профинанси�ровать собственный проект, ос�тальная половина поступала из бюджетных денег и средств бизне�са. Грантовый фонд на один проект не превышал 300 тысяч рублей. В этом году условия были более при�влекательными для общественных организаций. Достаточно было профинансировать собственные проекты на 25 процентов. Оставшу�юся часть взяли на себя государст�во и бизнес. Грантовый фонд был увеличен вдвое — до 600 тысяч на каждый проект. 86 проектов ярмар�ки в Саратове были признаны луч�шими и, соответственно, получили гарантии финансирования.


Все проекты были распределе�ны на пять проектных линий: мест�ное самоуправление и местные со�общества, гуманитарные стратегии и практики, образовательная поли�тика, информационные техноло�гии, этнокультурная и конфессио�нальная идентичность. Интерес со стороны власти и бизнеса был про�явлен ко всем выставленным 86 проектам. Об этом говорили не только на самих презентациях про�ектов, но и на многочисленных "круглых столах" и пресс-конфе�ренциях. Многих заинтересовал мониторинг эффективности ре�зультатов завершенных проектов. То, что такой мониторинг появится, сомнений нет. Без него просто-на�просто ярмарке нельзя будет раз�виваться интенсивною.





КОНЕЦ ВЫПУСКА





