ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!


Уважаемые коллеги!


Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.


Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.


2 октября 2002 г.


�
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА�
�
�
“Единые социальные” новшества


(“Учет. Налоги. Право” 2.10.02)


А.Ю. ЛАРИЧЕВ, обозреватель -УНП-


Изменений, происшедших в тре�тьем квартале в отношении ЕСН, достаточно. Сначала Феде�ральным законом от 29.05.02 № 57-ФЗ законодатели внесли по�правки в главу 24 -Единый социаль�ный налог” НК РФ. Затем налогови�ки выпустили Методические реко�мендации по ЕСН. А чуть позже они подвергли коррективам Порядок заполнения расчета по авансовым платежам. Но обо всем по порядку.


Изменения в кодексе


Напомним, что, хотя поправки, внесенные Федеральным законом от 29.05.02 № 57-ФЗ в главу 24 НК РФ, вступили в силу 1 июля, они распро�страняются на отношения, возник�шие с 1 января 2002 года. Измене�ния касаются в основном отдельных категорий налогоплательщиков.


Теперь члены КФХ в целях упла�ты ЕСН приравнены к индивидуаль�ным предпринимателям (подп. 2 п. 1 ст. 235 НК РФ). Объектом налогооб�ложения для них признается доход, полученный от предприниматель�ской деятельности, за вычетом рас�ходов, связанных с его извлечением. При этом для членов КФХ (включая главу этого хозяйства) из дохода исключаются фактически произведен�ные этим хозяйством расходы, свя�занные с развитием хозяйства (п. 2 ст. 236 НК РФ).


Что касается предпринимателей и адвокатов, то для них почти вдвое уменьшены ставки, по которым ис�числяется ЕСН, подлежащий уплате в федеральный бюджет. При этом предприниматели больше не могут уменьшать такие ставки на тариф страхового взноса в Пенсионный фонд. А адвокатам не предоставля�ется налоговый вычет по ЕСН на сумму страховых взносов. Также самозанятые” лица теперь не должны представлять в налоговые органы данные о начисленных и уплаченных суммах страховых взносов в ПФР (см. также “УНП” № 22,2002, стр. 12 “ЕСН и страховой взнос в ПФР-).


Методички


При составлении отчетности бух�галтерам стоит иметь в виду и выпу�щенные налоговиками Методические рекомендации по ЕСН. Напомним, что они были утверждены приказом МНС России от 05.07.02 № БГ-3-05/344. Несмотря на то что налогоплательщики вовсе не обязаны выполнять требования методичек (п. 2 ст. 4 НК РФ), к основным их по�ложениям все же есть смысл прислу�шаться. Ведь именно ими будут руко�водствоваться налоговые органы, проводя проверку на вашем предприя�тии (см. также “УНП” № 27, 2002, стр. 5 “Новые методички по ЕСН”).


Стоит обратить внимание на сос�тав выплат, которые, по мнению на�логовиков, не должны облагаться ЕСН. К примеру, МНС России под�тверждает, что выплаты и иные воз�награждения физическим лицам, не связанным с налогоплательщиком трудовым договором, не являются объектом обложения ЕСН. Не обла�гаются налогом и выплаты по дого�ворам гражданско-правового харак�тера, предметом которых не является выполнение работ по оказание услуг. Речь идет о договорах купли-продажи, мены, дарения, ренты, аренды, займа и т. д.


Особое внимание налоговики уделяют вопросу налогообложения выплат, которые не включаются в состав расходов в соответствии с главой 25 НК РФ и поэтому не яв�ляются объектом обложения ЕСН (п. 3 ст. 236 НК РФ). С точки зрения МНС России, организации, не исчис�ляющие налог на прибыль, а также предприниматели, которые не упла�чивают налог на доходы физических лиц с собственных доходов, не впра�ве пользоваться этой льготой.


Напоминают налоговики и о том, что выплаты физическим лицам, которые поименованы в статье 270 НК РФ в перечне расходов, не уменьшающих налоговую базу, не облагаются ЕСН.


Расчет


До 20 октября 2002 года налого�плательщики обязаны представить в налоговые инспекции расчет по авансовым платежам по ЕСН (п. 3 ст. 243 НК РФ)*. Напомним, что приказом МНС России от 17.07.02 № БГ-3-05/367 в порядок его запол�нения были внесены изменения.


В частности, налоговики указали на то, что можно сдавать не все лис�ты титульной части расчета, а толь�ко те, которые заполняются.


Что касается основных листов расчета (листы 05-10), то их пред�писано представлять всем без ис�ключения налогоплательщикам не�зависимо от того, заполнены они или не заполнены. На пустых листах расчета проставляется отметка “Z”.


Есть и еще одно интересное нов�шество. Теперь в порядке указано, что отчитываться но ЕСН должны все налогоплательщики, которые заклю�чили с физическими лицами трудовые или гражданско-правовые договоры. Причем независимо от того начисля�ли они в течение отчетного периода выплаты своим сотрудникам или нет. Мы не согласны с этим требованием.


Дело в том. что декларации обя�заны представлять только налого�плательщики (ст. 80 НК РФ). А налогоплательщиками по ЕСН в соответ�ствии со статьей 235 НК РФ признаются “лица, производящие выплаты физическим лицам”. Если же такие выплаты не производятся, то последние не могут считаться плательщиками ЕСН, а значит, и не должны сдавать отчетность.


* Форма расчета и порядок его заполне�ния утверждены приказом МНС России от 01.02.02 № БГ-3-05/49.





ЕНВД и ЕСН оформляют развод в парламенте


С ними “за компанию” затесался НДС


(“Учет. Налоги. Право” 2.10.02)   


Николай МИРОШНИЧЕНКО


Депутаты Московской город�ской думы изо всех сил пытают�ся угнаться за своими коллегами из Госдумы, которые в этом году с не�обычайным воодушевлением тво�рят нормативные акты в сфере на�логообложения. Приходится по�спешать за “федералами”, чтобы во�время приводить московское зако�нодательство в соответствие феде�ральному. Именно по этой причине на прошлой неделе Мосгордума рассматривала поправки в совсем еще юный Закон г. Москвы “О еди�ном налоге на вмененный доход для предпринимательской деятельно�сти в сфере розничной стационар�ной торговли горючесмазочными материалами- (от 07.10.01 № 68).


Редактировать столичный закон надо в связи с принятием закона Федерального от 24.07.02 № 104-ФЗ, который “обновил” не�которые положения Налогового кодекса. В частности, одна из по�правок касалась уплаты единого социального налога налогоплатель�щиками, переведенными на уплату единого налога на вмененный до�ход. Федеральный закон освободил “вмененщиков” от уплаты ECU. По�этому соответствующую поправку в столичный закон о ЕНВД для торговцев ГСМ внесла и Мосгордума. На прошлой неделе законопроект был принят лишь в нервом чтении, но можно не сомневаться в том, что освобождение от ЕСН без уси�лий минует все остальные стадии утверждения.


Помимо   этого   законопроект меняет распределение сумм ЕНВД между бюджетами. Налог будет де�литься между федеральным бюдже�том (20%), городской казной (70%) и внебюджетными фондами (10%). Пока же действующий в Москве за�кон предусматривает деление средств только между федераль�ным и городским бюджетами.


Но этим проект московского за�кона не ограничился. Запланирова�но еще одно новшество, которое никак не связано с летними по�правками в ПК РФ. До введения в Москве “вмененки” для торговли ГСМ через автозаправочные стан�ции организация, покупавшая топ�ливо на АЗС но безналичному рас�чету, могла поставить к зачету уп�лаченные суммы НДС. После введе�ния в действие городского закона N68 организации-продавцы перестали быть плательщиками НДС. Соответственно организации-по�купатели лишились возможности зачета сумм этого налога.


Эту несправедливость Мосгор�дума предлагает устранить. Соглас�но принятой в первом чтении по�правке, предлагается не считать розницей отпуск ГСМ юридиче�ским лицам и предпринимателям по договорам поставки, предусмат�ривающим отпуск ГСМ через АЭС. Следовательно, такой вид реализа�ции не будет попадать по действие ЕНВД. Организация-продавец бу�дет платить НДС по таким прода�жам, а организации-покупатели получат возможность предъявлять к зачету сумму этого налога.





Правительство заставит регионы заниматься 


детским спортом


(“Коммерсант” 2.10.02)


Константин АНОХИН


Вчера заместитель председателя прави�тельства РФ Валентина Матвиенко провела селекторное совещание по финансирова�нию детско-юношеских спортшкол. Пос�кольку денег на открытие новых школ в фе�деральном бюджете найти не удалось, бы�ло решено сохранить хотя бы уже имеющи�еся школы и отделить детский спорт от профсоюзов. Сделать это предложено за счет регионов.


По подсчетам Валентины Матвиенко, за последние пять лет число спортшкол практически не изменилось и составляет сегодня примерно 4 тыс. — в них занима�ются около 2,5 млн детей. Однако работой спортшкол вице-премьер осталась недо�вольна, так как, при том что “правитель�ство и президент уделяют большое внима�ние развитию спорта, понимая, что спорт может во многом решить проблему бес�призорности, безнадзорности,развития наркомании”, спортшколы сегодня спо�собны привлечь только 9,5% детей и под�ростков.


Причина неэффективности работы спортшкол в их недофинансировании. Се�годня 60% ДЮСШ принадлежат органам образования, 22% — органам исполни�тельной власти, 12,2% — профсоюзам и 6% - другим организациям. Особенно Ва�лентина Матвиенко была озабочена ситу�ацией со спортшколами, входящими в систему профсоюзов. Сегодня на балансе профсоюзов находится 501 школа, в кото�рой занимается спортом около 244 тыс. человек. Но если раньше эти ДЮСШ час�тично финансировались из фонда соци�ального страхования, то в связи с измене�нием функций соцстраха и политикой правительства на снижение налогового бремени на предприятия бюджет соцстра�ха сократился, в то время как выплаты по социальным статьям выросли. Таким об�разом, возможности фонда социального страхования для финансирования ДЮСШ сокращаются. При этом, как считает Ва�лентина Матвиенко, “профсоюзы не вкладывают деньги в детский спорт, а только сдают в аренду помещения и оборудова�ние);. Поэтому ни о каком развитии под�росткового спорта вчера речь даже не шла. Как сообщил глава Госкомспорта Вя�чеслав Фетисов, у правительства нет дос�таточных возможностей, чтобы откры�вать новые спортшколы. По его словам, проблема на сегодняшний день не в от�крытии новых школ, а в сохранении уже действующих. “Мы не имеем права поте�рять ни одной спортшколы”,— решитель�но подчеркнул Вячеслав Фетисов.


Однако даже на содержание детско-юно�шеских спортивных школ необходимы не�малые деньги. Часть из них Валентина Мат�виенко пообещала спортсменам из бюдже�та — около 600 млн руб. При этом из прези�дентского фонда на эти цели в этом году было выделено 40 млн руб. Но большие на�дежды в деле сохранения ДЮСШ вице-премьер все-таки возлагает на регионы: спортшколы, особенно профсоюзные, она предложила перевести в подчинение субъ�ектов федерации. “Я призываю вас до 1 но�ября принять окончательное решение о финансировании спортивных школ”,— подытожила обсуждение Валентина Матви�енко и привела в пример администрацию Московской области, которая уже приняла решение о выделении 70 млн руб. на содер�жание 137 ДЮСШ. По ее словам, аналогич�ное решение принимают власти Москвы, Башкирии, Северной Осетии, Калмыкии, Бурятии, Смоленской, Тамбовской и Ива�новской областей, Республики Алтай и дру�гих регионов. А чтобы поощрить регио�нальные власти к занятиям детско-юношеским спортом, Валентина Матвиенко со�общила, что с Минфином уже достигнута договоренность о том, что суммы, затра�ченные субъектами РФ на финансирова�ние детских и юношеских спортшкол, бу�дут учитываться при определении уров�ней трансфертов регионам на 2003 год. Правда, как с огорчением добавила вице-премьер, в 21 субъекте федерации органы исполнительной власти пока не нашли ре�шения вопроса о дальнейшем финансировании спортивных школ. 





Бюджетные капризы


(“Московская Правда” 2.10.02)


Константин ЛАСКИН


Валентина Матвиенко позаботилась здоровьем детей и подростков, но не нашла денег.


Не успела дойти до победно�го конца кампания по борьбе с детской безнадзорностью, как в правительстве России возникли новые инициативы. Теперь вице-премьер Валентина Матвиенко озаботилась участием детей в ра�боте спортшкол. По ее словам, ныне в них по всей стране зани�маются всего два с половиной миллиона юных россиян, причем в основном маленькие спортсме�ны сосредоточены в культурных центрах страны. Всего детские и юношеские спортшколы хотя бы эпизодически посещают менее 10 процентов подрастающих со�граждан.


Вместе с тем, начиная со сле�дующего года в связи с сокраще�нием государственного финанси�рования, фонда социального стра�хования нынешней бюджетной помощи лишится 531 спортшкола по всей России. В некоторых регионах проблему смогли решить, обеспечив поддержку детей-спортсменов за счет местных до�ходов, но в республиках Адыгея и Татарстан, Красноярском крае, Воронежской, Мурманской, Ярос�лавской и некоторых других об�ластях положение складывается критическое.


В Госкомспорте России оказа�лись еще более категоричны в оценках. Там заявили, что при нынешних условиях никакой речи об открытии новых спортшкол идти не может. Под большим воп�росом сохранение имеющихся.


Тем временем в правительстве под председательством Валентины Матвиенко трудится специальная рабочая группа, целью которой является определение способов пропаганды занятия спортом сре�ди юных россиян в условиях до край�ности социально ориентированного бюджета 2003 года.





Где больше тратят на еду?


(“Российская газета” 2.10.02)


Елена ПОЛЯКОВА


28 АВГУСТА “РГ” опубликовала основные показатели социально-экономического положения регионов России в I полугодии 2002 го�да. Данные Госкомстата показывают, как живут в разных областях страны. 18 сентября мы опубликовали заметку “Где больше пла�тят?”. Теперь речь пойдет о том, в каких регионах больше тратят на питание.


Продукты мы покупаем каждый день. И, к сожалению, для многих это основная статья расходов. Поэтому, наверное, всем интересно, во сколько обходится минимальный'продуктовый на�бор жителям разных областей России.


Лидирует по уровню цен на продукты Дальневосточный фе�деральный округ. Там стоимость продуктового минимума колеб�лется от 1300 до трех тысяч рублей. Виной тому — суровый се�верный климат, в условиях которого трудно что-либо вырастить.


Приходится везти издалека, и транспортные расходы составляют льпиную долю стоимости продуктов. Однако не стоит забывать, что и зарабатывают на Севере гораздо больше: средняя зарплата, например, на Чукотке выше 12 тысяч. Тем не менее есть на Дальнем Востоке места, где прокормиться можно сравнительно недорого. Так, минимальные траты на продукты жителей Амур�ской области и Приморского края не превышают 1100 рублей.


В Сибири самые высокие цены на продукты питания на Тай�мыре: там минимальный продуктовый набор обходится в 2300 рублей. Еду на Таймыр тоже завозят. А вот Алтайский край — один из лидеров по производству сельхозпродукции в регионе, питается своими продуктами. В первом полугодии этого года хо�зяйства края произвели 60 тысяч тонн мяса и 650 тысяч тонн мо�лока, благодаря чему жители Алтая тратят на еду от 800 рублей в месяц. Это самый низкий уровень стоимости продуктового на�бора в Сибирском федеральном округе.


На Урале на питание расходуют более тысячи рублей. В Яма�ло-Ненецком автономном округе продукты подороже: чтобы прокормиться, одному взрослому человеку потребуется не менее полутора тысяч рублей в месяц. Своих хозяйств в автономном округе мало: в первом полугодии этого года они произвели лишь 1,3 тысячи тонн молока и 0,5 тысячи тонн мяса.


В Южном и Приволжском федеральных округах минималь�ный набор продуктов стоит 900 рублей, чуть больше, около 1200 рублей, тратят на еду в Самарской области. Российский Юг сла�вится своими сельхозугодиями — с января по июнь в Южном округе произвели 575 тысяч тонн мяса и 2374 тысячи тонн мо�лока. А по сравнению с первым полугодием прошлого года хо�зяйства Юга и Приволжья увеличили объемы производства мяс�ной и молочной продукции почти на пять процентов.


На Северо-Западе и в Центре страны стоимость минималь�ного продуктового набора колеблется от 800 рублей в Тамбов�ской области до 1200 в Москве и Мурманске. Но и разница в заработках тамбовцев и жителей столицы очень велика: в Там�бовской области средняя зарплата составляет 2,5 тысячи рублей, а в Москве — около 7 тысяч. В среднем же в Центральном и Се�веро-Западном федеральных округах в месяц на продукты ухо�дит около тысячи рублей.


в июне 2002 года


Уровень стоимости    набора продуктов питания


�
Республика, область, край, автономный округ


�
Стоимость минимального набора продуктов питания, руб.


�
�
очень высокий


�
Корякский АО


�
2896,8


�
�



�
Чукотский АО


�
2595,5


�
�
высокий


�
Ненецкий АО


�
1674,1


�
�



�
Сахалинская область


�
1317,1


�
�



�
г. Москва


�
1253,9


�
�



�
Мурманская область


�
1211,9


�
�



�
Красноярский край


�
1112,6


�
�



�
г. Санкт-Петербург


�
1111


�
�
средний


�
Читинская область


�
1023,9


�
�



�
Калужская область


�
975


�
�



�
Пермская область


�
962


�
�



�
Республика Алтай


�
920,8


�
�
низкий


�
Липецкая область


�
885,6


�
�



�
Карачаево-Черкесия


�
884,1


�
�



�
Тамбовская область


�
783,7


�
�



Гастарбайтеров в Россию будут пускать по квотам


С 1 января дешевой рабочей силы в стране может стать меньше


(“Комсомольская Правда” 2.10.02)


Андрей СЕДОВ


-   Правительство решило переписать не только россиян, но и иностранных работяг. Их в России, по данным экспертов, не меньше 3 млн. В основном это граждане Украины, Молдавии, Белоруссии.


И вот министр по делам Федерации В. Зорин поручил губернаторам подсчитать, сколько Гастарбайтеров нужно их регионам с тем, что�бы с 1 января 2003 года пускать в Россию ино�странцев строго по квотам. И тут вышла за�гвоздка. Губернаторы заявили, что им вполне хватит полмиллиона - на порядок меньше, чем имеется сегодня. Похоже, чиновники перепу�гались, что им придется отвечать за каждый шаг армии иностранного пролетариата, собирать с них налоги, воспитывать работодателей. В итоге многие регионы и особенно Москва рискуют в 2003 году остаться без дешевой рабочей силы. Если правительство упрется и дожмет легализацию иностранных рабочих, строительство и транспорт в российских мега�полисах могут попросту замереть. Либо ино�странцы уйдут в еще более глубокое подполье.





Зачем ветеранам свое министерство


(“Российская газета” 2.10.02)


Владислав КУЛИКОВ


ВЧЕРА в Доме Правительства РФ прошло заседание рабочей группы российского организа�ционного комитета “Победа”. Хоть название и созвучно одно�именному празднику, группа занимается отнюдь не организацией торжеств. У нее рутин�ная работа: государственное попечение о ветеранах Великой Отечественной войны, более молодых участниках бое�вых действий последних лет; а также и просто ветеранах воен�ной службы...


Возможно, в будущем будет создан единый регистр лиц, нуждающихся в социальной реабилитации после военных конфликтов или пострадав�ших на военной службе. По�добные списки уже есть в МВД, куда заносятся пострадавшие в ходе контртеррори�стической операции.


Но сделать регистр общим для военнослужащих всех ве�домств мешает банальный страх: а вдруг тайная информация о том, какие задания выполнял военнослужащий, скажем, на Северном Кавказе, уйдет куда-то не туда? Во�прос, между прочим, по ны�нешним временам не празд�ный.


Но помогать ветеранам будут и без регистра. Например, в рамках программы “Жилищ�ное строительство и реконструкция объектов реабилита�ции для инвалидов, ветеранов войн и военной службы, воен�нослужащих, увольняемых и уволенных в запас, а также членов их семей” планируется построить несколько жилых домов, рассчитанных в общей сложности как минимум на двести тысяч человек. Причем будут созданы целые градо�строительные комплексы в Санкт-Петербурге, Москов�ской, Тверской и Новгород�ской областях. Селить в них будут исключительно ветера�нов войн и военнослужащих, увольняемых в запас.


Участники совещания со�шлись на том, что нужен фе�деральный закон о медико-со�циальной реабилитации военнослужащих и членов их се�мей. Разрабатывать закон по�ручено Минтруду. А вот дру�гая идея — создать отдельное министерство, занимавшееся бы ветеранами, большого эн�тузиазма не вызвала, хотя у нее были очень горячие сторонники.


В итоге договорились о том, что пусть не министерст�во, но координирующий гос�комитет или департамент ну�жен ну просто позарез. А к нему должна пролечь и от�дельная бюджетная строка, иначе, мол, ветераны не пой�мут. Видимо, по традиции считается, что чем больше столоначальников будет забо�титься о ветеранах и инвали�дах, тем лучше будет им жить на белом свете. Спорный, ме�жду прочим, вопрос...





Старикам три дня у нас почет


День пожилого человека в России перенесли по заявкам чиновников


(“Коммерсант” 2.10.02)


Милана БОГОЛЕПОВА, Сергей ПЕТУХОВ


Вчера во всех странах мира от�мечали Международный день пожилого человека, который по решению ООН празднуется уже 11 лет. Только в России в связи с занятостью чиновников, отве�чающих за обеспеченную ста�рость россиян, праздник был перенесен на 3 октября. Это, впрочем, не помешало нашим старикам отпраздновать свой день самостоятельно.


Ъ В соответствии с резолюци�ей 46/91 Генеральной ассам�блеи ООН от 16 декабря 1991 года начиная с 1992 года Международ�ный день пожилых людей (Interna�tional Day of Older Persons) праз�днуется ежегодно 1 октября. В 1998 году Генеральная ассамблея ООН сформулировала 18 принци�пов отношения общества к пожи�лым людям. В частности, они, по мнению ООН, “должны иметь дос�туп к продовольствию, воде, жилью, одежде и медицинскому обслуживанию”, а также “воз�можность работать или зани�маться другими видами принося�щей доход деятельности и прожи�вать дома до тех пор, пока это возможно”. Сейчас в России, по данным Минтруда, проживает 12,5 млн человек в возрасте 70 лет и старше, на одного пенси�онера приходится менее двух ра�ботающих.


День пожилого человека министр труда и социального развития РФ Александр Почи�нок провел на заседании правительства под председатель�ством вице-премьера Валенти�ны Матвиенко, где, согласно повестке, обсуждался проект постановления правительства “О порядке выполнения ох�ранных обязательств при при�ватизации объектов культур�ного наследия” и вопросы пенсионного обеспечения супру�гов военнослужащих. Вероят�но, поэтому российских стари�ков поздравили по ТВ, а сам праздник перенесли на 3 ок�тября. Только завтра в 11 часов в Театре имени Моссовета сос�тоится посвященное Междуна�родному дню пожилого чело�века торжественное заседа�ние. Перед представителями ветеранских организаций с от�четом о проделанной работе выступит замминистра труда и социального развития Рос�сии Галина Карелова.


Глава Пенсионного фонда РФ Михаил Зурабов провел вчерашний день в рабочей коман�дировке на Орловщине, где выступил с докладом “Ход пен�сионной реформы в области ре�ализации социальных прог�рамм адресной помощи пенси�онерам”. Связи с ним не было, и пресс-служба фонда не могла сказать, будет ли кто-нибудь из фонда поздравлять завтра в Те�атре имени Моссовета пожи�лых людей спустя двое суток после их международного праз�дника.


Между тем сами пенсионе�ры, опрошенные вчера „Ъ" на московских улицах, как оказа�лось, прекрасно осведомлены об истинной дате своего праз�дника. Один из них сказал, что отмечает его уже несколько лет: “Вот и сегодня тоже отме�тил его вместе со своими быв�шими коллегами по работе в Главной военной прокурату�ре”. Своего имени он просил не называть как раз потому, что отметил, и не хочет, чтобы об этом узнали его домашние. Пенсионерка Нина Зацепина слышала об этом “замечатель�ном празднике” и с удоволь�ствием его отмечала бы, но, к сожалению, не знает, как это делать, а организации, кото�рые, по ее убеждению, должны этим заниматься, не проводят для пенсионеров “увеселительных мероприятий”. Такая си�туация пенсионерку Зацепину не устраивает, она уже не раз обращалась в районную упра�ву, чтобы там озаботились ор�ганизацией поздравлений пенсионеров с Днем пожилого человека. А пенсионерка Зоя Митрофанова не ждала офици�альных поздравлений, а приг�ласила к себе вчера всех своих детей и внуков и накормила их праздничным обедом.





Упрямые тела


В Москве прошел первый международный кинофестиваль по проблемам инвалидов


(“Время” 2.10.02)


Алексей МЕДВЕДЕВ


Четыре дня в Москве показывали странные филь�мы. В них слепоглухонемые лепили скульптуры, дети с синдромом Дауна разыгрывали спектакль про Дюймовочку, а люди с тяжелой формой цереб�рального паралича рассказывали о своих сексуаль�ных фантазиях. Или вот такая картинка: родители перед камерой показывают фотографии своего ре�бенка, которому поздно, слишком поздно поста�вили диагноз “аутизм”. “Видите, здесь он улыбает�ся, здесь он тянется за игрушкой — кажется, в пос�ледний раз в своей жизни, а здесь мы его уже поте�ряли, его нет, он исчез”. Как-то все это мало похо�же на Дастина Хоффмана в “Человеке дождя”. Во всяком случае крупным выигрышем в казино здесь и не пахнет.


Смотрели эти фильмы люди в инвалидных ко�лясках и на костылях, слабослышащие и слепые, люди с задержкой умственного развития и те, что не сумели вырасти выше пятилетнего ребенка. Еще было два десятка журналистов, привезенных из разных городов на деньги то ли Сороса, то ли ЮНИСЕФа, да парочка телекамер. В минувшее воскресенье жюри щедро раздало призы (“глав�ных” наград решили не присуждать и просто вру�чили сренирчики авторам тринадцати фильмов). На церемонии закрытия глухие актеры исполнили на своем языке “жестовую песню” под фонограм�му группы “Чай вдвоем”. Фраза “ласковая моя, нежная” выгладит так: сначала правая рука гладит левую, потом описывает в воздухе полукруг, — а слово “любовь” изображается скрещенными на груди руками...


Господи, как же трудно найти верный тон в раз�говоре об инвалидах — не сорваться ни в скоро�портящуюся жалость, ни в фальшивое великоду�шие — “они такие же, как мы, только лучше”. Ко�нечно, они не такие же, как мы. Именно поэтому так тяжело смотреть на них, именно поэтому так трудно представить, что и мы могли бы. Современ�ное общество испытывает перед инвалидами свя�щенный ужас. Нам, здоровым, кажется: случись это, и жизнь кончится. И почти уже невозможно понять, как можно быть инвалидом и всерьез рас�считывать на равенство возможностей, интерес�ную работу, счастье, наконец. Ну разве что пред�ставить себе, что мы, наверное, тоже казались бы неполноценными в мире людей, умеющих летать.


Вручать “Оскаров” за исполнение ролей инва�лидов и умалишенных стало модно отнюдь не в эпоху политкорректное, хотя именно в конце восьмидесятых награду Американской киноакаде�мии получил сначала перевоплотившийся в боль�ного аутизмом Дастин Хоффман (“Человек дож�дя”, 1988), а вслед за ним — Дэниэл Дэй-Льюис (“Моя левая нога”, 1989), сыгравший художника, пораженного церебральным параличом. Но ведь и до этого были и “Человек-слон” (1980) Дэвида Линча, и “Полет над гнездом кукушки” (1975) Ми-лоша Формана, и, например, “Сотворившая чудо” (1962) Артура Пенна — основанный на реальной истории фильм о том, как полуслепая девушка Энн Салливен (Энн Бэнкрофт) сумела установить контакт со своей слепоглухонемой подопечной (Пэтти Дьюк) и научить ее общению с людьми и с миром (обе актрисы удостоились “Оскара”). Все перечисленные фильмы стали классикой, и все они идеально соответствуют названию прошедше�го в Москве кинофестиваля “Кино без барьеров”. Тут тебе и “триумф человеческого духа”, и “я не животное — я человек”.


В России это называют “преодолением”. В Америке — неуклюжим словом empowerment. И все-таки что-то тут не так — не с героями, а с на�шим восприятием. Есть какое-то снисходительное самодовольство в том, как мы следим за этими ти�таническими усилиями, за этой изнурительной борьбой. Есть какое-то нездоровое любопытство в


том, как мы смотрим на парализованного мальчи�ка, который работает на компьютере с помощью надетого на голову обруча с прикрепленной к нему палочкой (“Окно Сережи Басалаева” Юрия Еро�феева), или на полностью обездвиженного журна�листа, который надиктовывает будущий бестсел�лер, моргая левым глазом (“Под домашним арестом” Жан-Жака Бенекса).


“Общество приемлет инвалидов только в каче�стве “суперуродов”, успешных участников то�тального фрик-шоу”, — говорит гость фестиваля Диана Мароже, симпатичная француженка кро�шечного роста, автор фильма о стерилизованных инвалидах, отстаивающих свое право на семью и нормальную жизнь без унизительного контроля со стороны родственников и врачей (“Материн�ство под запретом”, один из призеров фестиваля). Культ успеха среди инвалидов развит едва ли не больше, чем в обществе в целом. Активисты дви�жения за права инвалидов без конца повторяют одну и ту же фразу: “Если вы захотите стать дос�тойным членом общества, вы им обязательно ста�нете”. Что тут скажешь? Все люди хотят быть бо�гатыми и счастливыми, но не у всех получается — и далеко не всегда по их вине. Пока же большин�ство фильмов об инвалидах выдержаны в жанре success story. Хорошо, если эти “истории успеха” которого вдохновят, и плохо, если только те, кто одерживает победы, получат право на внимание и уважение.


Но есть и другое кино об инвалидах. В нем ин�валидность не используется ни как аттракцион, наподобие Параолимпийских игр, ни как сомни�тельная метафора всеобщей ущербности. Лучшим фильмом фестиваля “Кино без барьеров” стал польский документальный фильм “В полной тем�ноте” (1999) — о приюте для слепоглухонемых, общающихся с миром только с помощью осязания и обоняния. Картина снята на черно-белую пленку, без единого слова, с минимумом музыки и шумов. На протяжении двадцати минут мы видим, как обитатели приюта лепят из глины скульптурные портреты друг друга, а потом обмениваются впе�чатлениями, легонько поглаживая руки соседа.' Последний кадр: в полутемном помещении стоят накрытые полиэтиленом скульптуры, а на фоно�грамме глухо звучат птичьи вскрики людей, нико�гда не слышавших собственного голоса, — “окей мяу чанкал чаукны ум калю...”


Странное дело: сталкиваясь с инвалидностью, начинаешь обращать внимание на жесты, мелкие движения, проявления телесности. Такой естест�венный, почти незаметный жест слепоглухонемого скульптора, отряхивающего с рукзасохшую глину, производит не меньшее шоковое воздействие и чем крупный план самого ужасного физиче�ского уродства. Начинаешь отдавать себе отчет и в собственных движениях: чувствуешь, как автома�тически подгибаются колени, когда разговарива�ешь с девушкой на коляске. Хочется присесть на корточки, но нельзя — это может обидеть. Ведь “колясочник” — не несмышленый ребенок, вы же не присаживаетесь на корточки перед здоровым человеком, сидящим на стуле.


Еще один удивительный фильм, затрагиваю�щий тему инвалидности, не был показан на фести�вале, но, к счастью, должен вскоре выйти в рос�сийский прокат. Это южнокорейская картина “Оазис”, недавно получившая в Венеции награду за режиссуру и женскую роль (“самому многообе�щающему актерскому дарованию”), а также приз международной критики. “Оазис” — это история любви девушки с тяжелой формой ДЦП и бывше�го заключенного, социальная неадекватность которого граничит с умственной неполноценностью. Режиссер и сценарист Ли Чан-дон не дает персо�нажам ни малейшего шанса на адаптацию в обще�стве: герой агрессивен и безответственен, героиня страдает гиперкинезом (повышенный тонус мышц при церебральном параличе, затрудняющий коор�динированные движения и речь). От такого сюже�та можно было ожидать душераздирающей мело�драмы о том, что и инвалиды любить умеют. Но в действительности это фильм, полный нежности и юмора, который вряд ли стоит называть черным., (С юмором, кстати, у российских инвалидов все в порядке. Женщина везет колясочницу по коридо�ру Академии наук, где прошла основная часть фес�тиваля, и простодушно жалуется на дикий холод в просмотровом зале: “Все ноги онемели”. Парали�зованная оборачивается и вопрошает: “И вы это говорите в моем присутствии?” Повисает тягост�ное молчание. Колясочница выдерживает паузу и смеется. Она шутит. По-моему, остроумно.)


И польская, и южнокорейская картины — о не�избежности барьеров, а не об их преодолении. Но речь идет не о социальных барьерах, которые ме�шают инвалидам получать образование, работать, путешествовать, посещать магазины, кафе, библи�отеки, — их-то как раз можно и должно преодолевать, надо писать об этом статьи, снимать доку�ментальные фильмы и телепередачи, кричать на каждом углу. Речь идет о барьерах между людьми, которые не позволяют нам раствориться в общест�ве и обезличиться. Об изначальной ограниченно�сти человеческого “я”. О конечности жизни. О границе между нормальным и ненормальным, доб�ром и злом, правдой и ложью, которая не может и не должна быть преодолена.


Инвалиды упрямы; и это здорово. В современ�ном обществе, где и люди, и ценности превраща�ются в абстракции, они возвращают нас к телу, к реальности, к ощущению жизни и смерти. Их не�послушные тела требуют внимания. Их костыли — палки в колеса так называемого прогресса. Они да�ют всем нам возможность притормозить и вспом�нить, зачем мы вообще появились на свет. Это я называю равноправием. Это я называю понимани�ем. Это я называю сочувствием.





СУММА ПРОПИСЬЮ


ЗАЛОЖИВ ДВЕ ГОСТИНИЦЫ, ДЕПУТАТЫ БРЯНСКОГО ГОРСОВЕТА ПОДНЯЛИ СЕБЕ ЗАРПЛАТУ


(“Труд” 2.10.02)


Александр ФЕДОСОВ


Впрочем, пока это держится в тайне. На пряно поставленный вопрос: действительно ли в сентябре городские депутаты приняли такое постановление? - одна из женщин-депутатов не знала, что и ответить. Растерявшись, говорила: мол, “не все еще посчитано”, “это команды иэ центра”, и она вообще не помнит, голосовала ли за скандальное постановление, хотя присутствовала на заседании. Пресс-секретарь горсовета Юрий Островцов скупо заметил, что с ним такой информацией не делились. “За комментарием обращайтесь к главе города Валерию Полякову”. Но тот укатил в Польшу.


Известно же: все тайное когда-нибудь становится явным. Вот передо мной копия документа “О выплатах социального характера и ма�териальном стимулировании де�путатов Брянского городского совета народных депутатов”. Принято единогласно в первом чтении 20 сентября. Доселе казна выдавала народным из�бранникам ежемесячно по 8    тысяч рублей (при сред�ней    зар�плате      в Брянске —, 2400). Теперь их до�ходы будут в 10 раз выше, чем у рядо�вого земляка без мандата. Напри�мер, зарплата главы чуть не дотя�нет до тысячи долларов США. Его заместители будут получать ты�сяч по 25 (в рублях), а депутаты рангом пониже — около 18. Кро�ме того, на скрепки, конверты и клей каждому причитается еще по 5 тысяч в месяц.


Вопрос, в конце концов, не в размере зарплаты как таковой, а в том, откуда взялись на депутатов деньги, если за полгода дефицит, городского бюджета превысил 300 миллионов рублей? Для обеих задач — покрытие бюджета и повышение довольствия слугам народа — нашлось остроумное ре�шение. Заложив городскую собст�венность — две лучшие гостини�цы, власти взяли в банке кредит — 50 миллионов рублей.


А чтобы доходчиво объяснять народу, как за него, не жалея живо�та своего, бьются депутаты, они проголосовали за учреждение сра�зу трех газет. Хотя одно муниципальное издание, не особо попу�лярное, уже существует. Но, как фигурально заявил глава города, ему и в целом властям “для инфор�мационного самовыражения” нуж�ны новые издания. В какую сумму выльется эта потребность, никто еще толком не считал. Одно оче�видно: подведомственные издания не посмеют публиковать то же скандальное постановление о по�вышении выплат себе, любимым.


Но допустима ли здесь секрет�ность? С просьбой оценить парти�занские действия коллег я обра�тился к депутату областной Думы, председателю Брянского отделе�ния “Правозащитной ассоциации” Людмиле Комогорцевой. “Все, что касается бюджетных денег, должно быть прозрачным, — сказала Люд�мила Кимовна. — Решение горсо�вета возмутительно. Они забыли, что есть закон об отзыве депутатов и избиратели могут им воспользо�ваться. Увы, наша областная Дума в этом смысле тоже не безгрешна”. Накануне летних каникул обла�стные думцы порадели о себе. Суммы, которые получили “на от�дых и лечение” видные члены за�конодательного органа, повергли в изумление даже не бедствующих аппаратчиков. По словам Комо�горцевой, не стесняются получать в кассе по 2 — 3 тысячи рублей депутаты, которые руководят крупными промышленными пред�приятиями. Говорят, что деньги расходуют на леденцы и скрепки для помощников. Всевозможные коэффициенты и надбавки позво�ляют завуалировать настоящие, доходы избранников. При этом под предлогом экономии бюджет�ных средств депутаты отказались принимать предложенный Комо�горцевой закон об уполномочен�ном по правам человека, зато вы�делили крупную сумму на приоб�ретение квартиры для первого за�местителя председателя Думы.


Больше всего возмущены по�ведением депутатов рядовые учи�теля и врачи. Горсовет, к слову, оказался наполовину из педаго�гов, его даже в шутку окрестили педсоветом. Но учительский зара�боток в Брянской области не превышает 2 тысяч рублей. Не пото�му ли учительские избранники стараются не появляться в шко�лах? Чтобы не раздражать менее удачливых коллег без мандатов. 





Выходные перенесут согласованно


(“Учет. Налоги. Право” 2.10.02)   





Правительство РФ теперь сог�ласовывает перенос выходных дней с Российской трехсторонней комиссией по регулированию со�циально-трудовых отношений. Так, в минувшую пятницу эта ко�миссия благосклонно одобрила проект постановления правительства “О переносе выходных дней в 2003 году. Судя по проекту, в следующем году выходные будут переноситься так: с субботы 11 ян�варя на пятницу 3 января, с суббо�ты 18 января на понедельник 6 ян�варя, с субботы 21 июня на пятницу 13 июня.





