ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

3 декабря 2002 г.

�ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ, ПРОФСОЮЗЫ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА���Деньги в обмен на реформу

Михаил Зурабов хочет перестроить систему здравоохранения

(«Время» 3.12.02)

Дмитрий КОМИССАРОВ

На прошедшей недавно в Тольятти При�волжской окружной ярмарке социаль�ных проектов, где большинство представлен�ных программ было направлено на решение конкретных проблем конкретной группы лю�дей, обнародован один проект общероссийско�го масштаба. Особого внимания заслуживает и разработчик — председатель Пенсионного фонда России Михаил Зурабов.

Документ рассматривается авторами как потенциальная программа реформирования медицинского страхования по всей стране. ПОР решил испробовать основные идеи пред�лагаемого проекта в пяти регионах страны, что и сделал начиная с прошлого года. По словам Сергея Кириенко, полпреда президента в При�волжском федеральном округе, на территории которого расположены три эксперименталь�ные области, «результат оказался хорошим». «Эта программа, — сказал полпред, — способ�на стать толчком для системы реформирования медицинского обслуживания, разрушенного до основания за десять последних лет».

По версии ПФР, среднестатистический пенсионер имеет только три статьи расходов: коммунальные платежи, питание плюс одежда и услуги здравоохранения. На сегодняшний день теневые расходы в нашей стране, по ре�зультатам опросов, большей частью приходят�ся на медицину. Иначе говоря, медики заняли первое место по количеству взяток. Для приме�ра: сотрудники ГАИ в этом рейтинге оказались только на пятой позиции. По официальным сведениям, россияне в этом году дали медикам взяток на 40 млрд рублей.

По мнению Михаила Зурабова, основная проблема состоит в том, что до сих пор в Минз�драве существует советская система финанси�рования. Средства в поликлиники поступают из расчета на обслуживание прикрепленного населения. И если, например, в больницу в те�чение года не обратится ни один человек, то ее не закроют, а продолжат финансировать на прежнем уровне. Еще одна проблема заключа�ется в том, что бюджетным поступлением в конкретное медицинское учреждение считают�ся только те деньги, которые перечисляет тер�риториальный бюджет, остальные же по закону числятся внебюджетными. Ненормально, по его мнению, и то, что при достаточных объемах платежей денег не хватает именно на медицин�скую помощь, при том что дорогое медицинское оборудование закупается в огромных ко�личествах. Медикаменты, расходные материа�лы в случае сложной операции, питание, чис�тая постель, услуги сиделки — многое из пере�численного пациент, ложась в больницу, часто оплачивает из собственного кармана.

Однако, как считает г-н Зурабов, выделяе�мых денег на здравоохранение «более-менее хватает». Дела плохи, потому что нет стандар�тов предоставляемых услуг. Пока не станет из�вестно, какие медикаменты имеет право полу�чать пенсионер в лечебном учреждении, нельзя будет даже приблизительно посчитать, сколько денег достаточно для оплаты медицинской по�мощи, чтобы хватило каждому пенсионеру. «Мы не хотим никаких поблажек для этой ка�тегории, пенсионер должен быть платным больным, — продолжает глава ПФР. — Но мы хотим, чтобы этот клиент Минздрава не счи�тался второсортным».

Именно поэтому у Михаила Зурабова воз�никла идея приобретать страховки для этой ка�тегории граждан, разделив стоимость каждой на две части: половину оплатит ПФР, осталь�ное — территориальный пенсионный фонд. В первый год реформы ПФР готов внести за каж�дого пенсионера страховую сумму в размере минимальной пенсии — 550 рублей. То есть об�щий объем платежа должен составить 1100 рублей. На сегодняшний день, по словам г-на Зу�рабова, «это очень большие деньги». Фактиче�ски это будет означать, что в здравоохранение придет 38 млрд рублей. С учетом того, что бюджет здравоохранения равен 96 млрд, это увели�чит его средства на треть. В конце декабря каж�дый пенсионер получит по почте счет от ПФР,  в котором будет указано, сколько он потратил денег со своего страхового счета. Ресурсы фон�да, по словам г-на Зурабова, позволяют рассылать ежемесячно 14 миллионов экземпляров такой корреспонденции.

Технической проблемы стандартизации ме�дицинских услуг нет. Единые нормы существу�ют. Пока что их нужно временно адаптировать на переходный период реформирования здра�воохранения, параллельно меняя организаци�онно-правовую форму лечебных учреждений, с тем чтобы они смогли получать деньги из разных бюджетов.

Одним из тезисов законопроекта значится пункт под названием «Деньги в обмен на ре�форму». Глава Пенсионного фонда говорит, что не станет финансировать медицинскую помощь до тех пор, пока не поймет, за что пла�тит. Самое главное — нужен единый подход к ценообразованию.



Потерянная реформа

На рынок пенсионных денег рвутся новые инвесторы

(«Известия» 3.12.02)

Алексей ТИХОНОВ

В пятницу Государственная дума не стала рассматри�вать поправки к проекту федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах». Депутаты просто не успели. Хотя еще немного и НПФ превратятся в активных игроков финансового рынка. Со следующего года они смо�гут распоряжаться накопительной частью трудовой пенсии. Правительство, судя по всему, готово с этим со�гласиться.

В конце этого года Пенсионный фонд России (ПФ) пошлет письма всем российским гражданам, в ко�тором предложит определиться с накопительной частью пенсии, той самой, которая согласно духу и букве пенсионной реформы долж�на стать основой новой системы пенсионного страхования, увязав размер пенсионных выплат с раз�мером отчислений в пенсионные фонды. По мнению Ильи Прибылова, начальника отдела раз�вития клиентских отношений управляющей компании «Ре�зерв-Инвест», 90% граждан оста�нутся «молчунами» (термин ввел в обиход глава правительства Миха�ил Касьянов. — Ред.), они никак не отреагируют на предложение ПФР забрать у него часть денег. Осталь�ные десять могут доверить накопительную часть негосударственным учреждениям. Осталось выяснить — кому.

В соответствии с нынешней ре�дакцией закона накопительная часть передается в распоряжение НПФ, который и будет разрабаты�вать стратегию ее инвестирова�ния. Предлагаемые поправки ра�дикально ограничивают роль НПФ. Все переведенные ему сред�ства должны будут передаваться в распоряжение управляющих ком�паний, которые и будут занимать�ся их инвестированием. По оцен�кам, речь идет о судьбе более 200 млрд рублей.

Нынешняя версия закона пред�полагает самое либеральное реше�ние — фонды сами должны опреде�литься с тем, как поступить с полу�ченными деньгами: либо самосто�ятельно инвестировать их либо поручить этот бизнес специализи�рованным компаниям.

Евгений Гавриленков, глав�ный экономист компании «Тройка-Диалог», считает, что так все в конечном итоге и сло�жится. «Невидимая рука рынка» заставит НПФ передать получен�ные средства управляющим ком�паниям, профессиональным уча�стникам фондового рынка. Одна�ко есть множество сигналов того, что фонды настроены весьма «ак�тивно» и склонны самостоятельно заняться размещением средств. Вряд ли стоит тешить себя либе�ральными иллюзиями — за краси�вым названием «Негосударствен�ные пенсионные фонды» скрыва�ются все те же знакомые лица — крупнейшие российские корпора�ции, так называемые «естествен�ные монополии». Как и в «настоя�щей» экономике, в пенсионном бизнесе 85% рынка контролирует «золотая» десятка фондов (из 286 действующих в настоящее время), созданных крупнейшими россий�скими корпорациями — из числа «естественных» монополий или же просто сырьевых компаний. Их инвестиционная стратегия во многом подчиняется интересам материнских компаний. По мне�нию некоторых из опрошенных нами экспертов, пенсионные фонды активно инвестируют проекты своих создателей.

Впрочем, события могут разво�рачиваться и по совершенно ино�му сценарию. Фонды будут актив�но вкладываться в госбумаги. Этой теории придерживается Николай Брусникин, председатель под�комитета Государственной думы по небанковским кредит�ным организациям и инвести�ционным институтам, твер�дый сторонник управляющих ком�паний.

До недавнего времени стратегия размещения капиталов в госбумаги приносила успех. Но в нынешнем году ситуация радикально измени�лась — эффективная ставка по го�сударственным облигациям (с уче�том инфляции) приближается к ну�лю. В перспективе именно инфля�ция будет определять движение доходности государственного дол�га. У игроков остается возможность поиграть на разнице между разны�ми траншами. Но, как замечает Ев�гений Гавриленков, рынок не обма�нешь. «Более того, в новой ситуа�ции, — считает он, — прибыль од�ного участника будет неизбежно означать потери для другого».

 «Мы уходим с рынка государст�венного долга»,—признает Вита�лий Хисматуллин, начальник отдела инвестиционных техно�логий управляющей компании «Резерв-Инвест». Он весьма песси�мистично оценивает возможности НПФ для самостоятельного вложе�ния денег.

Нынешний социальный этап пенсионной реформы заканчивает�ся. В целом понятны и ясны конту�ры будущей системы, способной га�рантировать минимальную пенсию большинству российских граждан. Начинается ее фондовый период, когда необходимо создать архитек�туру инвестирования пенсионных денег. И здесь, судя по всему, прави�тельство оказалось не готово к стратегическим сражениям. «Мы не видим позиции правительства, — убежденно говорит Николай Брусникин. — У нынешней реформы нет стержня». По его мнению, пра�вительство просто «потеряло» ее.



Пенсии вреднеют с каждым чтением

(«Коммерсант» 3.12.02)

Лиза ГОЛИКОВА

Вчера депутаты обратились к премьер-министру Михаи�лу Касьянову с требованием разъяснить ситуацию вок�руг самого конфликтного законопроекта пенсионной реформы о «вредных» пен�сиях. В правительстве в от�вет заявили, что готовы внести поправки в этот за�конопроект на этой неделе. Их содержание может стать сюрпризом и для Госдумы, и для предприятий.

Законопроект «Об обязатель�ных профессиональных пенси�онных системах» был принят в первом чтении в июне. Тогда рабо�тодателям и профсоюзам удалось доказать правительству, что но�вая система финансирования льготных пенсий обойдется им слишком дс!рого. Был принят ком�промисс: работодатели будут отчислять дополнительные взно�сы только за новых работников, а все остальные будут по-прежнему финансироваться государством.

Правительство до сих пор не представило депутатам поправ�ки к документу, и на прошлой неделе на заседании Госдумы было принято решение отпра�вить запрос Михаилу Касьяно�ву. Вчера письмо с требованием разъяснить позицию прави�тельства по этому вопросу пос�тупило в правительство.

Реакция Белого дома оказа�лась неожиданной. «У нас гото�вы поправки к этому законоп�роекту,— заявил „Ъ" руководи�тель департамента по социаль�ной политике правительства

Евгений Гонтмахер.— На этой неделе правительство внесет их в Думу». При этом, по сведе�ниям „Ъ", правительство, ско�рее всего, откажется от того компромисса, который был принят при первом чтении. Го�сударству невыгодно финанси�ровать льготников из бюджета. Средства на «вредников» воз�растают с каждым годом, пос�кольку списки таких рабочих мест предельно раздуты. И Бе�лый дом вновь собирается обя�зать работодателей финанси�ровать льготников из своего кармана.

Если намерения правитель�ства будут реализованы, то кон�фликт с «вредными» пенсиями может разгореться снова. Полго�да назад, напомним, именно обязательный характер профсистем вызвал требования РСПП отставить председателя Пенсионного фонда России Ми�хаила Зурабова и министра эко�номики Германа Грефа. Опро�шенные „Ъ" работодатели и профсоюзы отказались от ком�ментариев по этому поводу, от�метив, что опасаются даже предсказывать возможные пос�ледствия решений правитель�ства. В Думе говорят, что проис�ходящее затянет рассмотрение документа еще какминимум на полгода. «Степень заигрыва�ния, которую правительство до�пускало в этом вопросе в тече�ние всего лета и осени, слиш�ком велика, чтобы избежать скандала»,— считает зампред банковского комитета Госдумы Николай Брусникин.



Подоходная перепись населения

(«Коммерсант» 3.12.02)

Николай ВАРДУЛЬ

Вчера Госкомстат опубликовал дан�ные о доходах и расходах россиян за январь—сентябрь 2002 года. Получи�лось довольно занимательно.

Главный вывод статистиков: богатеем. Не спеша, конечно, но все-таки. Среднедушевые доходы россиян в октябре, по данным Гос�комстата, составили 4095 руб., что на 5,1 % превысило показатель сентября 2002 года и на 23,1% — показатель октября 2001 года. В среднемдоходы, значит, даже опережают ин�фляцию. Ненамного, конечно.

Но это в среднем, а хотелось бы знать, кто конкретно. И не вообще, а по сравнению с соседом. Госкомстат дает здесь богатую пищу для размышлений. Получается, например, что богатеет тот самый средний класс, о ко�тором так много говорят, но которого в Рос�сии практически никто не видел. А Госкомстат увидел. И очень просто: взял и выделил 10% тех, кто получает самые высокие дохо�ды, и 10% тех, кто получает самые низкие, и кто после этого скажет, что среднего класса в России нет?

Его доходы с теми, кто считается «сред�ним» на Западе, не сравнивали — зачем, ког�да и так ясно, что доходы нашего среднего класса растут. Причем вот так: на 10% самых бедных за 9 месяцев прошлого года приш�лось 2,4% всех доходов, а в этом году уже 2,3%; 10% самых богатых за тот же период 2001 года получили 33,5% доходов, а в 2002 году — уже 32%. Вот и получается, что все беднеют (относительно, конечно), богатеют же 80% «средних», на их долю в 2001 го�ду приходилось 64,1%, а в 2002 году-65,7% всех доходов.

Раз доходы «средних» увеличиваются, то, как учат в учебниках, увеличивается и соци�альная стабильность в обществе. Ради этого замечательного вывода можно не слишком обращать внимание на то, что 10% беднейше�го населения стали еще беднее.

Однако полностью игнорировать этот факт все-таки вряд ли удастся. Госкомстат от�читался, что доходы ниже прожиточного ми�нимума в третьем квартале 2002 года получа�ли 38,7 млн человек по сравнению с 42,1 млн кварталом раньше. Тут уж не до социальной стабильности. Наоборот, приходится удив�ляться тому, что в стране, 27% населения ко�торой живет на доходы ниже прожиточного минимума, не происходит если не револю�ции, то хотя бы мятежа, а рейтинг президен�та взлетает все выше и выше. Разгадка, впро�чем, проста. В России есть статистика, а у рос�сиян есть смекалка, которая не дает им быть совершенно откровенными с государ�ством — память не позволяет. Так что в Рос�сии статистика знает не все.



Ход врачом

Кому нужна «зарплатная революция»?

(«Московские новости» 3.12.02)

Татьяна СКОРОБОГАТЬКО

Правительство пытается убе�дить медиков, педагогов и про�чих бюджетников, что скоро их труд наконец будет оплачиваться «по справедливости». «Час икс» на�мечен на 1 октября 2003 года. К это�му сроку государство планирует провести революцию в оплате тру�да. Единую тарифную сетку (ETC), по которой с 1992 года жили все бюджетники — в образовании, здра�воохранении, культуре и т.д., хотят заменить отраслевыми системами. То есть заработок врачей будет рас�считываться иначе, чем заработок учителей, а научным сотрудникам предложат иные зарплатные прави�ла, чем «мастерам культуры».

Против разумной отраслевой диф�ференциации сложно возразить (тем более что именно ее заменила в свое время ETC, призванная выравнять положение работников разных отрас�лей в годы гиперинфляции). Может, поэтому начало работы над Концеп�цией реформирования заработной платы не насторожило широкую об�щественность. В начале ноября про�ект, над которым аврально потруди�лись специалисты Минтруда и отрас�левых министерств, был вынесен на утверждение правительства. Прави�тельство проект в целом одобрило, велев слегка доработать. И тут воз�мутились все «заинтересованные лица», включая депутатов из про�фильных комитетов Госдумы.

Главная претензия: бессмысленно реформировать зарплату, не имея даже минимального резерва для по�вышения ее стимулирующей роли. Какая, в сущности, разница, что дер�жит оклад среднестатистического учителя или врача ниже прожиточного минимума — соответствующий разряд нынешней ETC или новая от�раслевая система? Правда, депутатс�кое возмущение несколько запозда�ло: сами же проголосовали за бюд-жет-2003, в котором деньги заложе�ны только на однократное 33-про�центное повышение зарплаты в ок�тябре. Фактически лишь на то, что�бы компенсировать рост цен за пе�риод с декабря 2001-го (с момента предыдущей индексации) до декаб�ря 2003-го. Между тем исполнитель�ная власть подумала-подумала — и решила извлечь из минимальной плановой индексации максимальную политическую выгоду.

Авторы Концепции утверждают, что новая система позволит сделать зарплату бюджетников более справед�ливой: кто лучше трудится — тот больше и получает. Вот только реаль�но отпущенные на зарплату средства ныне можно перераспределить с един�ственным результатом: чтобы одни медики-педагоги из бедных стали ни�щими, а другие — из нищих бедны�ми. Кроме того, в Концепции нет и намека на пересмотр коренных прин�ципов оплаты труда. Стоит ли зате�вать «революцию», чтобы в результа�те платить учителю за его образова�ние и стаж, а не за разряд ETC (кото�рый в конечном итоге все равно зави�сел и от образования, и от стажа)? И как можно «справедливо» оценивать труд врачей, если все критерии оцен�ки допотопные: по количеству коек в больнице, по «посещаемости» поли�клиник? Конечно, принципиально новый подход к выделению денег на зар�плату педагогам и медикам за пару ме�сяцев не выработаешь. Это ж надо на подушевое нормативное финансиро�вание школ переходить (чтобы с каж�дым новым учеником школа получа�ла от государства необходимые для его обучения деньги), платить медработ�никам за пролеченных пациентов (как это сделать — в Минздраве до сих пор не знают). А реформа зарплаты нуж�на срочно. Зачем?

Затем, что она имеет одну-един-ственную реальную цель: освободить федеральный центр от формальной ответственности за состояние дел с зарплатами бюджетников, находя�щихся в ведении региональных и ме�стных властей. На самом деле, год на�зад проиндексировали Единую та�рифную сетку — а у большинства ре�гионов на повышение зарплат денег нет. И началось: растут долга меди�кам, учителям отпускные не выпла�чивают, губернаторы требуют допол�нительных целевых трансфертов... Это что ж, в будущем октябре — все заново? Опять центру отвечать за благосостояние приморских врачей и воронежских учителей? Так и до па�дения рейтинга недалеко.

В Концепции проблема решена. Бюджетникам «федерального уровня» (а их, слава Богу, меньшинство), так и быть, гарантируем зарплату. А вот при установлении окладов «споим» врачам и учителям пусть регионы «ориентируются на собственные фи�нансовые возможности». Называется — «разграничение полномочий между Российской Федераци�ей и субъектами Россий�ской Федерации». Все бы хорошо, но 90 процентов регионов — дотацион�ные, и понятно, какие у них «собственные воз�можности». А те, кото�рые на жизнь себе зара�батывают, называются «доноры» — у них центр «лишние» деньги забира�ет. Доходную базу реги�ональных бюджетов все последние годы неуклон�но урезали, и сегодня большая часть налогов уходит «наверх».

Правда, на днях за�вершила работу комис�сия, занимавшаяся под�готовкой законопроек�тов об общих принци�пах организации власти в субъектах Федерации и на уровне муниципали�тетов. Вот когда законы будут при�няты, да вслед за ними — поправки в Налоговый и Бюджетный кодексы, когда за каждым уровнем власти бу�дут закреплены финансовые источ�ники, достаточные для нормального функционирования этой власти, тог�да и станет возможным разграниче�ние полномочий. Но случится это, по заявлению замглавы Администрации президента Дмитрия Козака, в 2005 году. А зарплатная реформа намече�на... на конец 2003-го.

Между этими двумя событиями — весьма важный политический этап: череда федеральных выборов. Если удастся вовремя продавить через Думу предусмотренные Концепцией законы, то центр уже не должен бу�дет давать деньги на повышение зар�плат «местным» бюджетникам. Он сможет, если захочет, делать это. Зна�чит, региональные элиты Лишатся за�конной возможности во время пред�выборных гонок сваливать ответ�ственность за низкие и невыплачиваемые зарплаты на московских руко�водителей. И, опасаясь социального взрыва в своих вотчинах, будут изо всех сил дружить с теми, от кого за�висит: дать денег или не дать.



ДЕСЯТЬ РУБЛЕЙ ЗА ЧАС РАБОТЫ

ДЕПУТАТЫ ГОСДУМЫ ПРЕДЛАГАЮТ ВВЕСТИ С 1 ЯНВАРЯ 2003 ГОДА ПОЧАСОВУЮ ОПЛАТУ ТРУДА

(«Труд» 3.12.02)

Известно, что минимальный размер оплаты труда (МРОТ) так и не перешагнул за 450 рублей, хотя по Трудовому кодексу он должен быть равен прожиточному минимуму, который в III квартале, по данным Госкомстата, составил 1817 рублей. Соответственно и средняя зарплата по стране всего 4500 рублей, а по регионам и того ниже: от 2 до 3 тысяч рублей.

По результатам опроса ВЦИ-ОМ, 60 процентов россиян озабо�чены «обнищанием большинства населения». Несмотря на то, что правительство обещает в буду�щем году поднять 15 миллионам бюджетников зарплату на 30 про�центов (10,6 миллиарда рублей уже заложены в бюджет будущего года), страх перед грядущей бед�ностью не оставляет 70 процентов опрошенных, встревоженных рос�том цен на продукты питания, то�вары и услуги.

Пока правительство отрабаты�вает новые (16 из 30 возможных) отраслевые схемы оплаты труда работников бюджетной сферы, де�путаты Госдумы РФ предлагают с 1 января ввести почасовую оплату труда на уровне 10 рублей в час. Почему именно столько? В среднем за месяц накапливается 168 рабочих часов, считает замести�тель председателя Комитета по труду и социальной политике Анд�рей Исаев, умножаем 10 на 168 и получаем 1680 рублей в месяц — примерно такой прогнозируемой сумме будет к этому времени ра�вен прожиточный минимум. По�нятно, что не все работодатели смогут платить такую зарплату. Тогда труженики должны быть за�действованы неполное рабочее время. Для чего предлагается вве�сти два новых понятия: полностью и неполностью занятые работни�ки.

Согласны ли работодатели на такие условия найма рабочей силы? С этим вопросом мы обра�тились к ряду руководителей предприятий и организаций.



40 ЕВРО ЗА ДЕНЬ

(«Труд» 3.12.02)

Павел ВОЛПЯНСКИЙ

Ставки заработной платы в Финляндии определяются «Централизованным соглашением о политике доходов». Оно заключается сроком на 2 года между Союзом промышленников и предпринимателей, с одной стороны, и тремя профсоюзными объединениями — с другой.

«Централизованное соглашение» обязательно к исполнению для всех без исключения работодателей и лиц наемного труда. Причем как вхо�дящих, так и не входящих в профсоюзы во всех отраслях и сферах дея�тельности. Соглашение не только устанавливает тарифные сетки по специальностям, регулирует оплату сверхурочных, проценты отчисле�ний в социальные фонды и т.п., но и фиксирует минимальный уровень почасового заработка, ниже которого наниматель опускаться не имеет права. По действующему соглашению это 5 евро в час. Нижняя планка ежемесячного налогооблагаемого дохода обозначена в 866 евро. По�лучатель этой суммы, если он (или она) не имеет на содержании ижди�венцев, не может претендовать на социальную помощь от государст�ва. Неимущим считается тот, чей месячный доход не достигает этого уровня. Средний же месячный доход граждан Суоми, включая младен�цев и пенсионеров, приближается к 2 тысячам евро.



ЛЕГЧЕ ГОРУ ОДОЛЕТЬ

КАК ЖИВЕТСЯ ИНВАЛИДУ СРЕДИ НАС

(«Труд» 3.12.02)

Владислав ПАВЛЕНКО

Игоря Ушакова в Курске знают многие. 22-летний инвалид, спо�собный передвигаться только на коляске, стал знаменитостью по�сле покорения двух горных вер�шин в составе экспедиции Дмит�рия Шпаро. И сейчас готовится к новому восхождению — на Кили�манджаро. Но иногда ему кажется, что преодолеть горы легче, чем будничные тяготы.

Каждое утро Игорь поднимает свое тело сильными натруженны�ми руками и переносит его в ко�ляску. Вроде Мюнхгаузена, кото�рый вытягивал себя за волосы из болота. Вставать приходится рано, чтобы не опоздать на заня�тия в 21-е профессиональное училище. Второй год он осваива�ет специальности оператора ЭВМ и бухгалтера. С неблагоустроенной окраины Понизовки, где в ча�стном домике живет семья Уша�ковых, до ПТУ почти 10 километ�ров. На старой, «домашней», ко�ляске Игорь выкатывает во двор и перебирается в «жигуленок». С братом на пару они обустроили здесь ручное управление. Теперь главное — проехать неасфальти�рованный километр Понизовки. В слякоть эти колдобины непреодо�лимы. И тогда приходится возвра�щаться домой.

Ребята в группе подобрались на редкость отзывчивые. Всегда ждут его перед занятиями. Без их помощи ему не подняться на вто�рой этаж, да и вообще по старому, неприспособленному зданию пе�редвигаться сложно. Даже на его импортной коляске, приобретен�ной благодаря клубу Шпаро.

— Игорь — не единственный инвалид в училище, — сообщает директор Ирина Кравченко. — Среди учащихся есть еще три «спинальника»(правда, они обхо�дятся без колясок) и десять глухо�немых. Сколько раз обращались в областную администрацию с просьбой обустроить училище с учетом этого обстоятельства — ничего не меняется. Обещали пе�реоборудовать одно из помеще�ний в тренировочный зал для ин�валидов — и тоже не сделали.

Не умеют чиновники держать

слово. Когда Игорь вернулся в Курск после потрясающего вос�хождения на «шеститысячник» Мак-Кинли, его и других участни�ков экспедиции принимал губер�натор. Много обещаний сыпалось тогда в адрес героя: подвести до�мой телефон, засыпать ямы на По�низовке... Спустя месяцы, правда, подарили компьютер. Но без теле�фона к Интернету не подключишь�ся, а Игорю это позарез нужно.



Дмитрий СЕНЮКОВ, руководитель Центра «Преодоление»:    

«Инвалидом» можно назвать только преступника

(«Известия» 3.12.02)

Наталья КОНЫГИНА.

Сегодня отмечается Международный день инвалидов. Недав�но президент встречался с представителями организаций инва�лидов и говорил о социальных обязательствах перед такими людьми. Инвалидность, кроме того, что острая наша проблема, еще и чисто российское понятие. На Западе используется куда более политкорректное, тактичное определение — «люди с огра�ниченными физическими возможностями». На эту тему с осно�вателем и руководителем Центра активной реабилитации инва�лидов-колясочников «Преодоление» Дмитрием СЕНЮКОВЫМ бе�седует корреспондент «Известий» Наталья КОНЫГИНА.

Тридцать лет назад при испол�нении служебных обязанностей Сенюков получил ранение позво�ночника, после чего у него отка�зали ноги. Однако это не поме�шало ему заняться живописью, стать членом Союза художников СССР и России, жениться и вы�растить двух детей. .

— Как вы относитесь к само�му слову «инвалид»?

— «Инвалидом» можно на�звать преступника, потому что у него что-то с мозгами не в по�рядке. А то, что у человека нет какой-то конечности или не хо�дят ноги, — это всего-навсего физические ограничения. Я

предлагаю говорить «человек с ограниченными   физическими возможностями».

— Как вы считаете, в чем за�ключается основная проблема инвалидов в России?

— У многих наших инвалидов такое «вымогательское» отноше�ние к себе и окружающим: «Я вот по «уродской части», значит, ты мне обязан». Никто никому не обязан. Будь конкурентоспо�собен, будь интересен обществу. Действительно, есть люди, кото�рые считают, что они ничего не могут. Но на самом деле они просто не знают, что они могли бы делать.

— Как исправить эту ситуа�цию?

— С человеком случилась беда — в больнице ему спасают жизнь, потом он попадает в реабилита�ционный центр, который его учит жить в новых условиях, потом в учебный центр, который позволя�ет ему приобрести профессию. А потом он выбирает сам, что ему хочется: жениться, работать или ничего не делать. Когда есть вы�бор и вокруг тебя кипит жизнь, никто безучастным не останется. Государство обязано компенсиро�вать инвалидам утраченные фи�зические возможности и предо�ставить равные со здоровыми людьми возможности для реали�зации своего потенциала. Имен�но компенсировать: например, если человек не, ходит — дать ему коляску.

— Как возникла идея «Пре�одоления»?

— После поездки в Швецию, куда меня пригласили друзья. Здесь я был «супер», тусовался со здоровыми, но на фоне шведов выглядел первобытным челове�ком. И я подумал: «А как же ос�тальные-то инвалиды в России живут?» И стал проводить реаби�литационные сборы. Это было в 1991 году.

— Какую задачу вы ставили перед их участниками?

— Во-первых, перед общест�вом: чтобы оно без напряга понимало, что инвалидов надо реаби�литировать. И, конечно, стояла задача встроить нашего брата в общество и его жизнь. Наши сбо�ры состоят из психологической и физической реабилитации: чело�веку, во-первых, нужно поставить мозги на место, во-вторых, его надо научить двигаться, трудить�ся. Через наши реабилитацион�ные мероприятия за все это время прошло около трех тысяч чело�век. А может ежегодно проходить около 2,5 тысячи человек, если мы построим свой центр.

— А практический результат сборов?

— Например, 5 декабря наш коллега, а в свое время подопеч�ный, Альберт Бакаев летит на чемпионат мира по плаванию. Он неоднократный чемпион Пара-олимпийских игр, чемпион мира, чемпион Европы. А реализовал себя именно после нашей школы. На Олимпиаде в Атланте из семи колясочников из России четверо прошли наши сборы. Трудоустраиваются люди. Последний раз мы нашли двух ребят — просто асов в компьютерных технологиях. Работодатели буквально засыпают их предложениями.

— Как же они работают, если у них первая — нерабочая — груп�па инвалидности?

У меня в справке ВТЭК на�писано, что мне нужны два со�провождающих. А я всю Европу один объездил.



и мимикой, и жестом

Деятели культуры поддерживают инвалидов, слово — за чиновниками

(«Российская газета» 3.12.02)

 законотворчество

Елена ШМЕЛЕВА

3 ДЕКАБРЯ ежегодно отмечает�ся Международный день инвали�дов, им же Совет Европы посвя�тил приближающийся 2003 год.

Накануне, как известно, представителей общественных организаций инвалидов при�нимал в Кремле Владимир Путин. На встрече зашла речь о том, что решить их проблемы должен помочь закон о префе�ренциях, который готовит Правительство.

В России почти 10 процен�тов населения — около 11 миллионов человек — инвали�ды. Сохранить право на достойную жизнь им помогает объединение в общественные организации. Одна из важней�ших задач таких объединений — сохранить за инвалидом его конституционное право на труд.

Сегодня в стране из общего числа инвалидов работает лишь каждый десятый (еще 5—6 лет назад таких было 16—18 процентов), а занятость среди инвалидов трудоспособ�ного возраста не превышает 15 процентов. Особенно трудно инвалидам I и II групп. Для сравнения — в США из 54 миллионов инвалидов трудо�устроен каждый третий, в Великобритании из 5 миллионов — почти каждый четвертый, в Китае из 60 миллионов — ра�ботают восемь из десяти.



театр

Елена НОВОСЕЛОВА

Поддержать инвалидов, обеспечить значительное их число рабочими местами в России, по задумке, должна действующая Федеральная целевая программа «Социаль�ная поддержка инвалидов на 2001—2005 годы». Однако от�мена с 1 января этого года действующих льгот и отсутст�вие государственного заказа привели к вынужденным про�стоям предприятий, исполь�зующих труд инвалидов, за�долженностям по зарплате, сокращению численности ра�ботающих инвалидов и к уменьшению отчислений для проведения социальных про�грамм. Только за 9 месяцев 2002 года количество рабочих мест для инвалидов, по дан�ным инвалидных организа�ций, сократилось более чем на 6000.

«Увеличение налоговой на�грузки приведет к банкротству и закрытию предприятий, все это будет означать потерю ра�боты уже для десятков тысяч инвалидов, — подчеркнул на встрече с Президентом России Владимир Чубко — вице-президент Всероссийского обще�ства глухих. В то же время лю�бое «прямое» льготирование — это обязательная лазейка в за�коне, которой спешат восполь�зоваться и те, кому эта помощь на самом деле не нужна, на которую они не имеют права. И примеров тому за первое де�сятилетие вхождения России в «свободный» рынок — несть числа.

СЕГОДНЯ в Музее Центрально�го дома кино состоится показ фильма югославского режиссе�ра Петра Вековица «Правило Алена», который получил нака�нуне приз зрительских симпатий на Международном фестивале «Кино без границ», посвящен�ном людям с ограниченными возможностями.

Главную роль глухонемого ученого в картине сыграл актер Московского театра имени Ста�ниславского Владимир Сажин. Ему не понаслышке знакомы проблемы слабослышащих: сейчас он занимается постанов�кой дипломного спектакля со студентами Государственного специализированного институ�та искусств.

Подопечные Владимира то�же снимались в фильме: сыгра�ли труппу глухонемых актеров, которые устали от безразличия разъедаемого корыстью мира. Они уходят в лес и живут в ок�ружении молчаливой, но хоро�шо понимающей их природы. «В реальной жизни практиче�ски так и происходит, — гово�рит исполнитель главной ро�ли. — Слабослышащих у нас в стране почти десять процентов населения, а мы делаем вид, что их не существует. В Америке язык жестов имеет статус если не государственного, то полно�ценного иностранного языка. Примитивными его формами обязаны владеть врачи, поли�цейские.

Владимир Сажин признался, что не владеет жестовой речью. Тем не менее считает, понимать друг друга не так уж сложно. «Разговариваем бровями», — отшучивается он. Как это про�исходит, мне посчастливилось увидеть на репетиции пьесы Мольера «Тартюф», которую слабослышащие актеры выбра�ли для выпускного спектакля. Хорошим подспорьем в диалоге режиссера и актеров является пол сцены. Если нужно пре�рвать увлеченных игрой арти�стов, Владимиру достаточно топнуть ногой.

О жизни ребята в один голос говорят одно: город вспоминает о проблемах инвалидов разве что в их День. Живется трудно. К стипендии в 300 рублей тем, кому «повезло» быть инвалидом второй группы, добавляют еще 300. Плюс к этому — 1500 руб�лей пенсии. Некоторым помо�гают родители: передают посыл�ки с едой, иногда подкинут деньжат, но это 500 рублей — не больше. А подработать не полу�чается: в институте «рваный» график, приходящие преподава�тели из московских театральных училищ назначают время для занятий, когда им удобно.

Что с трудоустройством? К сожалению, мало кому повезет стать актером. Был единствен�ный театр —Театр мимики и жеста. Сейчас он пришел в за�пустение, превратился в узко�специализированный клуб для глухонемых.



Погода в доме

Защитники потребителей хотят ввести ответственность коммунальщиков

(«Известия» 3.12.02)

Илья ГОРБУНОВ

Ответственность предприятий ЖКХ перед потребителя�ми могла бы ввести поправка к прошедшему первое чтение за�конопроекту «О внесении изменений и дополнений в закон «Об основах Федеральной жилищной политики». Так считают уча�стники прошедшего вчера в Госдуме «круглого стола» «Жилищно-коммунальная реформа и потребитель». Союз потребите�лей России планирует добиться внесения поправки в предло�женный правительством законопроект. Поправка обязала бы правительство ввести ответственность коммунальщиков за отсутствие тепла и горячей воды в квартирах. Представите�ли центристских фракций готовы поддержать поправку, но... в другом законе. 

Сегодня Дирекции единого заказчика (ДЕЗы) заказывают от имени жильцов услуги пред�приятий ЖКХ, принимают и оплачивают их. Сами жильцы к этому непричастны. «С жиль�цов просто собирают деньги. А было тепло или нет, была горя�чая вода или не было — система ЖКХ не несет перед ними ни�какой ответственности», — ска�зал «Известиям» сопредседа�тель Союза потребителей Ана�толий Голов. По его словам, не�обходимо наладить систему учета оказанных услуг и четко контролировать исполнение. «Потребитель должен платить только за то, чем пользуется. А услуги, которые он не получил, должны быть компенсирова�ны», — считает Анатолий Голов.

Союз потребителей предла�гает поправки, которые будут официально внесены депутатом Петром Шелищем (фракция «Отечество — Вся Россия») и фракцией «Яблоко». Поправки обязали бы правительство ут�вердить правила оказания жилищно-коммунальных услуг. Правительству придется четко определить нормативы по их объему и качеству. А предприя�тия ЖКХ обязаны будут вести учет их оказания. Поправка обязала бы правительство раз�работать и систему компенса�ций за некачественные или представленные не в полном объеме услуги. Что касается пе�рехода на 100%-ную оплату ра�боты предприятий жилищно-коммунального хозяйства, то с ней предложено подождать до того, как будет внедрена и опро�бована система предоставления адресных жилищных субсидий.

В центристских фракциях, сыгравших основную роль при принятии в пятницу правитель�ственного законопроекта, со�гласны, что предприятия ЖКХ должны нести ответственность перед потребителем. «Многие местные советы уже приняли такие решения, и они имеют за�конную силу, поскольку подав�ляющее большинство предпри�ятий ЖКХ являются муници�пальными и для них решение местного совета — закон, — со�общил «Известиям» член фрак�ции «Единство» Олег Ковалев, до избрания в Думу работавший главой администрации Кашир�ского района Московской обла�сти. — Если в течение какого-то периода отсутствуют горячая вода и тепло, жители имеют право на перерасчет, и Дирек�ция единого заказчика или ор�ганизация, ее заменяющая, обя�зана этот расчет произвести».

В то же время, по словам Олега Ковалева, поправки Со�юза потребителей не могут об�суждаться в рамках принимае�мого законопроекта. Прави�тельственный закон регулирует лишь узкую часть реформы ЖКХ — льготы и порядок их компенсации. «Если эти по�правки внесут, они будут проти�воречить концепции законо�проекта», — говорит он. Что же касается перехода на 100%-ную оплату жилищно-коммунальных услуг, то она может вво�диться параллельно с увеличением тарифов. «Когда тарифы на 70% дотировались из бюдже�та, за субсидиями приходили единицы», — сказал Ковалев «Известиям».

Его коллега, лидер группы «Народный депутат» Геннадий Райков, также уверен, что по�правка, которая вводит ответст�венность предприятий ЖКХ, должна быть внесена не в пра�вительственный законопроект, а в Жилищный кодекс. «Попра�вок, касающихся Жилищного кодекса за время работы группы (г-н Райков руководил группой, которая полтора месяца дораба�тывала правительственный за�конопроект перед первым чте�нием. — «Известия»), было по�дано около шестидесяти. Жи�лищный кодекс безусловно на�до менять — но это не вопрос закона о льготах», — сказал он «Известиям».



Минздрав предупреждает: ПОВЫШЕНИЕ ЦЕН ОТКЛАДЫВАЕТСЯ

Но только до 15 декабря

(«Комсомольская Правда» 3.12.02)

Александра МАЯНЦЕВА

Начнется «военная операция» 15 де�кабря - на этот день чиновники назна�чили введение в России системы обязательной сертификации лекарствен�ных средств.

Предполагается, что новые правила «задушат» производителей лекарствен�ных фальшивок, чей сегмент на фарма�цевтическом рынке страны составляет не менее 12% (это более 10 тысяч наимено�ваний) всех продаваемых лекарств. От фармацевтического денежного «пирога» производители подделок ежегодно «от�кусывают» около 300 миллионов долла�ров. В такую гигантскую сумму фарма�цевты оценивают свои потери от дея�тельности «пиратов».

По словам заместителя министра здра�воохранения России Антона Катлинского, новая система сертификации не скажет�ся на ценах на лекарства. «Если цены и вырастут, то это повышение составит не более 1,5 процента», - заявил Катлинский журналистам на первом съезде фармацевтов России. Всего же с начала года (после введения на лекарства НДС) цены выросли на 15 - 16%.

Новая система сертификации предпо�лагает проверку качества и подлинности импортного препарата еще на границе -раньше там проверялось лишь соответст�вие содержимого упаковок сопроводи�тельным документам.

Что касается отечественных лекарств, то здесь потребитель окажется в выиг�рыше - предполагается, что каждая пар�тия препаратов будет получать сертифи�кат - его стоимость около 2-3 тысяч рублей - однократно, а не при каждой перепродаже, как это делалось ранее. Это положительно скажется на оконча�тельной аптечной цене. По всей стране разместят более 200 лабораторий, кото�рые будут проверять качество лекарств как в обязательном порядке, так и выборочно «методом научного тыка» - для дополнительного контроля. Для этого при Минздраве РФ планируется создать спе�циальную фарминспекцию.



Сертификации лекарств может и не быть   

(«Российская газета» 3.12.02)

Обязательное сертифицирована лекарствен�ных средств, которое вводится с 15 декабря 2002 года, может быть отменено, если резко повы�сятся цены на препараты. Как сообщил источ�ник в Правительстве РФ, такое решение было принято на заседании у вице-премьера РФ Ва�лентины Матвиенко.

«На заседании были высказаны опасения что после введения новой системы сертифициро�ван цены на лекарства как отечественное так и импортные подскочат», - сказал он По итогам дискуссии, как сказал источник было принято решение отменить новую систему сертифицирования в том случае, если цены на ле�карственные препараты «пойдут резко вверх». 

Прайм-ТАСС



профилактика

ТОЛЬКО ЗА ПОСЛЕДНИЙ ГОД ЧИСЛО ШКОЛ В РОССИЙСКИХ СЕЛАХ СОКРАТИЛОСЬ НА ПОЛТОРЫ ТЫСЯЧИ

(«Деловой вторник» 3.12.02)

Дмитрий ШЕВАРОВ

Буря, поднятая в прессе и на телевидении по поводу факультативного введения в школьную программу курса православной культуры, в очередной раз показала на�шим детям, какими неприми�римыми могут быть взрослые люди. Сколько обвинений, подозрений и прямого хамст�ва мы услышали в адрес пра�вославных батюшек и всей Церкви! И ради чего так бес�стыдно накалялись страсти? Ради спасения от религиозно�го влияния светского государ�ства и светской школы? Нет, просто «отыгрывалась тема», чем скандальнее - тем лучше. Весь этот информационный шум вскоре сменится другим скандалом, но у многих оста�нется ощущение, что других проблем, других угроз для российской школы нет. Толь�ко одна угроза - вот придет батюшка и расскажет о деся�ти Христовых заповедях.

На самом деле у россий�ской школы множество совер�шенно реальных и жгучих про�блем. В ней происходят такие процессы, которые затрагива�ют основы жизни многих мил�лионов людей, но, находясь вдали от общественного вни�мания, они могут стать необ�ратимыми. Одна из таких кри�чащих проблем - стремитель�ное умирание сельской школы в России.

А что такое сельская шко�ла для нашей страны? Свыше 80 процентов всех населен�ных пунктов России расположены в сельской местности. На селе учится треть всех школьников. В сельских шко�лах работает почти половина российских учителей.

Тревогу бьют лишь специ�альные педагогические изда�ния, но- их голос слышат раз�ве что только сами учителя. Газета «Сельская школа со всех сторон», выходящая в Петербурге, еще год назад писала: «Ситуация опасна и нуждается в серьезном обще�ственном обсуждении... Скла�дывается впечатление, что по своим глобалистским и безот�ветственным установкам, по своим возможным социальным последствиям тихо подготавливаемые преобразования сельской школы сродни «по�воротам рек» и «ликвидации неперспективных деревень». ...Мы сомневаемся в рецептах, которые кабинетно, сверху, прописывают сельской шко�ле...»

Да, первый удар по сель�ским школам был нанесен еще двадцать-тридцать лет на�зад, когда в СССР сводили под корень «неперспективную деревню». Тогда тоже пыта�лись укрупнять школы, свозить школьников в интернаты, а в результате получили запусте�ние огромных территорий и беспризорных детей.

Сегодня под лозунгом рест�руктуризации идет массовое закрытие сельских школ. Толь�ко за минувший год число школ на селе, по официаль�ным данным, сократилось на полторы тысячи! (Всего в Рос�сии, по данным на конец 90-х годов, было около 46 тысяч сельских школ).

Основной предлог для спешного реформирования, конечно же, экономический. Не будем тратиться на школы, где учатся по двадцать-сорок человек, а будем возить детей на автобусах в крупные рай�онные школы. Там и условия получше, чем в маленьких школах. Кажется, все логично и продуманно, но сельская реальность напрочь опроки�дывает эту городскую логику. Недавно (Центр всероссийско�го мониторинга социально-трудовой сферы села провел социологическое исследова�ние в восемнадцати регионах России. Выяснилось, что у 11,3 процента детей школа находится на расстоянии от четырех до пятнадцати кило�метров. Три процента детей, чтобы добраться до школы, преодолевают ежедневно пешком свыше десяти кило�метров. По причине удален�ности школ от населенных пунктов, а также из-за отсут�ствия одежды и обуви и учеб�ников, не учатся полмиллиона сельских детей от 7 до 15 лет!

А что будет с тысячами сельских учителей, которые в результате реформ потеряют работу? Согласно социологическим данным, это в основ�ном молодые люди 35-40 лет. И по тем же данным социоло�гов, более 60 процентов учи�телей не хотели бы никуда уезжать из своего села.

В конце октября Совет Фе�дерации провел наконец-то парламентские слушания по проблемам современной сельской школы. Большинство представителей регионов с опасением и ужасом отзыва�лись о «реструктуризации», прямо называя ее ликвидаци�ей школьного образования на селе. Как водится, обратились к президенту с просьбой не казнить, но миловать.

Один из руководителей де�партамента образования Красноярского края Михаил Борисович Астапов считает, что на Кубани не допустят за�крытия даже самых малых школ. «Пока существует хоть какая-то школа, пока в ней обучаются десять человек, -говорит Астапов,- стоит село. Мы предполагаем сохранять начальные и основные школы там, где они находятся, а во�зить в другие школы уже стар�шеклассников, предоставляя им возможность уже в боль�шой школе завершать свое образование».

Пока есть школа - продол�жается жизнь, хранятся тради�ции и нравственно оберега�ются дети, которых в другой, более скученной обстановке уберечь гораздо труднее. Плоды укрупнения уже пожи�нают в некоторых районах Сибири, Дальнего Востока и Северного Кавказа, где шко�лы в больших селах и посел�ках оказались переполнены и дети занимаются даже в тре�тью смену. -

К сожалению, правительст�вом и -чиновниками Министер�ства образования оказались забыты опыт и мудрость тех, кто создавал уникальную сис�тему сельских школ еще в XIX веке. И если имя Ушинского еще на слуху, то имя Сергея Александровича Рачинского почти совершенно забыто в России. Очень немногие зна�ют, что на хрестоматийной картине Н.П. Богдансва-Бель-кого «Устный счет» вместе со своими учениками изображен Сергей Рачинский. Кстати, за�дачу, которую на этой картине устно решают дети 10-12 лет, сейчас без калькулятора не решат и студенты физмата.

Отстаивая «малость» своей школы, где в разные годы учи�лось от 50 до 70 учеников, Ра�чинский писал о крестьянских детях: «Им не до шалостей, не до ссор. В них нет и следа то�го отвратительного скверно�словия и скверномыспия, кото�рыми заражены наши город�ские учебные заведения, в особенности столичные...»

Если бы мы помнили бле�стящий опыт школы Рачинского, то, .возможно, нынешняя дискуссия о включении  в школьную программу курса православной культуры была бы куда более толковой. Пра�вославие для Рачинского было первоосновой духовного мира деревенской школы. Слава о татевском церковном школь�ном хоре расходилась по всей России. При этом ученики татевской школы свободно рассуждали на тему достоинства поэзии Жуковского, музыки Моцарта, писали без орфо�графических ошибок сочине�ния, пели по нотам, играли в шахматы, серьезно занима�лись живописью. Из школы Ра�чинского вышло несколько знаменитых художников, в том числе и Богданов-Бельский.

В этом году исполнилось 130 лет, с тех пор как ученый-ботаник, профессор Москов�ского университета С.А. Рачинский возглавил школу в селе Татево Смоленской гу�бернии. Эта дата осталась незамеченной в Москве, хотя oh.q могла бы стать поводом для: учреждения, к примеру, премии имени Рачинского для директоров сельских школ. Среди них есть замечатель�ные люди и уникальные педа�гоги.. Работая порой в совер�шенно нищенских условиях, давно не надеясь на государ�ство, они достигли таких педа�гогических результатов, о ко�торых в больших городах и не мечтают.

Далеко за пределами Рос�сии известен лицей Михаила Петровича Щетинина в селе Текосе, что под Геленджиком. Кстати, именно в этом сель�ском лицее возрождены мно�гие из тех принципов, на ко�торых строилась в XIX веке школа Рачинского. Размыш�ляя о том, куда готовить ре�бенка - на пользу государст�ва или народа, - Щетинин го�ворит: «Я директор государст�венного лицея, но на какое государство мне работать? На Путина? На ФСБ? Те, кто работал на государство, об�щество, социум - они расте�ряны, а те, кто на народ,, на вечные ценности семьи, рода, природы, как работали, так и работают... Дети пришли не для того, чтобы ориентиро�ваться на Ельцина или Пути�на. Дети пришли, чтобы про�должать род... Социум - это правила, которые постоянно меняются. Народ - это со�весть. Если совесть во мне го�ворит - во мне говорит на�род...»

В середине 1990-х годов горьким предупреждением прозвучал небольшой рас�сказ «Фетисыч» писателя, знатока современной кресть�янской жизни, Бориса Екимова. Сюжет до боли знаком: умирает старенькая учитель�ница, другой на хуторе нет, и школу собираются закрыть. Но маленький мальчик по прозвищу Фетисыч бежит в соседний поселок - искать но�вую учительницу. По дороге, он, как в страшном сне, пред�ставляет гибель родной шко�лы: «...Там все кончится, рух�нет. Не будет уроков,, повесят замок, цветы померзнут. А через неделю - это он знал точ�но - школу разгромят. Снача�ла вынут стекла, потом снимут двери, окна выдернут. И пой�дут курочить... К Новому году от школы останется лишь пус�тая коробка с черными про�емами...»

Как хочется, чтобы страш�ные сны перестали сниться де�ревенским детям.



ПРОЖИТОЧНЫЙ ТУПИК  

В ИРКУТСКЕ ЖИТЬ СТАЛО ЛУЧШЕ, НО ТОЛЬКО ПО ОТЧЕТАМ ЧИНОВНИКОВ

(«Труд» 3.12.02)

Алексей КОМАРОВ

Граждане морозного Иркутска даже не догадывались, что живут лучше, чем соотечественники на юге России. Как выяснилось, величина прожиточного минимума в их области... ниже, чем на Черноморском побережье. А это означало, что товары первой необходимости на берегах Байкала стоят баснословно дешево. «Мужское пальто зимнее - 720 рублей, женские сапоги зимние -450 рублей, женская шапка меховая - 250 рублей, - приводил примеры депутат Законодательного собрания области Антон Романов. - Но таких цен в магазинах нет и в помине!»

В последние дни жители облас�ти воспылали интересом к арифме�тике и словосочетанию прожиточ�ный минимум. Мои знакомые толь�ко и делают, что скрадывают стол�биком разные цифры. «Людочка, смотри! — говорит 60-летней соседке Елена Ильинична Порошина, 1926 года рождения. — Если к 1300 прибавить 200, то выйдет полторы тысячи. А пенсия моя до сентября была 1486 рублей. Значит, я имела право на компенсацию по кварт�плате!» «Ну да!» — отвечает Людми�ла Михайловна Рыкова, пенсия ко�торой 1018 рублей (она платит за однокомнатную квартиру в 20 ква�дратных метров 49 рублей). Но Еле�на Ильинична за такую же квартиру относила в сберкассу 200 рублей... И пенсионерки расходятся к теле�визорам, чтобы узнать, что еще скажут про прожиточный минимум.

Смутил население депутат об�ластного Законодательного со�брания Антон Романов. В мае он подверг сомнению цифру прожиточного мини�мума, утвержденную губернатором области Б.Говориным на I квар�тал 2002 года в сумме     1783 рубля. Сделан�ный   на   этот счет депутат�ский запрос «хо�дил» из кабинета в кабинет почти полгода. За это вре�мя Романов, по его сло�вам, получил семь отписок из областной администрации. Во�прос рассматривала сентябрьская сессия законодателей, где депута�ты не добились вразумительного объяснения от Ларисы Соколовой, председателя комитета по труду областной администрации. Она вместо ответа подвергла сомне�нию математические способности депутатов. После чего потерявшие терпение народные избранники поручили проверить расчеты про�житочного минимума контрольно-счетной палате.

На минувшей неделе вердикт был оглашен. Контрольно-счетная палата области сообщала, что за�коны России и областные законо�дательные акты «четко, без воз�можного двойного толкования ус�танавливают порядок и последовательность расчета прожиточно�го минимума» — «с максимально возможным соблюдением интере�сов граждан, учитывая, что прожи�точный минимум предназначается для выявления контингента мало�имущих семей». Для того существуют специальные методики. Но прожиточный минимум на первый квартал в Иркутской области был рассчитан с отступлением от них, «что привело к занижению его размера».

Как такое могло случиться? Де�путат А.Романов провел собствен�ное расследование. По его сло�вам, между облкомстатом и адми�нистрацией области «возникла тяжба». Один из заместителей гла�вы администрации области Д.Баймашев даже написал начальнику управления статистики Е.Ивано�вой письмо, в котором сообщал, что цены, представленные для расчета статистикой, «нас не устраивают». Другой заместитель главы администрации А.Рудик из�дал (в нарушение законов Российской Федерации и области) распо�ряжение, где предписано «прово�дить расчет величины прожиточ�ного минимума населения Иркут�ской области по минимальным по�требительским ценам». «А по рос�сийским законам это делается по средним ценам, — говорит А.Ро�манов. — Прожиточный минимум первого квартала в области ока�зался занижен на 180 — 200 руб�лей, плюс не учли инфляцию».

Что же в итоге? Из-за «погреш�ности в расчетах» многие мало�имущие жители Приангарья были лишены прав на государственную социальную помощь. Ведь величи�на прожиточного минимума явля�ется базовой: на предприятиях к ней «привязана» зарплата, в жилищно-коммунальном хозяйстве — компенсации на оплату жилья, в семейной жизни — детские по�собия, стипендии, пособие по безработице, а в Иркутске — даже льготный проезд студентов в муниципальном транспорте.Вот     еще факт для размышления. Летом    принята среднесрочная программа эко�номического развития области, под�готовленная специали�стами администрации и Иркут�ской экономической академии. Программу назвали документом, направленным «на борьбу с бедно�стью». В ней, кстати, фигурирует тот самый фальшивый «маячок уровня бедности», который и был просчитан на основании предло�жений комитета экономического анализа и прогнозирования адми�нистрации области. После «откры�тия» депутата А.Романова любая цифра этого документа может быть подвергнута большому со�мнению. Тем более что программа провозглашает: благосостояние жителей Приангарья к 2005 году многократно вырастет...

«Прожиточный минимум за первый квартал 2002 года был рассчитан в соответствии с зако�ном, без нарушений», —такое за�ключение служебного расследо�вания по депутатскому запросу огласила на сессии законодате�лям заместитель главы админис�трации Иркутской области И. Думова. Хотя она ранее признавала, что при расчете прожиточного минимума были допущены несоответствия. В ответ А. Романов официально обратился к прокура�туре с просьбой дать правовую оценку распоряжению заместите�ля главы администрации Иркут�ской области, в соответствии с которым при оценке прожиточно�го минимума применялись мини�мальные цены. Законодатели так�же приняли решение отправить расчеты администрации и депу�татов на независимую эксперти�зу—в Министерство труда РФ. Подождем ответа.



Добрый замысел оценит ярмарка

В Тольятти пройдет третий окружной смотр социальных и культурных проектов

(«Трибуна» 3.12.02)

Владимир ОЛЬГИН

В течение трех дней руково�дители министерств и ве�домств, регионов Приволжско�го федерального округа, представители некоммерческих ор�ганизаций и бизнеса в дискус�сиях за «круглыми столами», на переговорных площадках, официальных и приватных встречах обсуждали проблемы взаимосвязи общества, мест�ного самоуправления, бизне�са, некоммерческих организа�ций. И все они пытались найти наиболее эффективные моде�ли партнерских отношений между органами власти, обще�ственными организациями и бизнес-сообществом.

Ярмарке предшествовало проведение конкурсов в сфере решения проблем образова�ния, культуры, социальной за�щиты населения, развития службы семьи. Для участия в них было подано 768 заявок из 15 регионов Приволжского федерального округа. В качестве приза - грант ценой до 700 ты�сяч рублей. Первое место по количеству проектов-победителей заняла Самарская об�ласть, получившая 16 грантов.

- Константин Алексеевич, - обращаюсь я к губернатору Самарской области Титову, -согласитесь, что родные стены помогли и организа�торы конкурсов пошли на�встречу принимающей сто�роне?

- Не соглашусь. Все гранты были получены в честной борь�бе. Если исходить из вашей ло�гики, в прошлом году первое место должна бы взять Сара�товская область, на террито�рии которой проходил конкурс. Но ведь не взяла! Опять же больше всех проектов-победи�телей, также 16, оказалось на счету нашей области.

- Убедили. Но говоря во�обще, на ваш взгляд, нужны ли такие ярмарки? Может быть, вокруг них больше шу�ма, чем дела?

- Нужны безусловно! Ярмар�ка, конкурс проектов, проводи�мый в ее рамках, стимулируют некоммерческие организации к последовательной работе на благо людей, позволяют объе�динять ресурсы федеральных органов государственной вла�сти субъектов Федерации, местного самоуправления, биз�неса для решения актуальных социально-культурных проб�лем населения. Например, в ходе двух предыдущих ярма�рок был представлен и реали�зован спектр социальных про�ектов, хочу подчеркнуть, не го�сударственными органами, а некоммерческими организаци�ями. Это и развитие социаль�но-реабилитационных услуг, и работа с людьми без опреде�ленного места жительства, и помощь подросткам в детских колониях, и экологические ак�ции центров современного ис�кусства, и сохранение истори�ческого наследия малых горо�дов Поволжья... Хватило бы у региональных, городских и сельских чиновников сил, средств, потенциальных воз�можностей для разработки и реализации таких программ? Думаю, нет. И потом, я совсем не уверен, что такие сверхза�нятые люди, как вице-премьер Валентина Матвиенко, минист�ры и заместители министров российского правительства приехали бы за тысячу верст лишь для того, чтобы лишь по�шуметь. Нет, конечно.

- Какие же проекты стали обладателями грантов?

- Их немало. Допустим, «С глубинкой возродим Россию». Этот проект предложили жите�ли Кинель-Черкасского райо�на, которые на протяжении не�скольких лет реализуют про�грамму социально-патриоти�ческого воспитания «Гражда�нин Кинель-Черкасс - гражда�нин России». Общеобразова�тельная школа № 34 в партнер�стве с Ульяновским педагоги�ческим университетом в рам�ках развития этнокультурных и культурно-религиозных сооб�ществ имеют финансовую воз�можность разработать тему «Формирование толерантного мышления молодежи как путь консолидации народов». Бла�годаря гранту будет открыт интернет-центр для незрячих пользователей. Самарская об�щественная организация инва�лидов-колясочников сможет реализовать программу «Узнай меня получше. Мы можем стать друзьями». Понятно, что некоммерческим организаци�ям для реализации таких нужных стране проектов найти средства было бы весьма сложно.

- Что-что, а в проектах мы сильны. Но, как известно, от замысла до его выполнения дистанция огромного раз�мера.

- Так оно и есть. Но эта исти�на не относится к названным проектам. Приведу примеры по ведомству нынешнего хозя�ина ярмарки - Тольятти. Благо�даря гранту лицей № 39 суме�ли приобрести компьютерную технику, литературу и сделать элементарную продленку на�стоящей школой самоопреде�ления, школой интеллекта и культуры. Дети всех возрастов охотно посещают свою «вто�рую школу». Еще один прошло�годний обладатель гранта -«Центр социальной помощи семье и детям Автозаводского района Тольятти». Полученные средства здесь были потраче�ны на создание школы прием�ной семьи. Думаю, не надо объяснять, сколь актуальна эта проблема. В нашей области все больше и больше людей стремится дать кров детям-си�ротам в приемных семьях. Это прекрасно! Но возникает и проблема: не всегда сходятся характерами дети и новые ро�дители. Представляете, какая травма у ребятишек, отвергну�тых семьей и возвращенных в приют! Школа организовала психологические тренинги, се�минары, специальные занятия. На средства гранта сумела оборудовать кабинет. Школа ставила своей целью не только предотвратить драматические события в жизни наших юных граждан, но и стимулировать приемных родителей к усы�новлению сирот. Итог работы школы за год таков: ни одна семья не отказалась от прием�ных детей, а шесть семей усы�новили ребятишек. Аналогич�ных примеров эффективного использования средств можно привести немало.

- Чем можно объяснить тот факт, что некоммерчес�кие организации Самарской области второй год подряд становятся лидерами в борьбе за гранты? Тщатель�ной подготовкой проектов, материальной заинтересо�ванностью их авторов?

- На мой взгляд, главное все же не в этом. Скорее всего это результат высокого развития социальных технологий в области. Главной целью социаль�но-экономической политики администрации области давно стало достижение устойчивого роста уровня жизни населения региона. Исходя из реальных возможностей, мы все делаем для того, чтобы человек мог получить качественную меди�цинскую помощь, знания, иметь доступ к ресурсам, не�обходимым для поддержания и повышения своего благосо�стояния. Из года в год на раз�витие социальной сферы на�правляется почти половина средств консолидированного бюджета области. Чтобы при�влечь дополнительные сред�ства на социальные нужды, со�ответствующие подразделе�ния администрации проводят работу с потенциальными уча�стниками ярмарки социальных проектов. И понятно, что в та�кой среде не могло не по�явиться и окрепнуть стремле�ние внебюджетных организа�ций работать на благо людей.

- Но,тем не менее, нель�зя сказать, что Самарская область - край сплошного благоденствия?

- Нельзя, конечно. Бедность - беда России. Каждый третий житель нашего региона имеет доходы ниже прожиточного минимума, определенного в области (для детей и пенсио�неров мы считаем нормы не по методике Госкомстата и пра�вительства, где, говоря без околичностей, учитывается хлеб, вода и картошка, а исхо�дя из биологических норм). Но надо учитывать и тот факт, что Самарская область по дохо�дам с соответствии с прожи�точным минимумом занимает второе место после Москвы. Согласитесь, при средней зар�плате в области в 4,5 тысячи рублей можно жить неплохо.

- Средняя цифра лукава. Она что средняя температу�ра в больнице: у одного 35,у другого 40, в среднем -37,5. Оба при смерти, а тем�пературный показатель нормальный.

- Да, это так. Зарплата учи�телей, работников культуры, медработников выпадает из общего ряда. Это явная несправедливость. Но область здесь неповинна. Чтобы лик�видировать эту диспропор�цию, мы подготовили соответ�ствующие предложения. Если президент России подпишет

закон, позволяющий субъек�там Федерации определять заработную плату работникам этих категорий бюджетной сферы, то, уверен, мы сможем заметно поднять зарплату и учителям, и работникам куль�туры.

- Вернемся к ярмарке со�циальных проектов. Об�ласть самостоятельно смог�ла бы провести такие же конкурсы?

- Конечно. Каждое решение по реализации какого-то соци�ального проекта - своего рода конкурс, ведь прежде чем выделить деньги на то или иное направление, мы всесторонне взвешиваем «за» и «против». Но когда участвует 15 регио�нов и в обороте около тысячи проектов, резко повышается конкуренция, победителями становятся действительно яр�кие, хорошо обоснованные проекты. Разумеется, и день�ги, привлеченные на решение социальных проблем области извне, трудно назвать лишни�ми.



БАСТУЮТ коММУНАЛЬЩИКИ

(«Труд» 3.12.02)

Дмитрий ЛАТЫПОВ

Бастуют коммунальщики областного центра Камчатки. Не убирает�ся мусор, в системы отопления подается чуть теплая вода. Губернатор Камчатской области Михаил Машковцев распорядился создать комис�сию, способную разрешить кризисную ситуацию в системе жилищно-коммунального хозяйства города Петропавловска-Камчатского. На по�крытие убытков двух бастующих муниципальных предприятий ЖКХ «Юж�ное» и «Жилремсервис» решено выделить из областного бюджета бо�лее 12 миллионов рублей.

Однако эти средства позволят покрыть только трехмесячную задол�женность по зарплате сотрудникам двух бастующих муниципальных предприятий. А для того чтобы удовлетворить остальные требования бастующих, а в их числе — повышение тарифных ставок первого разря�да, приостановка непродуманного реформирования структуры ЖКХ го�рода, — потребуется решение мэра Юрия Голенищева.

По мнению руководителей области, администрация города должна урегулировать спорные моменты с коллективами предприятий «Южное» и «Жилремсервис», взяв для этого ссуду.



В чужой компании всегда лучше

75% сотрудников московских фирм хотят сменить работу

(«Ведомости» 3.12.02)

Елена ГОРЕЛОВА, Анатолий ЧЕРНОВ

Большинству менеджеров и молодых специалистов в двух российских сто�лицах нравится их нынешняя работа. Но в то же время они хотели бы ее сменить. Такие парадоксальные дан�ные получены компанией по подбору персонала Kelly Services в результате исследования, проводившегося совме�стно с австралийским агентством Statistics Workshop. Специалисты счи�тают, что охота к перемене мест вы�звана не низкой зарплатой, а стремле�нием к карьерному росту и более ком�фортной атмосфере на работе.

В опросе приняли участие 1047 сотрудни�ков российских и иностранных компаний: 10% - топ-менеджеры, 30% - молодые спе�циалисты, остальные - менеджеры средне�го звена. Большинство респондентов (64% в Москве и 78% в Петербурге) довольны своей работой. Но в Питере подумывающих о сме�не места значительно меньше. Если в Север�ной столице хотят продолжить карьеру в другой компании около половины опро�шенных, то в Москве - три четверти.

Московские менеджеры уходят из ком�паний в основном из-за того, что их "не це�нят", считает менеджер по развитию бизне�са Kelly Services Полина Бампер. Эмоцио�нальный комфорт, приемлемая корпоративная культура и справедливая оценка руково�дителя становятся решающими факторами в принятии такого решения.

Тем более что в последнее время есть из чего выбирать. "К людям сейчас чаще, чем в прошлом году, обращаются с предложения�ми о работе", - объясняет Гампер. По на�блюдениям рекрутеров, особенно это каса�ется специалистов по продажам, брэнд-менеджеров, торговых представителей и реги�ональных специалистов, работающих в сфере FMCG.

Директор по развитию группы компаний "Астрософт" Мария Воллина полагает, что за желанием менеджера сменить место ра�боты обычно стоят две причины - либо че�ловек не видит перспектив в рамках компа�нии, либо он не согласен со стилем руко�водства. "[Хорошему] менеджеру обычно всегда платят рыночную зарплату, и вопрос денег интересует его в последнюю очередь", - рассуждает Воллина.

Эксперты признают, что если на ста�бильном рынке текучесть кадров обычно не превышает 15%, то в России этот показа�тель примерно вдвое выше. Бурный рост российских компаний привел к тому, что спрос на рынке труда сильно превышает предложение. "У нас в последние годы ди�ректорам по персоналу приходилось пла�нировать работу, исходя из предположе�ния, что около трети менеджеров в течение года уйдет1", - говорит Руслан Ильясов, ви�це-президент по персоналу пивоваренной компании Sun Interbrew.

Однако намерения сменить работу не всегда заканчиваются конкретными тагами. По крайней мере, по опыту консультантов кадровой компании ''Анкор", убедить людей поменять место работы им стало сложнее: многие выслушивают предложения рекру�теров, но работу менять не спешат. Чаще всего от нового места работы люди ждут карьерного и профессионального роста. "Компании, чтобы удержать сотрудников, все чаще делают им контрпредложения", -объясняет директор по маркетингу "Анкора" Оксана Соболева.

Однако работодатели должны быть гото�вы к тому, что их усилия по удержанию цен�ного сотрудника не увенчаются успехом. Конечно, свою роль в решении сотрудника уйти играет и его низкая лояльность по от�ношению к компании. Среди москвичей, ко�торые считают себя преданными работода�телю, большинство (57%) все же подумывает о смене работы. В Питере этот фактор имеет большее значение - лишь 28% пре�данных своей компании сотрудников гото�вы продолжить карьеру где-то еще. Дирек�тор инвестиционно-банковского направле�ния Penny LaneConsulting Эльвира Муратова отмечает, что желание сменить работу не всегда связано с лояльностью. "Это имеет не такое большое значение, если в личных планах развития карьеры есть пункт - порабо�тать в известной западной компании. Чело�век строит карьеру, и это нормально", - по�ясняет Муратова.

Именно карьерный рост, а не зарплата заставляет людей менять место работы. Причем для Москвы с ее высокими зарпла�тами это более характерно, чем для Питера. Согласно исследованию Kelly Services, почти для половины москвичей (47%) работа ассо�циируется с карьерой и лишь для 38% - с за�работком. В Петербурге значение обоих факторов примерно одинаково - соответст�венно 41% и 39%. По мнению экспертов, стремление сменить работу может быть равносильно желанию учиться, так как опыт - это тоже образование, только не академи�ческое, а практическое, и чем его больше, тем уверенней чувствует себя человек.








